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Management Summary

In Deutschland gibt es einen anhaltenden Bedarf an sozialpéadagogischen Fachkraften in der Kinder-
und Jugendhilfe. Die Gewinnung von Lehrkraften fur die Ausbildung von sozialpadagogischen Fach-
kraften in der Kinder- und Jugendhilfe stand bislang nicht im Mittelpunkt der Debatte — obwohl sie mit
Blick auf den Ausbau von Betreuungskapazitaten und den Rechtsanspruch gemaR Ganztagsforde-
rungsgesetzes (GaFoG) groRe Konsequenzen mit sich bringt. Denn: Die Zahl bzw. Verfligbarkeit von
Lehrkraften fur die Berufliche Fachrichtung (BFR) Sozialpadagogik nimmt sowohl einen grof3en Ein-
fluss auf die Kapazitaten fur die Ausbildung sozialpddagogischer Fachkréfte als auch im weiteren
Verlauf auf die Kapazitaten fir die Betreuung von Kindern. Mit der Studie ,Gewinnung von Lehrkraf-
ten fur die berufliche Ausbildung sozialpddagogischer Fachkréfte in der Kinder- und Jugendhilfe® wird
nunmehr eine fundierte Wissensbasis zu Ausbildungskapazitaten fur Lehrkrafte in der BFR Sozialpa-
dagogik, zur Tatigkeit der Lehrkréafte an berufsqualifizierenden Schulen sowie zu bereits in den Bun-
deslandern umgesetzten SondermalRnahmen zu Einstiegs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten in das
Lehramt fur die beruflichen Schulen vorgelegt. Mit der Zusammenfuhrung verschiedener Daten und
Erkenntnisse werden Aussagen zum Mehrbedarf an Lehrkraften getroffen.

e Die Ergebnisse machen deutlich, dass ein erheblicher Bedarf an Lehrkraften gegeben ist,
um den zukinftigen Mehrbedarf an padagogischen Fachkraften fir Kindertagesstatten und
Ganztag auszubilden.

¢ Im Jahr 2023 gibt es acht Studienorte, die ein grundstandiges, konsekutives (d. h. ein inhalt-
lich aufeinander aufbauendes) Studienmodell in der BFR Sozialpadagogik anbieten. Sechs
weitere Studienorte erméglichen, in insgesamt sieben Studiengéangen, ein Lehramtsstudium
mit Bezug zur BFR Sozialpadagogik. Die Studienorte sind ungleichmaf3ig Giber die Bundes-
l&ander verteilt.

e Alle Lander nutzen SondermafRnahmen, um Lehrkréfte flr berufsqualifizierende Schulen zu
gewinnen und nicht-grundstandig ausgebildete Lehrkrafte decken grof3e Teile des aktuellen
Bedarfs. Das Feld der Einstiegsmodelle stellt sich aus einer bundesweiten Perspektive sehr
heterogen dar.

e Kurz- und mittelfristig missen Lehrkréfte tiber beide Wege — grundstandige Studiengénge
(mit Bezug zu) der BFR Sozialpéadagogik und die zur ,neuen Normalitat* gewordenen Son-
dermodelle — gewonnen werden, um den Bedarf zu decken. Wenn langfristig der grundstan-
dige Weg gestarkt werden soll, ist ein zeitnaher Auf- oder Ausbau von Studienkapazitaten
erforderlich.

Die Studie wurde im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend von
der Kienbaum Consultants International GmbH (Projektteam: Dr. Nikola Ornig, Elisa Himbert, Samira
Kohrt) mit fachlicher Beratung von Prof. Dr. Anke Karber (Leuphana Universitat Lineburg) und Dr.
Manuela Liebig (Technische Universitat Dresden) im Zeitraum von Dezember 2022 bis Dezember
2023 erstellt. Hierfur wurden eine Studiengangrecherche und Befragung der Studiengangsleitungen
von Lehramtsstudiengangen in der BFR Sozialpadagogik, eine Erhebung zu den Sondermaflinahmen
in den Bundeslandern und umfangreiche Auswertungen und Berechnungen auf Basis von Sekundar-
daten vorgenommen und mit Expert:innen validiert und eingeordnet.
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1. Ausgangssituation, Zielsetzung und Aufbau der
Studie

Das folgende Kapitel leitet zum Auftakt in die Zielsetzung und den Aufbau der vorliegenden Studie
zur Gewinnung von Lehrkraften fur die berufliche Ausbildung sozialpadagogischer Fachkréfte ein
(siehe Kapitel 1.1). Anschlie3end wird die Ausgangssituation zum Thema, welche im hohen Bedarf
an sozialpadagogischen Fachkréaften in der Kinder- und Jugendhilfe begriindet liegt (siehe Kapitel
1.2), beschrieben. Ferner wird eingegrenzt, welche Berufsgruppen im Fokus stehen.

1.1. Zielsetzung und Aufbau der Studie

In Deutschland gibt es einen anhaltenden Bedarf an sozialpadagogischen Fachkréaften in der Kinder-
und Jugendbhilfe. Der fortschreitende Ausbau der Kindertagesbetreuung einerseits und die Auswei-
tung des Anspruchs auf ganztagige Foérderung von Kindern im Grundschulalter andererseits erhéhen
den Bedarf aktuell und perspektivisch. Dadurch entsteht auch ein erhdhter Bedarf an Lehrkraften
fur die Ausbildung dieser Fachkrafte.

Wahrend umfassende Forschungsergebnisse und Expertisen zum Fachkraftebedarf in der Kinder- und
Jugendhilfe vorliegen (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer 2021 und 2023; BMFSFJ 2023b),
stand die Gewinnung von Lehrkraften fur die Ausbildung von sozialpadagogischen Fachkraften
bislang nicht im Mittelpunkt der Debatte — obwohl sie mit Blick auf den Ausbau von Betreuungska-
pazitaten und den Rechtsanspruch gemalRl Ganztagsforderungsgesetzes (GaFo6G) grol3e Konse-
quenzen mit sich bringt. Denn: Die Zahl bzw. Verfligbarkeit von Lehrkréaften fiir die Berufliche Fach-
richtung (BFR) Sozialpadagogik nimmt sowohl einen grof3en Einfluss auf die Kapazitaten fir die Aus-
bildung sozialpadagogischer Fachkréfte als auch im weiteren Verlauf auf die Kapazitaten fir die Be-
treuung von Kindern (siehe Abbildung 1).

Auftrag der Studie ist es, eine fundierte Wissensbasis zu Ausbildungskapazitaten fur Lehrkréafte in
der BFR Sozialpadagogik, zur Tatigkeit der Lehrkrafte an berufsqualifizierenden Schulen sowie zu
bereits in den Landern umgesetzten SondermafRnahmen? zu Einstiegs- und Qualifizierungsmaglich-
keiten in das Lehramt fir die beruflichen Schulen zu schaffen. Mit der Zusammenfiihrung verschiede-
ner Daten und Erkenntnisse sollen zudem Prognosen fir den zukunftigen Mehrbedarf an Lehr-
kraften getroffen werden.

1 Der hier Ubergreifend verwendete Begriff ,SondermalRnahmen* bezeichnet die nicht-grundstandigen Wege in den Lehrer:in-
nenberuf in Deutschland, die in der Literatur teilweise auch als ,Sonderwege” oder ,alternative Qualifikationswege“ genannt
werden (GEBF 2023, S. 3).
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Sozialpadagogische

Fachkréfte

« Grundstandig ausgebildet in der
BFR Sozialpadagogik

« Nicht-grundsténdig ausgebildet
aus Studiengéngen mit Bezug zur

BFR Sozialpadagogik

« Grundstandig ausgebildet in « In Kindertagesstatten

« Einstieg Uber SondermaRnahmen berufsqualifizierenden Schulen « Im Ganztag

Abbildung 1: Einflussbereiche der Kapazitéaten an Lehrkréften in der BFR Sozialpédagogik

Die vorliegende Studie wurde von der Kienbaum Consultants International GmbH mit fachlicher
Beratung von Prof. Anke Karber (Leuphana Universitat Lineburg) und Dr. Manuela Liebig
(Technische Universitat Dresden) im Zeitraum von Dezember 2022 bis Dezember 2023 erstellt.

Der vorliegende Ergebnisbericht umfasst, nach der Beschreibung des methodischen Vorgehens und
der Datenbasis der Studie (siehe Kapitel 2), Erkenntnisse zu folgenden Themenbereichen:

Studienorte und Studierende in der BFR Sozialpddagogik (siehe Kapitel 3): Um die
Wissenslicke zu Aushildungskapazitaten und -bedingungen zu schlief3en, stellt dieses Kapi-
tel die Studienorte fir Lehrkrafte vor. Dabei wird zwischen grundstandigen Lehramtsstudien-
gangen und weiteren Studiengangen mit Bezug zu BFR Sozialpadagogik unterschieden. An-
schlieRend werden die Ergebnisse der Befragung von Studiengangsleitungen beschrieben,
darunter Ausfiihrungen zu Studienplatzkapazitaten, -bedingungen und Einschatzungen zu
Werdegangen von Alumni. Das Kapitel gibt dartiber hinaus Auskunft tiber die Entwicklung
der Zahl der Studierenden.

Einsatz von Lehrkraften an berufsqualifizierenden Schulen (siehe Kapitel 4): Dieses
Kapitel widmet sich den unterschiedlichen Einsatzorten von Lehrkraften der BFR Sozialpa-
dagogik, den berufsqualifizierenden Schulen. Es wird die Expansion dieser Schulen im Zeit-
verlauf sowie ihre derzeitige Verteilung auf die Bundeslander gezeigt. Anschlie3end wird
Auskunft Gber den Ist-Stand von Lehrkréften an diesen Fachschulen fiir Sozialpadagogik,
Uber die unterschiedlichen Qualifikationshintergriinde sowie dem Lehrkraftemangel gegeben.
Sondermalinahmen zur Lehrkraftegewinnung (siehe Kapitel 5): Dieses Kapitel gibt eine
fundierte Ubersicht tber die verschiedenen SondermaRnahmen in allen 16 Bundeslandern.
Synthese und Einschatzungen zum kunftigen Mehrbedarf (siehe Kapitel 6): Das ab-
schlieRende Kapitel beschreibt zusammenfassend die aus der Triangulation aller Erhebun-
gen und Analysen abgeleiteten Erkenntnisse und die Berechnungen zum kiinftigen Mehrbe-
darf.

Im Rahmen der Projektarbeiten wurde deutlich, dass die Gewinnung von Lehrkréften fur die Berufliche
Fachrichtung (BFR) Sozialpadagogik ein sehr spezifisches Feld ist, in dem ein vergleichsweise kleiner
Personenkreis uiber vertiefte Kenntnis und einen bundesweiten Uberblick verfiigt.
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Das Studienteam dankt allen, die das Vorhaben durch die Mitwirkung an Erhebungen und Analysen
unterstltzt haben, sehr herzlich.

1.2. Ausgangssituation zum Untersuchungsgegenstand der Studie
1.2.1. Gesetzliche Grundlagen, Bedarf an Betreuung und Ausbau der Betreuungsangebote

1.2.1.1. Kindertagesbetreuung

Seit 1996 galt in Deutschland der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Dieser Anspruch
beschréankte sich auf Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung. Dies an-
derte sich 2008, als Bund, Lander und Kommunen mit dem Kinderférderungsgesetz (Kif6G) die
Altersbegrenzung ausweiteten. Folglich bestand seit dem Jahr 2013 fir Kinder ab dem ersten bis
dritten Lebensjahr ein Rechtsanspruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung oder in einer Kinder-
tagespflege. (BMFSFJ 2023b). Weitere Mal3stédbe wurden hinsichtlich einer Verbesserung der Be-
treuungsqualitat gesetzt.

Im Zuge des Kif6G hat die Bundesregierung ab 2008 verschiedene Investitionsprogramme auf den
Weg gebracht. Durch die ersten drei Investitionsprogramme schuf der Bund tber 560.000 zusatzli-
che Betreuungsplatze in der Kindertagesbetreuung (BMFSFJ 2023c).

Gleichwohl konnte mit den getroffenen Malinahmen und Regelungen noch kein bedarfs- und fla-
chendeckendes Angebot geschaffen werden. Zwar nutzten mit dem Ausbau der Kindertagesbe-
treuung und dem geltenden Rechtsanspruch mehr Familien die bereitgestellten Angebote. Allerdings
konnte nicht allen Eltern, die sich fur ihr Kind einen Betreuungsplatz wiinschten, ein solcher zur Ver-
figung gestellt werden (BMFSFJ 2023b; Meiner-Teubner 2016). Dies ist vor dem Hintergrund zu be-
trachten, dass zwar das Betreuungsangebot erheblich ausgebaut wurde, der Bedarf der Eltern aber
noch deutlich starker zugenommen hat. AuRerten 2012 noch 39,4 Prozent aller Eltern mit Kindern
unter drei Jahren einen Betreuungswunsch, waren es 2018 bundesweit schon 47,7 Prozent
(BMFSFJ 2020a).

Auf Nachfrageseite ist der Anstieg der Elternbedarfe zum einen mit veranderten Rollenbildern und
Aufgabenteilungen innerhalb von Familien zu begriinden. So zeigt sich in Paarfamilien ein schrittwei-
ser Wandel vom klassischen Modell des ménnlichen Alleinerndhrers hin zu einem Zweiverdienermo-
dell. Einhergehend mit einer zunehmenden Erwerbstétigkeit von Muttern steigt der Bedarf an einer
auRBerfamiliaren Kinderbetreuung (BMFSFJ 2020a). Zum anderen ist der Anstieg der Elternbedarfe
auch mit wachsenden Geburtenzahlen zu begriinden, also einer steigenden Anzahl an Kindern, fur
die eine Betreuung infrage kommen kann. Lag die Geburtenrate 2010 noch bei 1,39, erreichte sie im
Jahr 2022 einen Wert von 1,46. Den Hochststand verzeichnete die Geburtenrate im Jahr 2016 mit
einem Wert von 1,59 (Statistisches Bundesamt 2023a).

Auf Angebotsseite bleibt die Betreuungsinfrastruktur trotz des massiven Ausbaus an Kindertages-
platzen hinter den Betreuungsbedarfen zuriick. Dies betrifft auch die Rahmenbedingungen der pada-
gogischen Arbeit in den Kindertagesstatten (KiTas) und wirkt sich auf Betreuungsschliissel, Off-
nungszeiten und Einsatz von Hilfskraften aus. Im Januar 2019 trat das ,Gute-Kita-Gesetz" in Kraft,
mit einem zusétzlichen Fordervolumen des Bundes in Hohe von 5,5 Milliarden Euro bis zum Jahr
2022. Damit sollte zur Weiterentwicklung der Betreuungsqualitat beigetragen werden.
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Die weitere Schaffung neuer KiTa-Platze bei einer gleichzeitig von Verb&nden und Eltern geforderten
Qualitatsoffensive stellt die Arbeitsmarkt-, Familien und Bildungspolitik vor groRe Herausforderungen
(BAG-BEK 2023, Rauschenbach & Meiner-Teubner 2019).

In puncto Personal missen Fachkrafte angesichts der nahezu ausgeschopften Arbeitsmarktreserve
und ausbleibenden Berufsriickkehrern fast ausschlieRlich aus der berufsfachschulischen Ausbil-
dung rekrutiert werden (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer 2023). Renteneintritte der Baby-
boomer-Generation und hohe Fluktuation aufgrund von wenig attraktiven Arbeitsbedingungen erho-
hen weiter den Druck, stetig neues Personal fiir die friihe Bildung zu gewinnen. Fir ein zukunftsfahi-
ges funktionierendes Betreuungssystem muss neben guten Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen
auch ausreichend qualifiziertes Lehrpersonal in den berufsqualifizierenden Schulen sichergestellt
werden. Der ab dem Jahr 2026 schrittweise in Kraft tretende Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreu-
ung fiir Kinder im Grundschulalter wird zusatzlichen Druck auf die ohnehin knappen Personalres-
sourcen ausuben.

1.2.1.2. Ausweitung des Anspruchs auf ganztagige Forderung von Kindern im Grundschulal-
ter

Der 2021 verabschiedete und im SGB VIl verankerte Rechtsanspruch des GaFdG sichert Kindern
im Grundschulalter ab dem Schuljahr 2026/27 stufenweise ein Angebot ganztagiger Betreuung zu.
Dieser Anspruch gilt zuné&chst fur Grundschulkinder ab der 1. Klassenstufe und wird in den Folgejahren
sukzessive um jeweils eine Jahrgangsstufe erweitert, bis 2029/30 allen Grundschulkindern bis zum
Beginn der 5. Klassenstufe ein Angebot zur Verfligung stehen soll. GemaR SGB VIl betragt der Be-
treuungsanspruch an funf Werktagen jeweils acht Stunden. Die Unterrichtszeit wird dabei angerech-
net. Nach den im Dezember 2023 vorgelegten Berechnungen zum GaF6G-Bericht werden rund
470.000 Ganztagsplatze bis zum Schuljahr 2026/2027 zusétzlich bendtigt. Der weitaus grof3te Teil des
Ausbaubedarfs entfallt dabei auf Westdeutschland. Bis zum Schuljahr 2029/2030 gehen die Autor:in-
nen von einem Bedarf von 480.000 zusatzlich zu schaffenden Ganztagsplatzen aus (BMFSFJ 2023d).
Diese Daten liegen damit unter den von Rauschenbach et al (2021) prognostizierten rund 581.000
zuséatzlichen Ganztagsplatzen, was auf stagnierende Elternbedarfe zurtickzufihren ist.

Fir die Umsetzung des GaF6G hat der Bund Finanzhilfen in Héhe von insgesamt 3,5 Milliarden Euro
fur Investitionen in den Ausbau von Bildungs- und Betreuungsangeboten zur Verfiigung gestellt und
hierflr das Gesetz zur Errichtung des Sondervermégens "Ausbau ganztéagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fur Kinder im Grundschulalter" (Ganztagsfinanzierungsgesetz) erlassen (BMFSFJ
2020b). Obgleich sich der zukunftige Rechtsanspruch auf Grundschulkinder der Klassen 1 bis 4 be-
Zieht, ist der zu erwartende Bedarf an Betreuungsangeboten und somit an qualifizierten Fachkraften
aber nicht nur auf diese Altersklassen zu limitieren. Fir dltere Kinder ab der 5. Klassenstufe ist weiter-
hin gemaf § 24 Abs. 5 SGB VIII ab dem Schuljahr 2026/27 ein ,bedarfsgerechtes Angebot in Tages-
einrichtungen vorzuhalten®. Fir Kinder ab der 5. Klassenstufe besteht somit weiterhin kein individueller
Rechtsanspruch.

Ziel des GaFoG ist es, dass kinftig mehr Kinder von ganztédgigen Bildungs- und Betreuungsangeboten
profitieren und Eltern von Schulkindern Familie und Beruf besser miteinander vereinen kénnen. Durch
ein verlassliches ganztagiges Betreuungssystem mit individueller Férderung Uber die Unterrichtszeit
hinaus verspricht sich die Regierung verbesserte Bildungs- und Teilhabechancen fir Grundschulkin-
der. Mit der individuellen Forderung uber die Unterrichtszeit hinaus kénne dem BMFSFJ zufolge auch
die Motivation und das Selbstwertgefihl von Schiler:innen gesteigert werden, womit mehr Chancen-
gleichheit erreicht werden kénne.
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Formen und Verantwortlichkeiten der Ganztagshetreuung

Die Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung unterscheidet drei Formen der Ganztagsbetreuung
im Grundschulalter, die von unterschiedlichen Tragern verantwortet und in unterschiedlichen Statisti-
ken erfasst werden (2022, S.135). Diese sind nachfolgend dargestellit:

Angebote Trager Statistik
(1) Offene und voll- bzw. (teil-)gebundene Schulische Trager
Angebote?! der Ganztagsschulen KMK-Statistik

(2) Altersgemische Kindertageseinrichtungen AuRerschulische Trager der Kinder und KJH-Statistik
mit Hortgruppen oder eigenstandige Horte Jugendhilfe nach SGB VIII

(3) Weitere Betreuungsangebote Keine spezifischen Trager, oft organisiert Keine belastbaren
von Elterninitiativen oder Schulférderverei- Statistiken
nen

Die offenen und gebundenen Angebote der Ganztagsschulen (1) und die der Horte (2) variieren im
Verbreitungsgrad innerhalb der Bundeslander und unterscheiden sich auch in ihrer jeweiligen Ausge-
staltung. So gibt es Unterschiede bei den Offnungszeiten, dem Verbindlichkeitsgrad der Inanspruch-
nahme, den Betreuungszeiten in den Ferien und anfallenden Elternbeitragen, z. B. fir das Mittagessen
und die Ferienbetreuung. Hinsichtlich der konzeptionellen und péadagogischen Ansatze gibt es eben-
falls Unterschiede. Weitere Betreuungsangebote (3) sind etwa (Uber-)Mittagsbetreuungen, Halbtags-
schule, flexible Nachmittagsangebote oder Friih- oder Spatbetreuung. Sie sind nicht bei einem spezi-
fischen Trager verortet, sondern werden beispielsweise von Elterninitiativen oder Schulférdervereinen
organisiert (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022; BMFSFJ 2023a).

Im Rahmen der vorliegenden Studie konzentrieren sich die Berechnungen zum Mehrbedarf an Lehr-
kraften der BFR Sozialpddagogik auf die Angebotsstruktur in Ganztagsschulen (1) und Horten (2),
da nur fir diese beiden Bereiche ausreichend belastbare empirische Daten vorliegen (u. a. Angebots-
struktur, Elternbedarfe und Personalstruktur).2

Mit der Verankerung des Rechtsanspruchs im achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) obliegt die Verant-
wortung im Bereich der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfetrager (BMFSFJ 2021). Es ist jedoch nicht
auszuschliel3en, dass kunftig auch offene, gebundene Ganztagesschulen und weitere Akteure (3) in
die Bedarfsdeckung einbezogen werden kdnnen (siehe nachfolgenden Abschnitt zu Kooperationen).

2 KMK-Statistik (schulische Angebote) und KJH-Statistik (auRerschulische Angebote).
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Kooperationsformen von Betreuungsangeboten im Ganztag

Viele der Anbieter von Betreuungsangeboten im Ganztag kooperieren miteinander. So arbeiten Ganz-
tagsschulen mit (Sport-)Vereinen oder Verbanden vor Ort zusammen und organisieren in multiprofes-
sionellen Teams aus Lehrer:innen, Erzieher:innen und Sozialpadagog:innen gemeinsame Freizeitan-
gebote (siehe auch BMFSFJ o. D.). Ebenso kooperieren Ganztagsschulen mit Horten und kdénnen
dadurch sogar umfangreichere Betreuungszeiten anbieten, wie zuletzt in der bundesweiten Studie zur
Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) gezeigt wurde (StEG-Konsortium 2019). Einem Beschluss
der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) und Kultusministerkonferenz (KMK) zufolge sollen
solche ,kooperativen Ganztagsangebote® im Sinne eines gemeinschaftlichen Zusammenwirkens aus
Schule und Jugendhilfe ausgebaut werden. Offen ist, welche dieser landesspezifischen kooperativen
Angebotsformen zur Rechtsanspruchserfillung kinftig zuséatzlich herangezogen werden (JFMK &
KMK 2020).

Schon jetzt zeichnet sich ab, dass sich das GaFO6G im variierenden Ausmalfd auf die Betreuungssys-
teme sowohl zwischen Ost- und Westdeutschland als auch zwischen den Bundeslandern auswirken
wird. Dies liegt daran, dass es zwei verschiedene Ausgangslagen hinsichtlich der bereits vorhandenen
Betreuungsstruktur in Ost- und Westdeutschland gibt.

Die Grinde fur die unterschiedlichen Ausgangslagen sind historisch gewachsene, heterogene Bil-
dungs- und Betreuungskulturen. Damit einher gehen divergente Ausbaustrategien in Ost- und West-
deutschland. Im Westen wurde die Kinderbetreuung ab der Nachkriegszeit bis in die 00er Jahre hinein
politisch wie gesellschaftlich vorrangig in der Privatheit der Familie verortet. Folglich wurden Kinder im
Vorschulalter und Schulkinder nach Schulschluss von ihren Mittern betreut (Bottcher & Gebauer
2020). In der DDR gab es im Rahmen des staatlichen Erziehungsauftrags eine Garantie bzw. sogar
die moralisch-gesellschaftliche Verpflichtung, die eigenen Kinder in Krippen, Kindergérten und Horten
betreuen zu lassen (Israel 2017; Weidenthaler 2022). Zwar erfolgten mit den Umbrtichen der Wende
einige SchlieBungen dieser Einrichtungen, jedoch ist das Betreuungssystem in den neuen Bundeslan-
dern bis heute starker ausgebaut als im Westen.

In Ostdeutschland ist die Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern deutlich starker ausgepragt als
in Westdeutschland. Auswertungen des Jahres 2022 machen deutlich, dass die Betreuungsquote in
ostdeutschen Bundeslandern zwischen 75 Prozent (Sachsen-Anhalt) und 90 Prozent (Thiringen) lie-
gen. In den westdeutschen Bundeslandern liegen sie dagegen zwischen 33 Prozent (Schleswig-Hol-
stein) und 61 Prozent (Saarland) (siehe auch BMFSFJ 2023b, S. 50). Hohe Betreuungsquoten (liber
75 %) liegen dartber hinaus in denjenigen Bundeslandern vor, in denen bereits ein Rechtsanspruch
auf die ganztagige Betreuung von Grundschulkindern besteht (Brandenburg, Hamburg, Sachsen-An-
halt und Thiringen).

Zudem wird das bestehende Ganztagsangebot in Ostdeutschland auch starker von Eltern mit Schul-
kindern nachgefragt. Auswertungen der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS 2022) zeigen, dass der Be-
treuungsbedarf® von Eltern im Osten mit 88 Prozent deutlich Gber dem Bedarf von Eltern im Westen
mit 69 Prozent liegt.

3 Die Eltern wurden gefragt: ,An welchen Tagen und zu welchen Zeiten wiinschen Sie sich aktuell eine Betreuung fir Ihr
Kind?*
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Da es im Osten ohnehin schon eine hohe Betreuungsquote gibt, ist die berechnete Liicke zwischen
der Betreuungsquote und dem geauf3erten Betreuungsbedarf hier deutlich kleiner und liegt bei 7, im
Westen dagegen bei 21 Prozentpunkten.

18 55
D -~ W
21 43

Hesteuseant . - N

Ostdeutschland (mit 7 83
Berlin) B 88
0% 25 % 50 % 75 % 100 %

Differenz Betreuungsbedarf und Betreuungsguote in Prozentpunkien
Betreuungsquote in Prozent

W Bedarf an Ubermittagsbetreuung in Prozent

W Ganztagsbedarf in Prozent

Abbildung 2: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern im Grundschulalter 2022 (Quelle: In Anlehnung an
BMFSFJ 2023b, S. 54)

Die Bedarfe in Bayern (59 %) und Schleswig-Holstein (57 %) sind vergleichsweise niedrig, jedoch
liegen die Betreuungsquoten mit 33 bzw. 36 Prozent noch unterhalb des gedulRerten Bedarfs. Dadurch
entsteht in beiden Bundeslandern eine jeweils grof3e Liicke von 23 und 24 Prozentpunkten. Eine ahn-
lich hohe Differenz zwischen Betreuungsbedarf (73 %) und Betreuungsquote (50 %) hat Nordrhein-
Westfalen mit 23 Prozent (BMFSFJ 2023b, S. 56 f).

Insgesamt gibt es also hinsichtlich der ganztagigen Betreuung von Schulkindern bis heute gro3e Un-
terschiede zwischen Ost- und Westdeutschland. Im Jahr 2021 betreute in Ostdeutschland fast jede
dritte (28 %) Kindertageseinrichtung Schulkinder. In Westdeutschland traf dies 2021 nur fiir 15 Prozent
der Einrichtungen zu. Besonders grol3 ist der Unterschied in den Horten, hier war der Anteil im Osten
mit 14 Prozent fast dreimal so hoch wie im Westen (5 %) (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer
2021).

Vergleicht man die Bundeslander untereinander, ergibt sich ein &hnlich diverses Bild. Wahrend in
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt rund 40 Prozent der Kinder-
tageseinrichtungen Schulkinder betreuen, trifft dies in Bayern nur auf jede vierte, in Bremen, Nieder-
sachsen, und Schleswig-Holstein nur auf jede fuinfte Einrichtung zu (Autor:innengruppe Fachkréafteba-
rometer 2021).

Vor diesem Hintergrund ist zu schlieRen, dass sich die Bundesléander schon jetzt, aber spatestens mit
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs in unterschiedlichem Ausmaf mit einem mehr oder weniger hohen
Anpassungsdruck konfrontiert sehen.
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1.2.2.Berufsgruppen in KiTa und Ganztag, die von den in dieser Studie zu betrachtenden
Lehrkraften ausgebildet werden

Der Untersuchungsgegenstand dieser Studie ist die Gewinnung von Lehrkraften, die sozialpadagogi-
sche Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe qualifizieren. Die Studie bezieht sich dabei auf die
Qualifizierung derjenigen sozialpadagogischen Fachkrafte, die Gber eine berufsqualifizierende
Fach- oder Berufsfachschule in das Arbeitsfeld der frihen Bildung und des Ganztags mun-
den. Darunter verstehen wir in dieser Studie Fachkrafte der folgenden Ausbildungsberufe: Erzie-
her:in, Heilpddagog:in, Heilerziehungspfleger:in, Heilerziehungspflegeassistent:in und Sozialassis-
tent:in, Kinderpfleger:in bzw. Sozialpadagogische Assistenz.

Im Bereich der friihen Bildung gibt es auch andere Qualifikationsprofile: das padagogische und lei-
tende Personal im Arbeitsfeld von friher Bildung ist mehrheitlich einschlagig tiber Fachschulab-
schlisse (67 %) und Berufsfachschulabschliisse (14 %) qualifiziert (Autor:innengruppe Fachkrafteba-
rometer 2023, S. 33). Personal mit einschlagigen akademischen (6 %), mit sonstigen Berufs- und
Hochschulabschlissen (5 %) oder ohne Abschliisse (2 %) macht demgegentiber einen deutlich ge-
ringeren Anteil aus. Sie bleiben in dieser Studie unbericksichtigt, da sie nicht durch die hier betrach-
teten Lehrkrafte qualifiziert werden.

Aufgrund dieser Differenzierung nach (Berufsschul-)abschlissen wird ebenfalls das in der Tages-
pflege tatige Personal aus der Studie ausgeklammert. Tagesmutter und -vater bieten eine ge-
setzlich anerkannte Form der Ganztagsbetreuung oder Teil eines Tages vorrangig fur Kinder unter
drei Jahren an. Diese Art der familiennahen Betreuung in Kleingruppen von bis zu fiinf Kindern bietet
sich auch (erganzend) an, wenn kein Betreuungsplatz in einer KiTa gefunden werden kann oder die
berufliche Situation gesonderte Betreuungszeiten erfordert. Um eine Pflegeerlaubnis als Tagesmut-
ter oder -vater zu erhalten, ist jedoch keine formale padagogische Ausbildung erforderlich. Beispiels-
weise verlangt das Land Berlin den Nachweis mindestens des Hauptschulabschlusses und die er-
folgreiche Absolvierung einer Grundqualifizierung (Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie
Berlin, 0. D.). Die Ausbildung fur die Tagespflege fallt somit nicht in den Bereich der berufsqualifizie-
renden Schulen und der dort unterrichtenden Lehrkrafte der BFR Sozialpadagogik.
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2. Methodisches Vorgehen und Datenbasis

Das folgende Kapitel informiert Uber das Vorgehen der Studie und stellt die Datenbasis des Be-
richts dar. Kernelemente der Studie bilden Primar- und Sekundardatenerhebungen und -auswertun-
gen. Dokumentenanalysen aus aktuellen Forschungsarbeiten sowie Validierungschleifen mit Ex-
pert:innen und Vertreter:innen von Verbanden, Hoch- und Fachschulen begleiteten jeweils die empi-
rischen Tatigkeiten.

2.1. Primardatenerhebungen und -auswertungen

2.1.1.Studiengangrecherche und Befragung der Studiengangsleitungen von Lehramtsstudi-
engangen in der BFR Sozialpddagogik

Mit dem Ziel eine umfangreiche Datenbasis Uber alle Lehramtsstudiengédnge der BFR Sozialpadago-
gik zusammenzustellen, wurde zunéchst eine Studiengangrecherche vorgenommen.

Die Studiengénge der BFR Sozialpadagogik sind nicht einheitlich in Deutschland erfasst. Dies liegt
zum einen daran, dass manche Studiengange erst in jingster Zeit etabliert wurden oder sich gerade
im Aufbau befinden. Diese Studiengange finden sich nach jetzigem Stand teilweise (hoch) nicht in
offentlichen Studienkatalogen, wie beispielsweise dem Hochschulkompass (KMK o. D.). Zum ande-
ren gibt es in einigen Bundeslandern weitere Studiengéange, die einen Bezug zur BFR Sozialpddago-
gik aufweisen und jeweils unterschiedliche Bezeichnungen tragen. Eine systematische Erfassung er-
fordert daher ein umfassendes Verstandnis des sehr spezifischen Felds der BFR Sozialpadagogik.
Uber die Datenbank der KMK (0. D.), Webseiten der jeweiligen Hochschulorte sowie Expert:innen-
auskinfte wurden wesentliche Kennzahlen zusammengetragen. Darunter Abschluss, Studienform,
Standort, Studientyp sowie Zugangsvoraussetzungen.

Zur Erhebung von aktuellen und unveréffentlichten Kennzahlen, z. B. Bewerber:innenzahlen, wurde
danach eine teilstandardisierte Online-Befragung der identifizierten Studiengangsleitungen durchge-
fuhrt. Abgefragte Kennzahlen bezogen sich auf Studienform, Studienplatzkapazitéaten, Bewerber:in-
nen und Verbleib der Alumni.

Zur Teilnahme wurden die Studiengangsleitungen von 15 Universitaten bzw. Hochschulen mit insge-
samt 21 Bachelor- oder Master-Studiengangen eingeladen. Ein Begleitschreiben des Bundesministe-
riums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) unterstiitzte dabei, die Teilnahmebereit-
schaft zu erhéhen.

Die Umfrage bestand aus geschlossenen Fragen, z. B. in Bezug auf Format des Studiums, sowie
Freitextantworten, u. a. zur Quantifizierung bzw. Erlauterung zuvor gemachter Angaben. Die Umfrage
war im Zeitraum von Méarz bis Juni 2023 gedffnet und es haben Studiengangsleitungen von allen Stu-
diengdngen, ausgenommen eines Bachelorstudiengangs, teilgenommen.

2.1.2.Erhebung zu Sondermaflinahmen in den Landern

Im Rahmen der Studie wurde eine systematische Abfrage der Sondermafinahmen in allen Bundeslan-
dern durchgefiihrt. Die Zielsetzung der Erhebung bestand darin, die Einstiegs- und Qualifizierungs-
moglichkeiten fur Quereinsteigende mit einer einschlagigen bzw. ohne eine einschlagige Vorqualifizie-
rung in den verschiedenen Bundeslandern zu ermitteln. Die Erhebung hatte ebenfalls zum Ziel, einen
Uberblick tiber die unterschiedlichen Modelle zur Gewinnung von Lehrkraften fiir die berufliche Aus-
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bildung sozialpadagogischer Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe in den einzelnen Landern zu
bieten.

Zur Vorbereitung wurde relevante Literatur gesichtet, darunter insbesondere das WiFF-Arbeitspapier
von Dr. Katharina Galuschka (2021) sowie die Studie von Dr. Manuela Liebig (2019). Zusatzlich wur-
den die Suchmaschinen Google und Google Scholar genutzt, um weitere relevante Literatur zu finden.
Mithilfe des weiteren Vorgehens wurde die bereits vorliegende Datenlage zu SondermalBnahmen auf
Bestand und Aktualitat Gberprift und ergéanzt.

Zur Vorbereitung der Abfrage wurde fiir jedes Bundesland ein Template erstellt und vorliegende Be-
funde aus dem Forschungsstand zu den Sondermaf3inahmen in diesem Bundesland eingetragen. Hier-
bei wurde das Kategoriensystem nach Galuschka (2021) angewendet. Die Kategorien umfassten;
Qualifikationen (und akademische Abschliusse), Vorgaben zum fachlichen Hintergrund, zuséatzliche
Einstellungs- und Einstiegsbedingungen sowie Inhalt und Umfang der erforderlichen Nachqualifizie-
rungsmafRnahmen. Zur Qualitatssicherung wurde die Abfrage mit Expert:innen der BFR Sozialpada-
gogik aus ausgewaéhlten Bundeslandern validiert.

Die individuell erstellten Abfrage-Templates wurden gemeinsam mit einem Begleitschreiben des
BMFSFJ am 26.06.2023 an die Referent:innen bzw. Referatsleitungen in den 16 Landesministerien
geschickt, mit der Bitte um Validierung und/oder Erganzung. Die konkreten Ansprechpersonen wurden
Uber Kontakte aus dem beruflichen Netzwerk der beiden Expertinnen Frau Prof. Dr. Karber und Frau
Dr. Liebig sowie erganzende Recherchen identifiziert.

Bis zum Stichtag 23.08.2023 konnten von 12 Landesministerien aktuelle Angaben erlangt werden. Fir
vier Bundeslander ist dies nicht gelungen (Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und Sach-
sen) sodass auf altere, vertffentlichte Daten zurlickgegriffen werden musste.

2.2. Sekundardatenanalysen

2.2.1. Auswertung von Statistiken zu Studierenden und Absolvent:innen der Beruflichen
Fachrichtung Sozialpadagogik und (Berufs-)Fachschulen

Uber die Datenbank des statistischen Bundesamts (Destatis) wurden deutschlandweite Kennzahlen
zu Studierenden und Absolvent:iinnen der BFR Sozialpddagogik erhoben. Die Daten wurden der 6f-
fentlich zuganglichen Fachserie 11, Reihe 4.1 des Statistischen Bundesamts nach Jahrgangen von
Wintersemester (WS) 2012/2013 bis WS 2021/2022 enthommen (Statistisches Bundesamt 2022a).

Zahlen zum Bestand und zur Entwicklung von berufsqualifizierenden Schulen liegen fir die Fach-
schulen fir Sozialpadagogik, fur Berufsfachschulen fir Kinderpflege/Sozialassistenz vor (Autor:in-
nengruppe Fachkraftebarometer 2023). Lehrkrafte der BFR Sozialpadagogik kénnen auch in weite-
ren Berufsschultypen tétig werden. Dazu gehoren Fachschulen fiir Heilerziehungspflege/Heilpadago-
gik und Berufliche Gymnasien fur Gesundheit und Soziales. Fir diese Schulen ist bisher keine voll-
stéandige Datenbasis nach Bundeslandern erfasst.

Fur die Erhebung wurde individuell fur jedes Bundesland ein Template angefertigt, das die dort rele-
vanten Schulformen und Schulbezeichnungen enthielt. Beispielsweise werden in Bayern Erzieher:in-
nen an Fachakademien fir Sozialpddagogik ausgebildet, in Sachsen heil3t dieser Schultyp Fach-
schule fir Sozialwesen. Auch werden bestimmte Bildungsgéange wie Heilerziehungspflege/Heilpada-
gogik oder Sozialassistenz/Kinderpflege in manchen Bundeslandern in einem Schultyp zusammen-
gefasst, in anderen Bundeslandern existieren hierfir dagegen eigensténdige Schultypen.
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Im Anschluss wurde der zentrale Auskunftsdienst von Destatis damit beauftragt, mithilfe der Templa-
tes bei 12 statistischen Landesamtern die Fallzahlen der Schulen zu ermitteln. Zur Erfassung der Da-
ten in den Stadtstaaten Berlin (inkl. Brandenburg), Bremen und Hamburg wurden die zustandigen
Behorden von Kienbaum direkt angefragt. Von allen Bundeslandern sind vollstandige Fallzahlen der
genannten Berufsqualifizierenden Schulen mit sozialpadagogischen Bildungsgangen differenziert
nach den Jahren von 2012/2013 bis 2021/2022 und Schultyp eingegangen.

2.2.2.Berechnungen auf Basis von Prognosen zu Platz- und Fachkraftebedarfen

Ausgehend von den Ergebnissen der bedarfsorientierten Vorausberechnungen der Autor:innen-
gruppe fir die Kindertages- und Grundschulbetreuung bis 2030 von Rauschenbach et al. (Teil 1:
2020 und Teil 2: 2021) wurden Berechnungen fir den zusatzlichen Bedarf an Lehrkréften fir die
BFR Sozialpadagogik bis 2030 vorgenommen.

Die Publikationen weisen Zahlen dezidiert nach Gesamtdeutschland sowie fur Ost- und West-
deutschland aus. Diese Kategorien wurden nach Abstimmung mit dem Auftraggeber fur diese Stu-
dien ibernommen. Berechnungen nach einzelnen Bundeslandern liegen zwar fir die ganztégigen
Angebote flr Kinder im Grundschulalter vor (Teil 2), jedoch trifft dies nicht fur die Berechnungen fur
Kinder vor dem Schuleintritt (Teil 1) zu. Eine Differenzierung nach Bundeslandern wird deshalb nicht
vorgenommen. Eine Einordnung zur Aktualitat dieser Zahlen aufgrund der Corona-Krise und des rus-
sischen Angriffskriegs in der Ukraine findet sich im Anhang (8.1.1.1.1).

Auch von der Bertelsmann Stiftung wurden Vorausberechnungen fir den Bedarf an Platzen und
Fachkraften veroffentlicht (Bock-Famulla et al. 2022). Da darin andere Vorannahmen zugrunde ge-
legt wurden und keine Synchronisation zu den Daten bei Rauschbach et al. (Teil 1: 2020 und Teil 2:
2021) mdaglich war, bezieht sich die vorliegende Studie nach Abstimmung mit dem BMFSFJ aus-
schlief3lich auf die oben genannten Quellen.

In die Berechnungen flossen weitere Einflussfaktoren zu Kapazitaten von Lehrkréaften ein. Diese Indi-
katoren wurden auf Basis einer Dokumentenanalyse identifiziert und mit Expert:innen (aus der For-
schung, aus der Bundesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien, nicht konfessionell gebun-
denen Ausbildungsstatten e. V. (B6fAE)?) validiert und erganzt.

4 Angefragt worden waren zudem: Bundesverband evangelischer Ausbildungsstatten fir Sozialpadagogik (BeA), Bundesar-
beitsgemeinschaft katholischer Ausbildungsstétten fur Erzieherinnen und Erzieher (BAG KAE).
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3. Studienorte und Studierende in der Beruflichen
Fachrichtung Sozialpadagogik

Das Studium der BFR Sozialpadagogik bereitet angehende Lehrkrafte fiir das Lehramt an berufli-
chen Schulen vor. Die Expertise zu aktuellen Studienkapazitaten und -bedingungen der BFR
Sozialpadagogik an den Hochschulen und Universitaten umfasst:

e das Lehramtsstudium in der BFR Sozialpddagogik einschlie3lich der Studienvoraussetzun-
gen und der zu erwerbenden Qualifikation (siehe Kapitel 3.1),

e das Studienangebot: hierbei wird zwischen grundstandigen Lehramtsstudiengangen (siehe
Kapitel 3.2) und weiteren Studiengangen mit Bezug zu BFR Sozialpédagogik (siehe Kapitel
3.3) unterschieden,

o die Studienplatzkapazitaten und -bedingungen (siehe Kapitel 3.4 -3.5),

o die Entwicklung der Zahl der Studierenden und Absolvent:innen (siehe Kapitel 3.5),

¢ die Werdegéange von Alumni in Bezug auf ihre berufliche Tatigkeit und Mobilitéat (siehe Kapi-
tel 3.6-3.7).

o die geografische Verteilung der Studiengange auf die Bundeslander (siehe Kapitel 3.7),

Ein Zwischenfazit (siehe Kapitel 3.8) fasst die Ergebnisse dieses Kapitels zusammen.

3.1. Das Lehramtsstudium in der BFR Sozialpadagogik

Das Studium der BFR Sozialpadagogik bereitet Absolvent:innen darauf vor, zum spateren Zeitpunkt
als Lehrkrafte flr sozialpadagogische Fachkrafte tatig zu werden. Das Studium beinhaltet die An-
teile der BFR Sozialpadagogik, ein zweites Unterrichtsfach, Bildungswissenschaften mit den Schwer-
punkt der Berufs- und Wirtschaftspadagogik sowie schulpraktische Studien. Mit dem anschlieRenden
Vorbereitungsdienst und dem Nachweis einer 12-monatigen auf die BFR bezogene fachpraktische
Tatigkeit werden die Voraussetzungen fur den Einsatz als Lehrer:in im Schuldienst geschaffen. Da-
mit reiht sich das Studium in das Phasenmodell der deutschen Lehrkraftebildung ein, welches aus
Studium und Vorbereitungsdienst besteht. Hinzu kommt eine spezifisch flr das berufsbildende Lehr-
amt fachpraktische Tatigkeit von 12 Monaten (siehe Abbildung 3).

2. Phase
= Vorbereitungsdienst (12 - 14

3. Phase

= Berufseingangsphase

Monate) = Fort- und Weiterbildung

Eine auf die berufliche Fachrichtung bezogene
fachpraktische Tétigkeit ist erforderlich. Sie
betragt grundséatzlich zwolf Monate.

Abbildung 3: Phasenmodell der Lehramtsausbildung in der BFR Sozialp&dagogik
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Je nach Studienort sind die Studienmodelle modularisiert im Bachelor- und Master Format oder in
Form des ersten Staatsexamens (nur in Dresden) angelegt.

Das Lehramtsstudium wird gemaf European Credit Transfer System (ECTS) mit 300 Leistungspunk-
ten bewertet, was dem Standard eines akademischen Abschlusses entspricht. Manche Studienorte
verfligen Uber eine Professur fur Didaktik der Sozialpddagogik, was eine hohe wissenschaftliche Ex-
pertise fir das berufliche Lehren impliziert.

Die Kombination des Bachelors mit dem anschlieRenden Masterstudium qualifiziert die Studierenden
in erster Linie fir eine Tatigkeit im héheren Lehramt an beruflichen Schulen (1. Staatsprifung). Mit
einem Master of Education (M. Ed.) fur das Lehramt an berufsbildenden Schulen wird demnach die
Voraussetzung fiir die Ubernahme in den Vorbereitungsdienst (Referendariat) erlangt.

Nach erfolgreichem Bestehen der (zweiten) Staatsprufung erhalten die Absolvent:innen die Lehrbe-
fahigung fur die Berufliche Fachrichtung und das allgemeinbildende Fach. Tatigkeitsfelder eréffnen
sich fur die Lehrkréafte in vielfaltigen schulischen Kontexten und umfassen grundsatzlich den gesam-
ten Bereich des beruflichen Schulwesens. Darunter fallen Berufsfachschulen, Fachschulen/Fachaka-
demien, Fachoberschulen, beruflichen Gymnasien und Berufsoberschulen (siehe auch Kapitel 4.1).

3.2. Grundstandige Lehramtsstudiengéange Berufliche Fachrichtung So-
zialpadagogik

Bei grundstandigen Studienmodellen sind nach FaRhauer folgende Modelle und Kooperationsfor-
men der Ausbildungsorte zu differenzieren (2012, S. 285):

e Universitat oder Technische Hochschule in alleiniger Zustandigkeit, auch genannt als gym-
nasiales Basismodell

e Fachhochschule in alleiniger Verantwortung (Berufliche Fachrichtung Pflege)

e Universitat in Kooperation mit einer Fachhochschule (seit 2001)

e Padagogische Hochschule in Kooperation mit einer Fachhochschule (seit 2003)

Bei den nun aufgefiihrten grundstandigen Studiengédngen der BFR Sozialpddagogik kommen zwei
dieser Modelle zum Tragen: Das Universitatsmodell in alleiniger Zustandigkeit und das kooperative
Studienmodell zwischen einer Universitat und einer Fachhochschule.

Zum Zeitpunkt der Studiengangrecherche (2023) gibt es acht Studienorte, die ein grundstandiges,
konsekutives (d. h. ein inhaltlich aufeinander aufbauendes) Studienmodell in der BFR Sozialpadago-
gik anbieten. Alle Studiengange sind modularisiert und tberwiegend im Bachelor- und Masterformat
angelegt. Einzig an der TU Dresden gibt es seit 2012/2013 einen modularisierten Staatsexamenstu-
diengang, der nicht der Bachelor-Master-Logik folgt. Zwischen der Hochschule Neubrandenburg und
der Universitat Rostock existiert eine Kooperation, wonach Studierende nach dem Bachelor zwar
den Studienort wechseln, Modulinhalte und -umfange aber aufeinander abgestimmt sind.

In der folgenden Tabelle 1 werden die grundstandigen Lehramtsstudiengange aufgeschlisselt nach
Namen der Universitat/Hochschule und Studienort, Bundesland, dem zu erwerbenden Abschluss,
der Dauer in Semestern, Studienform nach Vollzeit (VZ) und Teilzeit (TZ) sowie nach dem Vorhan-
densein einer Professur fir Didaktik.
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Tabelle 1: Merkmale der grundstandigen Lehramtsstudiengange Berufliche Fachrichtung Sozialpadagogik (Quellen: KMK (o.
D.), Webseiten der Hochschulen, Stand Januar 2023)

Name der Hoch- Bun- Name des Studien-  Abschluss Dauer Studienform  Professur fur Di-
schule/Universitat  des- gangs (Semester) daktik
land
Sozialpadagogik/ Pada- B.Ed. 6
gogik und allgemeinbil-
E:SZ:iTJt?EZin en BW dendes Fach - Hoheres \V4 -
9 Lehramt an Beruflichen M.Ed. 4
Schulen
Somalpadagf)glk (mit BA 6 VZITZ
Lehramtsoption)
Leuphana Universitat Prof. Dr. Anke Kar-
Lineburg NI | ehramt an Berufsbilden- ber
den Schulen - Fachrich- M.Ed. 4 \Y/4
tung Sozialpadagogik
Otto-Friedrich- gy Berufliche Bildung - Fach- B.Ed. 6 VZIT7
Universitat Bamberg richtung Sozialpadagogik M.Ed. 3
Technische Universitat |~ Sozialpadagogik (Lehr- BA 6 vz Prof. Dr. Uwe
Dortmund amt an Berufskollegs) M.Ed. 4 Uhlendorff
Hoheres Lehramt an be-
Technische Universitat SN rufshildenden Schu- 1. Staats- 10 ) Prof. Dr. habil.
Dresden len/Berufliche Fachrich- examen Johann Gangler
tung Sozialpadagogik
802|a!padagog|k - Berufli- BBS 6
che Bildung
. . . Prof. Dr. Melanie
Universitat Osnabrick NI Sozialpadagogik - Lehr- \/4 Kubandt
amt an berufsbildenden M.Ed. 4
Schulen
. . Sozialpadagogik - Stu- Jun. Prof. Dr. Nina
P 5 NwW B.Ed. vz
Universitat Paderborn dienfach im Lehramt BK d 6 Goddertz
Kooperatives Studienmodell
Berufspadagogik fur Sozi-
Hochschule Neubran- MV a!e Arbelt., SOZ|.aIpai1.dago- BA 6 VZ/TZ Prgfe§sur ist der-
denburg gik und Kindheitspadago- zeit nicht besetzt
gik®
Berufspadagogik fur Ge-
Universitat Rostock MV  sundheitsberufe/ Sozial- MA 3 \/4 -

berufe

5 Hierbei handelt es sich um einen grundstandigen Studiengang, der sich allerdings noch im Aufbau befindet. Ein Masterpro-
gramm lauft im Wintersemester 2023/2024 an.

6 Es besteht die Mdglichkeit, das erforderliche Zweitfach im Fach ,Gesundheit und Pflege” an dem Hochschulstandort Neu-
brandenburg zu erwerben oder am Universitatsstandort Rostock ein allgemeinbildendes Zweitfach nachzuholen.
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Funf der acht Studienorte kdnnen eine Professur flr Didaktik vorweisen. Keiner der recherchierten
Studiengange bietet ein Studium als reines Digital- oder Fernstudium an, d. h. es muss tberwiegend
in Prasenz studiert werden.

Exkurs

Wie in Kapitel 3.2 und Kapitel 3.3 dargelegt wird nur ein Teil der Studiengénge in Teilzeit (bei den
grundstandigen Studiengangen drei von sieben Studienprogrammen, bei den weiteren Studiengan-
gen sind es drei von acht Programmen) angeboten. Von Interesse war deshalb auch, ob an den Stu-
dienorten Angebote gesetzt werden, die die Vereinbarkeit des Studiums mit weiteren — z. B. fami-
ligren — Verpflichtungen unterstutzen. Die befragten Studiengangsleitungen beschrieben hier eine
Reihe von MaRRnahmen, die sich folgendermal3en kategorisieren lassen:

e Am haufigsten genannt wird ein hochschuleigenes Kinderbetreuungsangebot (10 Nennun-
gen).

¢ Relativ oft werden Nachteilsausgleiche ermdglicht, z.B. in Form von flexiblen Fristen f. Pri-
fungsleistungen, bevorzugte Zulassung zu Veranstaltungen, flexiblere Handhabung von An-
wesenheitspflichten (8 Nennungen).

e Weniger ublich ist ein Vorwahlrecht bei der Kurswahl (3 Nennungen).

e Einzelne Hochschulen oder Universitdten ermdglichen ein Teilzeitstudium auf Antrag (2 Nen-
nungen) sowie besondere Regelungen fur Hartefalle (2 Nennungen).

Verwiesen wird zudem auf familienfreundliche Vorlesungszeiten (1 Nennung) sowie nicht naher spe-
zifizierte Angebote fur Familien (2 Nennungen).

Die Angebote stehen i. d. R. allen Studierenden an den Hochschulen und Universitaten offen, unab-
hangig ob sie im Bachelor oder Master bzw. Staatsexamen eingeschrieben sind.

3.3. Weitere Studiengange mit Bezug zum beruflichen Lehramt Sozial-
padagogik

Im Rahmen der Recherche wurden sechs weitere Studienorte identifiziert, die insgesamt sieben
Studiengange mit Bezug zum beruflichen Lehramt Sozialpadagogik anbieten. Es handelt sich
um einen Bachelorstudiengang und um sechs weiterfihrende Masterstudiengange (auf Lehramt).

Bei diesen Studiengéngen mit Bezug zum beruflichen Lehramt Sozialpadagogik handelt es sich nicht
um klassische konsekutive Lehramtsstudiengénge, da sie nicht direkt oder nur iber Genehmi-
gungsverfahren in Form von Einzelfallprifungen des jeweiligen Kultusministeriums in den
Vorbereitungsdienst (Referendariat) fihren. Je nach spezifischen Vorgaben des Bundeslandes kon-
nen sich Absolvent:innen dieser Masterstudiengéange auf einen Quereinstieg in das Referendariat
bewerben. Im Anschluss ist, ebenso wie bei den grundstandigen Modellen, eine Lehrtatigkeit an be-
rufsqualifizierenden Schulen mit sozialpadagogischen Bildungsgéangen maoglich — mit der Einschréan-
kung, dass nur in dem jeweiligen Bundesland unterrichtet werden darf, in dem die Lehrbeféahigung
erworben wurde.

Tabelle 2 schlisselt die weiteren Lehramtsstudiengénge mit der BFR Sozialpéadagogik hach Namen
der Universitat/Hochschule und Studienort, Bundesland, dem zu erwerbenden Abschluss, der Dauer
in Semestern, Studienform nach Vollzeit (VZ) und Teilzeit (TZ) sowie nach dem Vorhandensein einer
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Professur fur Didaktik auf.

Tabelle 2: Merkmale der weiteren Studiengénge mit Bezug zur Beruflichen Fachrichtung Sozialpadagogik (Quellen: KMK,
Webseiten der Hochschulen, Stand Januar 2023)

Name der Hoch- Bun- Name des Studien- Abschluss Dauer Studienform Professur fir
schule/Universitat  des- gangs (Semester) Didaktik
land

Berufliche Fachrichtung

Prof. Dr. Mischa
Sozialpadagogik - Lehr-

Bergische Universitat

NwW M.Ed. 4 \V4 Engelbracht
Wuppertal amt an Berufskollegs 9
M.Ed-BK
Lehramt - Bildung - Beruf B.Sc. 6 \Y/4
Otto-von-Guericke- ST ) Prof. Dr. Astrid
Universitat Magdeburg Lehramt an berufsbilden- M.Ed. 4 VZITZ Seltrecht
den Schulen

Hoheres Lehramt an Be-
ruflichen Schulen — Sozi-
BW alpadagogik/Padagogik M.Ed. 4 \Y/4 -
und Psychologie an sozi-
alpadagogischen Schulen

P&dagogische Hoch-
schule Freiburg

P&dagogische Hoch-
schule Schwabisch BW
Gmind

Klndh(?lts- und Sozialpa- MA 3 VZITZ Prof. Dr. Stefan
dagogik Faas

Universitat Erfurt Ty Masterof BducationBe- - 4 vZITZ ;
rufshildende Schule

Sozialpadagogik in Aus-,

Universitat Kassel HE S
Fort- und Weiterbildung

Alle in der Tabelle 2 dargestellten Studiengange sind modularisiert aufgebaut und im Bachelor- und
Masterformat angelegt. Insgesamt weist die Halfte der Studiengénge eine Professur fur Didaktik vor.

Es handelt sich um Studienangebote in Prasenz (d. h. keines wird allein in hybrider oder digitaler
Form angeboten).

Es lasst sich zudem festhalten, dass funf Studiengange in Vollzeit angeboten werden, wahrend drei
weitere die Méglichkeit eines Teilzeitstudiums anbieten. Allerdings ist kein Studiengang ausschliel3-
lich im Teilzeitformat verflgbar.

3.4. Studienkapazitaten

Neben der Angebotsstruktur wurde auch die Nachfrage der Studienkapazitaten untersucht und hier-
fur die Anzahl der Bewerber:innen fir das Wintersemester (WS) 2022/2023 abgefragt.
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Die grundstandigen Bachelorstudiengénge halten im WS 22/23 zwischen 20 (Universitat Osnab-
riick) und 130 (Universitat Bamberg) Studienplatze vor. Bei finf” von acht Bachelorstudiengéangen ist
eine deutlich héhere Nachfrage zu beobachten als Platze zur Verfiigung stehen, beispielsweise be-
warben sich an der Eberhard-Karls-Universitat Tlbingen 170 Studieninteressierte auf 30 Platze. Die
grote Nachfrage (in absoluten Werten und in Relation zu den zur Verfligung stehenden Plétzen)
gibt es an der Universitat Dortmund. Dort kamen im WS 22/23 auf einen Platz fiinf Bewerber:innen.
Lediglich an zwei Standorten® besteht ein ausgeglichenes Verhéaltnis zwischen Angebot und Nach-
frage.

Fur grundstandige Masterstudiengange stellen die meisten Hochschulen deutlich weniger Stu-
dienplatze zur Verfiigung als fiir den Bachelor. Wahrend fiir Studieninteressierte im grundstandigen
Bachelor im Durchschnitt 56 Platze zur Verfligung stehen, sind dies im grundstéandigen Master im
Schnitt lediglich 46. Die grundstandigen Masterstudiengéange halten im WS 22/23 zwischen 10 (Uni-
versitat Osnabriick) und 85 (Leuphana Universitat Lineburg) Studienplatze vor, an der Eberhard-
Karls-Universitat Tubingen gibt es keine Beschrankung der Platzkapazitaten. Bei allen grundstandi-
gen Masterstudiengéngen stimmen, laut den Angaben der Universitdten und Hochschulen, die Ange-
bote mit der Nachfrage Uberein. Hierbei bewerben sich tendenziell weniger potenzielle Studierende,
als es Studienkapazitaten gibt. Ahnlich ist die Nachfrage in Relation zum Angebot bei dem kooperati-
ven Studienmodell der Hochschule Neubrandenburg und Universitat Rostock.

Fir die weiteren Bachelorstudiengange mit Bezug zur BFR Sozialpddagogik wurden keine An-
gaben zu Platzkapazitaten und Bewerbungszahlen gemacht.

Zu den weiteren Masterstudiengéangen mit Bezug zur BFR Sozialpddagogik lassen sich folgende
Aussagen treffen. Die betrachteten weiteren Masterstudiengange halten im WS 22/23 zwischen 30
(Padagogische Hochschule Schwaébisch Gmiind) und 40 (Universitat Kassel) Studienplatze vor. Bei
der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg und der Universitat Erfurt gibt es keine Beschrankung
der Platzkapazitaten. Auch bei den weiteren Masterstudiengéangen stimmen die Angebote gréf3ten-
teils mit der Nachfrage Uberein. Teilweise ist die Nachfrage deutlich geringer als Studienplatze zur
Verfligung stehen. So berichtet die Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg beispielsweise von
funf Studienbewerber:innen bei unbeschrankter Platzkapazitat.

Insgesamt fallt auf, dass den Angaben der befragten Universitdten und Hochschulen nach, ein deut-
lich geringerer Teil der Studierenden aus den hier betrachteten Bachelorstudiengangen den da-
ran anknipfenden Master besuchen. Griinde dafir kénnen sein, dass ein Teil der Studierenden
schon wahrend des Bachelorstudiums ausscheidet oder nach dem Abschluss andere Karrierepfade
(siehe Kapitel 3.6) verfolgt. Tatsachlich sind Studienabbriche im (beruflichen) Lehramt unabhéngig
von der Fachrichtung weit verbreitet. Ursachen fir das friihzeitige Ausscheiden aus dem Studium
sind Frommberger & Lange (2018) zufolge multikausal und -dimensional und somit eine Mischung
aus Bedingungsfaktoren (z. B. Bildungssozialisation, Personlichkeit) sowie Studienabbruchsmotiven
(z. B. hohe Leistungsforderungen, Prifungsversagen).

Ein weiterer Grund fir eine geringere Anzahl an Studienbewerber:innen fir die Masterprogramme im
WS 2022/2023 kann der so genannte ,,Corona-Knick® ab dem Jahr 2020 sein. So wurde von den

" Eberhard-Karls-Universitat Tiibingen, Leuphana Universitét Liineburg, Technische Universitat Dortmund, Technische Univer-
sitat Dresden, Universitat Paderborn.

8 Hochschule Neubrandenburg, Otto-Friedrich-Universitat Bamberg
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Hochschulen und Universitéten berichtet, dass viele Studierende das Bachelorstudium verlangert ha-
ben. Dahinter stehen demnach (private) Griinde, die mit den Einschrankungen wéahrend der Covid-
Pandemie in Zusammenhang gebracht werden.

Unabhangig davon ist fur den lehramtsbezogenen Masterstudiengang (M.Ed.) zwingend ein ein-
schlagiger B.A.-Abschluss erforderlich. Dies ist auf die Qualifizierungsstruktur des grundstandigen
Lehramtsstudiums zurtickzufihren. Demnach miissen zwei Haupt-/Unterrichtsfacher und Bildungs-
wissenschaften studiert werden. Aufgrund dieser Vorgaben kann sich die Studierendenzahl der be-
treffenden Masterstudiengange nicht aus anderen (nicht einschlagigen) Bachelorstudiengangen,
speisen.

Aufgrund des grof3en Bedarfs an Lehrkraften und zugleich freier Kapazitaten in den Master-Studien-
gangen bieten einige Standorte die Mdglichkeit an, auch ohne einen einschlagigen lehramtsbezoge-
nen B.A.-Abschluss ein lehramtsbezogenes Master-Studium aufzunehmen. Beispielsweise kénnen
sich auf den ,Master of Education Berufsbildende Schulen in Erfurt auch Absolvent:innen eines be-
rufsqualifizierenden Hochschulabschlusses (Bachelor) mit hauptsachlich fachwissenschatftlichen Stu-
dienanteilen bewerben.® In der Regel erfolgt dies unter der Auflage, die fehlenden Studieninhalte
(hier insbesondere die berufliche Didaktik, die Bildungswissenschaften sowie das zweite Unterrichts-
fach) im Rahmen des Master-Studiums nachzuholen.

AbschlieRend ist in Bezug auf die Datenabfrage einordnend darauf hinzuweisen, dass es sich bei
den angegebenen Studienkapazitdten um eine Momentaufnahme zum WS 2022/2023 handelt. Stu-
diengange im Aufbau sind manchmal von fluktuierenden Kapazitatsanpassungen betroffen. Dadurch
kann es vorkommen, dass Kapazitaten im Master erst mit der Zeit generisch Uber die neu eintreffen-
den Absolvent:innenzahlen aus dem Bachelor mitwachsen.

Die folgende Tabelle 3 gibt die Zahlen aus der Vorrecherche und der Online-Befragung zu den Studi-
enplatzkapazitaten im Vergleich zu den Bewerbungen im WS 2022/2023 wieder.

® So schreibt die Universitat Erfurt auf Ihrer Homepage: Wer nur die Zugangsvoraussetzungen mit rein fachwissenschaftlichen
Studienanteilen nachweist, kann mit der Auflage zugelassen werden, das M.Ed.-Studium in sechs Teilzeitsemestern zu ab-
solvieren. Damit kdnnen parallel zum M.Ed.-Studium in einem Bruckenstudium die erforderlichen fachwissenschaftlichen
Grundlagen fur ein allgemeinbildendes Unterrichtsfach im Umfang von 60 LP/ ECTS gemaf eines Bachelor-Nebenfachs der
Universitat Erfurt erworben werden (,Seiteneinsteiger”) (Universitat Erfurt 0. D.)
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Tabelle 3: Studienplatzkapazitéaten im Vergleich zu den Bewerbungen im WS 2022/2023 der Hochschulstandorte (Quelle:
Befragung der Studiengangsleitungen, Stand: Wintersemester 2022/2023)

Standort

Bachelor

Master

Studienplatz- Bewerbungen

kapazitaten

Studienplatz-

kapazitaten

Grundstandige Lehramtsstudiengéange

Bewerbungen

Eberhard-Karls-Universitat Tibingen 30 170 k.Beschr.* 23

Leuphana Universitat Lineburg 95 285 85 57

Otto-Friedrich-Universitat Bamberg 130 127 50 37

Technische Universitat Dortmund 80 420 40 39

Technische Universitat Dresden® 30 193

Universitat Osnabriick 20 k.A. 10 k.A.

Universitat Paderborn** 40 122 ki ki
Kooperatives Studienmodell

Hochschule Neubrandenburg 25 26 - -

Universitat Rostock - - k.Beschr. git

Weitere Studiengénge

Bergische Universitat Wuppertal - - k.A. 16

Otto-von-Guericke-Universitat

Magdeburg k.A. k.A. k.Beschr. 5

Padagogische Hochschule Freiburg - - k.A. k.A.

Padagogische Hochschule

Schwébisch Gmund ) ) %0 28

Universitat Erfurt - - k.Beschr. k.A.

Universitat Kassel - - Mind. 30 - Max.40 32

*Erklarung zu den Abkirzungen: keine Angabe durch die Befragten (k.A.); dieser Studiengang existiert nicht als BA/MA (-); die Befragten
geben an, dass es keine Kapazitatsbeschrankungen fiir diesen Studiengang gibt (k.Beschr.); ** Hierbei handelt es sich um einen grundstan-
digen Studiengang, der sich allerdings noch im Aufbau befindet. Ein Masterprogramm lauft im WS 22/23 an.

10 Hierbei handelt es sich um ein Staatsexamen.

11 Angabe fur SoSe 22, da nur im Sommersemester angeboten.
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3.5. Anzahl Studierende und Absolvent:innen

In den letzten funf Jahren wurden Studienkapazitédten an bestehenden Standorten? mit kurzfristigen
Effekten ausgebaut und Studiengange der BFR Sozialpadagogik mit mittel- und langfristigen Effek-
ten neu'® aufgebaut. Dadurch sind Studienkapazitaten insgesamt ausgeweitet worden, was sich
in steigenden Studierendenzahlen ab dem Wintersemester (WS) 2017/2018 widerspiegelt. Waren
es im WS 2016/17 noch 936, ist die Zahl bis zum WS 2021/2022 auf 1.410 Studierende der BFR
Sozialpadagogik gestiegen.

Insgesamt betragt der prozentuale Anstieg im Beobachtungszeitraum vom WS 2012/2013 bis zum
WS 2021/2022 rund 50 Prozent.

1600
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1400 1.315
1200 oo 1.155
1000 916 %81 %8> 950 936 -

800

600

400

200

0

WS 12/13 WS 13/14 WS 14/15 WS 15/16 WS 16/17 WS 17/18 WS 18/19 WS 19/20 WS 20/21 WS 21/22

Abbildung 4: Entwicklung der Zahl der Studierenden der Lehramtsstudiengénge Berufliche Fachrichtung Sozialpadagogik,
(Anzahl), Stand: September 2022 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1)

Mit dem Ausbau der Studienplatzkapazitaten ist die Zahl der Absolvent:innen (Bachelor wie Master)
angestiegen. Im Beobachtungszeitraum stieg ab 2012 bis 2019 die Zahl der jahrlichen Absolvent:in-
nen von 198 auf 281 (siehe Abbildung 5). Im Jahr 2020 kam es zu einem Rickgang um rund 20
Prozent auf 261 Absolvent:innen, der vermutlich auf Effekte der Covid-19-Pandemie zurtickzufuh-
ren ist. 2021 erfolgte wieder ein deutlicher Anstieg auf 266 Absolvent:innen, erreichte jedoch noch
nicht den Hohepunkt von 2019 mit 281 Absolvent:innen. Es ist zu erwarten, dass sich die Anzahl an
Master-Absolvent:innen mit steigenden Studierendenzahlen aus den letzten Kohorten zukiinftig noch
einmal deutlich erhéht.

12 7.B. in Luneburg und in Dortmund.

13 2.B. in Wuppertal, Paderborn und Magdeburg.
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Abbildung 5: Entwicklung der Zahl der Absolvent:innen der Lehramtsstudiengénge Berufliche Fachrichtung Sozialpadagogik
2012-2021 (Anzahl), Stand September 2022 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.2)

3.6. Beobachtungen zu beruflichem Werdegang und Mobilitat nach dem
Studium

Beruflicher Werdegang der Absolvent:innen

Zum Verbleib der Alumni, d. h. zu den weiteren Werdegangen der Absolvent:innen, gibt es keine
systematische Erfassung an den Universitaten und Hochschulen und somit keine statistisch verwert-
bare Datenbasis. Die Studiengangsleitungen wurden im Rahmen der Abfrage deshalb nach Be-
obachtungen und Einschatzungen zum beruflichen Werdegang der Alumni gebeten.

Fast alle befragten Studiengangsleitungen geben an, dass die Bachelor-Absolvent:innen der be-
troffenen Studiengdnge ein Masterstudium (M. Ed.) in der BFR Sozialpadagogik aufnehmen.4 Dies
ist insofern bemerkenswert, als dass in Kapitel 3.4 ein gro3es Gefalle zwischen der Zahl an Ba-
chelorstudierenden und Studienanfanger:innen im Master festgestellt wurde. Mit Aussage der
Studiengangsleitungen ist anzunehmen, dass es bereits im Studienverlauf eine hohe Abbruchquote
gibt. Diejenigen, die ihr Bachelorstudium erfolgreich zum Abschluss bringen, nehmen nach Angabe
der Hochschulen auch das weiterfihrende Masterstudium auf.

Demnach wird eher selten beobachtet, dass Absolvent:innen im Anschluss an ein Bachelorstudium
einer beruflichen Tatigkeit nachgehen. Zu den genannten beruflichen Tatigkeiten, denen Bachelor-

14 Ausgenommen von der Otto-von-Guericke Universitat Magdeburg wurde diese Frage von allen Studiengangsleitungen der
relevanten Bachelorstudiengénge (n=7) beantwortet und die Wahl eines Masterstudiums der gleichen Fachrichtung besta-
tigt.
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Absolvent:innen nachgehen zahlen Dozierendentétigkeiten oder Tatigkeiten in der Kinder- und Ju-
gendhilfe. In manchen Fallen beginnen Bachelorabsolvent:innen auch ein Masterstudium ohne Lehr-
amtsbezug, wie bspw. Masterstudiengénge in Sozialer Arbeit oder Erziehungswissenschaften.

Einschatzung der Studiengangsleitungen:
Im Anschluss an das Bachelorstudium in der Fachrichtung Sozialpadagogik...

... nehmen Absolvent:innen ein Masterstudium

Lehramt in beruflicher Fachrichtung Sozialpadaogik _ 6

auf

... gehen Absolvent:innen einer beruflichen Tatigkeit _ 4
nach

... nehmen Absolvent:innen ein Masterstudium auf,
das nicht fiir ein Lehramt qualifiziert

Keine Einschatzung mdglich

o
=
N
w
IN
a1
o
~

Abbildung 6: Einschatzungen zum Verbleib der Absolvent:innen der padagogischen Fachrichtung Sozialpadagogik nach abge-
schlossenem Bachelorstudium (Quelle: Befragung der Studiengangsleitungen, Ankreuzen was zutrifft, Mehrfachnennung moég-
lich, n=7)

Gesondert wurde in der Datenabfrage nach der Einschéatzung der Studiengangsleitungen gefragt,
welchen Tatigkeiten Absolvent:innen nach einem Masterstudium bzw. Staatsexamen nachgehen.
Wie in Abbildung 7 dargestellt, geben zehn Studiengangsleitungen an, dass ihre Absolvent:innen in
den Vorbereitungsdienst/in das Referendariat gehen. Sechs Studiengangsleitungen geben an, dass
die Absolvent:innen nicht den Weg einer Lehrkraft verfolgen, sondern anstelle eine beruflichen Tatig-
keit nachgehen. Finf beobachten, dass Absolvent:innen sich fir eine weiterfihrende Qualifikation
(z.B. Promotion) bewerben.

30.11.2023 | Studie - Gewinnuna von Lehrkraften fur die berufliche Ausbilduna sozialpadaaoaischer Fachkrafte

A

30



Kienbaum

Einschéatzung der Studiengangsleitungen
Im Anschluss an den Master-/Staatsexamen-Studiengang in der BFR
Sozialpadagogik...

o reatinetoroniar: I o
Vorbereitungsdienst/Referendariat
... gehen Absolvent:innen einer beruflichen
entin I ¢
Tatigkeit nach
... bewerben sich Absolvent:innen fir eine _ 5

weiterfiihrende Qualifizierung (z.B. Promotion)

Keine Einschatzung moglich _ 3

Sonstiges - 1
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Abbildung 7: Einschatzungen zum Verbleib der Absolvent:innen der padagogischen Fachrichtung Sozialpadagogik nach abge-
schlossenem Masterstudium (Quelle: Befragung der Studiengangsleitungen, Ankreuzen, was zutrifft; Mehrfachnennung még-
lich, n = 13)

Einzelne Studiengangsleitungen konnten auch Quantifizierungen vornehmen: Laut einer Studien-
gangsleitung gehen an ihrem Studienort 90% der Absolvent:innen in das Referendariat oder Vorbe-
reitungsdienst. Eine Hochschule gab an, dass einige der Absolvent:innen nicht direkt nach Abschluss
mit dem Vorbereitungsdienst beginnen, sondern diesen um ein bis zwei Jahre nach hinten verschie-
ben. Grinde dafiir kénnen Praktika sein, die Absolvent:innen parallel zu ihrem Master-/Staatsexa-
mensstudium abzuleisten haben und diese oft an das Ende ihrer Hochschulausbildung legen. Eine
Studiengangsleitung gab an, dass ungeféahr 10 Prozent aller Absolvent:.innen nach Abschluss des
Masterstudiums einer beruflichen Téatigkeit auRerhalb des schulischen Bereichs nachgehen. Ge-
nannte Alternativen zum Vorbereitungsdienst/Referendariat waren die Tatigkeit in der Fachberatung
oder in Bildungswerken, sowie Tatigkeiten in Ministerien und in der Fortbildung von padagogischen
Fachkraften. Um die genauen Werdegange zu erfassen, ware jedoch eine systematische Befragung
von Absolvent:innen notwendig.

Verbleib der Absolvent:innen in Bezug auf den Studienort

Auch dazu, an welchen Orten die Absolvent:innen ihre berufliche Tatigkeit aufnehmen, gibt es keine
systematische Erfassung. Die Studiengangsleitungen wurden um Einschatzungen zum geografi-
schen Verbleib der Absolvent:innen gebeten.

Relativ viele Befragte konnten hierzu keine Einschatzung geben. Wie in Abbildung 8 ersichtlich, wird
von vielen Studiengangsleitungen beobachtet, dass Absolvent:innen nach erfolgreichem Abschluss
des Studiums weiterhin in der Region oder im Bundesland bleiben. Etwas weniger als die Halfte beo-
bachtet aber auch, dass Absolvent:innen in andere Regionen oder andere Bundeslénder ziehen.
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Einschéatzung der Studiengangsleitungen
Im Anschluss an das Studium in der padagogischen Fachrichtung
Sozialpadagogik...

bleiben Absolvent:innen in der Region _ 14
.. ziehen Absolvent:innen in eine andere Region, _ 10
bleiben aber im Bundesland
... ziehen Absolvent:innen in ein anderes _ 9
Bundesland
Keine Einschatzung maéglich _ 9

Sonstiges . 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Abbildung 8: Einschatzungen zu Mobilitat der Absolvent:innen (BA, MA) der padagogischen Fachrichtung Sozialpadagogik
(Quelle: Befragung der Studiengangsleitungen, Ankreuzen, was zutrifft; Mehrfachnennung méglich, n = 21)

Erganzend zu den Beobachtungen der Studiengangsleitungen kann festgehalten werden, dass Rah-
menbedingungen fir einen Verbleib im Bundesland sprechen. So ist bei denjenigen, die im An-
schluss an ihr Masterstudium in den Vorbereitungsdienst/Referendariat gehen mochten, ein Wechsel
in ein anderes Bundesland zwar grundsatzlich méglich, aber auch mit gewissen Hirden verbunden
ist. So muss ggf. die erste und/oder zweite Staatsprifung im Zielbundesland anerkannt werden.
Auch die Facherkombination hat Einfluss darauf, ob man das Bundesland wechseln kann. Zu beach-
ten ist auRerdem, dass die Bundeslander unterschiedliche Bewerbungsfristen haben. Wéahrend des
Lehramtsreferendariats ist ein Wechsel schwierig, weil u.a. die Dauer und die Zahl der notwendigen
Unterrichtsbesuche variiert. Nach dem Referendariat koénnen sich die Nachwuchslehrkréfte Gber das
regulére Listenverfahren sowie auf ausgeschriebene Stellen — unabhéngig vom Bundesland, in dem
die Lehramtsqualifikation erworben wurde — bewerben.

3.7. Geografische Verteilung der Studiengange

In Tabelle 1 und Tabelle 2 wurden die grundstandigen Lehramtsstudiengange mit der BFR Sozialpa-
dagogik sowie die weiteren Studiengange mit Bezug zu dieser Fachrichtung detailliert nach verschie-
denen Merkmalen aufgeschlusselt. Die folgende Abbildung 9 bietet eine Ubersicht tiber die geografi-
sche Verteilung der Studiengénge in Deutschland. Mithilfe einer farblichen Unterscheidung wer-
den die verschiedenen Studienmodelle und Abschliisse kenntlich gemacht.

Mit Blick auf die Geografie fallt auf, dass sich die Studiengéange ungleichmaRig tber die Bundes-
lander verteilen. Im Osten Deutschlands gibt es mit vier Hochschulen/Universitaten ein Studienan-
gebot, im Westen sind es zehn. In sechs Bundeslandern gibt es ein oder zwei Studienangebote fir
Sozialpadagogik, wobei die betreffenden Hochschulen oft rAumlich nah beieinanderliegen oder eine
einzige Universitat/Hochschule mehrere Studienmodelle anbietet.
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Daruber hinaus lasst Abbildung 9 erkennen, dass es kein flachendeckendes Angebot gibt. Die
Bundeslander Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, das Saarland und Schles-
wig-Holstein bieten kein grundstandiges oder weiterfiihrendes Studiengangmodell in diesem Bereich
an. Unter der Annahme, dass Masterabsolvent:innen tendenziell im Bundesland ihrer Hochschule
bleiben (siehe Kapitel 3.6), kann das zu einem héheren Mangel an grundstandig ausgebildeten Lehr-
kraften in Bundeslandern ohne entsprechende Studiengangen fuhren. Ein zuséatzlicher Faktor ist der
Lehrkraftemangel in landlichen Regionen (Schilling & Kopp 2018, S. 672).

Die meisten Standorte mit Studiengangen (mit Bezug zu der) BFR Sozialpadagogik bietet Baden-
Wirttemberg mit vier Studiengangen, gefolgt von Nordrhein-Westfalen mit drei. Allerdings unter-
scheiden sich die Studienmodelle und Abschlisse innerhalb dieser Bundeslander. Generell kdnnen
sechs Bundeslander (namentlich Baden-Wirttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen) grundstandige Studiengange vorweisen, welche nach
dem KMK Lehramtstyp V konzipiert sind (KMK 2013).

Des Weiteren ist zu beachten, dass sich die Standorte bzgl. ihrer Kapazitaten unterscheiden. Zwar
hat Bayern nur einen Standort mit einem entsprechenden Studienangebot, zugleich bestehen an der
Otto-Friedrich-Universitat in Bamberg allerdings auch die hochsten Studienplatzkapazitaten im Ver-
gleich zu den anderen untersuchten Bachelorstudiengéngen (siehe Tabelle 3).

Grundstandig | Bachelor
@ Grundstandig | Master
Grundstandig | Staatsexamen
@ @ Weitere Studiengénge | Bachelor

. Weitere Studiengange | Master

Abbildung 9: Ubersicht Studiengange der BFR Sozialpadagogik und Studiengénge mit Bezug zum beruflichen Lehramt Sozial-
padagogik in Deutschland (Quelle: eigene Darstellung)

Vergleicht man das Studienangebot mit der Betreuungssituation von Kindern im Grundschulalter wird
deutlich, dass Bundeslander ohne Hochschulstandort mit Studiengangen (mit Bezug zu) der BFR
Sozialpadagogik teilweise hohen Bedarf an Fachkraften — und damit einhergehend — Lehrkraften ha-
ben (siehe Anhang 8.1.4). So z&hlen beispielsweise Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und das
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Saarland zu denjenigen Bundeslandern mit grof3en Differenzen zwischen Betreuungsbedarf der El-
tern und der realen Betreuungsquote (BMFSFJ 2023b). In allen drei Bundeslandern gibt es keine
entsprechenden Studienangebote.

3.8. Zwischenfazit Ausbildungsorte und Studierende in der BFR Sozial-
padagogik

In Deutschland gibt es acht Studienorte, die ein grundstandiges Studienmodell in der BFR Sozi-
alpddagogik anbieten. Daruber hinaus gibt es weitere sieben Studienorte mit Studiengangen, die
einen Bezug zum beruflichen Lehramt Sozialpadagogik aufweisen, aber nicht-grundstandig sind.
Dadurch entsprechen sie nicht (vollumfénglich) der KMK-Rahmenvereinbarung Gber den Lehramts-
typ V.

Die Studiengénge sind ungleichmé&gig tber die Bundeslander verteilt. Wahrend manche Bundes-
lander gleich mehrere Studiengange anbieten, bilden andere Bundeslander gar keine Lehrkrafte
(mit Bezug) zur BFR Sozialpéadagogik aus.

Weiterhin zu beachten sind die Unterschiede in den Aufnahmekapazitaten an den verschiedenen
Standorten. Zum Beispiel gibt es in Bayern nur eine Universitat mit einem grundstandigen Studien-
modell in der BFR Sozialpadagogik, die jedoch absolut betrachtet tiber die meisten Studienplatze
verfugtts.

Bei flinf1® von sieben grundstandigen Bachelorstudiengangen ist eine deutlich héhere Nach-
frage zu beobachten als Studienplatze zur Verfiigung stehen. Eine betrachtliche Zahl an Bewer-
ber:innen nimmt somit das Studium (mit Bezug) zur BFR Sozialpadagogik nicht auf. Auch wenn an-
genommen werden kann, dass sich Interessierte i. d. R. auf mehrere Studiengange gleichzeitig be-
werben, deutet diese Diskrepanz zwischen Bewerbungszahlen und tatsachlichen Studienaufnahmen
darauf hin, dass Potenziale nicht bzw. nur verzégert (z. B. in nachfolgenden Semestern, wenn sie
sich erneut bewerben) gehoben werden.

Anders ist es in den konsekutiven Masterstudiengangen. Dort stimmen, den Angaben der Studi-
engangsleitungen zufolge, die Angebote mit der Nachfrage Uberein oder liegen darunter.

Auffallig ist aber, dass nicht alle Bachelor-Studierenden in den daran anschlieBenden Master
munden. Aufgrund von Abbriichen im Studienverlauf scheiden sie schon wahrend des Bachelorstu-
diums aus. Hinzukommt, dass fur den Masterstudiengang auf Lehramt (M. Ed.) zwingend ein ein-
schlagiger Abschluss erforderlich ist. Dadurch kann sich die Studierendenzahl der betreffenden Mas-
terstudiengange weniger aus anderen, nicht einschlagigen, Bachelorstudiengéngen speisen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Potenzial fir die Ausbildung neuer Lehrkrafte nicht
ganzlich ausgeschdépft wird. Einerseits gibt es zu wenige Studienorte bzw. -kapazitaten, um die An-
zahl an Interessierten in die Studiengdnge aufzunehmen. Andererseits scheiden viele Lehramtsstu-
dierende schon wéahrend des Bachelorstudiums aus oder verfolgen nach Erreichen des ersten aka-

15 Otto-Friedrich-Universitat Bamberg mit 130 Platzen im Bachelor und 50 Platzen im Master.

16 Eberhard-Karls-Universitat Tubingen, Leuphana Universitat Liineburg, Technische Universitat Dortmund, Technische Uni-
versitat Dresden, Universitat Paderborn.
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demischen Grads andere Karrierepfade. Dadurch sind vorhandene Kapazitaten in den Masterstudi-
engangen nicht voll ausgelastet.

Ausgehend von den Beobachtungen, dass angehende Referendar:innen und Lehrkréafte im Bundes-
land verbleiben, in dem sie studiert haben, kann geschlussfolgert werden, dass Bundeslander ohne
entsprechende Studiengénge in der BFR Sozialpadagogik weniger von neuen, grundstandig
ausgebildeten Lehrkraften profitieren. In manchen Bundeslandern, die keinen Hochschulstandort
mit Studiengangen (mit Bezug zu) der BFR Sozialp&dagogik haben, zeigen sich deutliche Diskrepan-
zen zwischen Kinderbetreuungsbedarf und -quote. Ein starker flichendeckendes Studienangebot der
BFR Sozialpadagogik erscheint zielfuhrend, um bundesweit Grundlagen flr ausreichend Ausbil-
dungskapazitaten fur padagogische Fachkrafte zu schaffen.
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4. Einsatz von Lehrkraften an berufsqualifizieren-
den Schulen

Im vorangegangenen Kapitel wurde der klassische Werdegang von Studierenden (mit Bezug) zu der
BFR Sozialpédagogik zur Lehrkraft beschrieben. Nach Abschluss ihres Referendariats kénnen die
neu ausgebildeten Lehrkrafte an unterschiedlichen Schulformen unterrichten. Das folgende
Kapitel beleuchtet die berufsqualifizierenden Schulen mit sozialp&ddagogischen Bildungsgéan-
gen in Bezug auf

e ihre Anzahl und Entwicklung (siehe Kapitel 4.1),
o ihre geografische Verteilung (siehe Kapitel 4.2),
¢ und der Lehrkraftesituation an Fachschulen fiir Sozialpddagogik (siehe Kapitel 4.3).

Ein Zwischenfazit (siehe Kapitel 4.4) fasst die Ergebnisse dieses Kapitels zusammen.

4.1. Anzahl und Entwicklung der Anzahl von berufsqualifizierenden
Schulen mit sozialpddagogischen Bildungsgéangen

Absolvent:innen mit einem abgeschlossenen Lehramtsstudium in der BFR Sozialpddagogik kénnen
in unterschiedlichen Schulformen und Bildungsgangen téatig werden. Die folgende Tabelle 4 bildet die
mdglichen Einsatzorte schwerpunktmaRig ab, ist aber nicht abschlieRend?’.

Insgesamt berichten die Statistischen Landesamter bzw. zustandigen Behorden von 1.491 berufs-
gualifizierenden Schulen mit sozialpddagogischen Bildungsgéngen zum Berichtsjahr 2022/2023.
Den deutlich grofsten Anteil nehmen mit 685 Schulen die Fachschulen/Fachakademien fir Sozial-
padagogik ein, wie in der folgenden Tabelle 4 ersichtlich.

Tabelle 4: Anzahl an berufsqualifizierenden Schulen mit sozialpddagogischen Bildungsgangen (Quelle: eigene Erhebung in
den Landesamtern fur Statistik)

Berufsqualifizierende Schulen mit sozialpadagogischen Anzahl in Deutschland Rel. Anteil in %
Bildungsgangen (Stand 2022/23)
Fachschulen/Fachakademien fiir Sozialpadagogik 685 46
Berufsfachschulen Sozialassistenz/Kinderpflege 428 29
Fachschulen fur Heilerziehungspflege 279 19
Fachschulen fur Heilpadagogik 46 3
Berufliche Gymnasien fur Gesundheit und Soziales'® 53 4
Anzahl der berufsqualifizierenden Schulen insg.: 1.491 100

Uber die meisten Schulen verfiigt Nordrhein-Westphalen mit 232 berufsqualifizierenden Schulen, ge-
folgt von Niedersachsen (200), Bayern (191) und Baden-Wiirttemberg (161). In Bezug auf die Bevdl-

17 Weitere, hier nicht betrachtete Einsatzorte sind Fachoberschulen, Berufsoberschulen und Berufliche Gymnasien.

8 In NRW fiihren zwei Wege zur Erzieher:innenausbildung: die Fachschule und das Berufliche Gymnasium. Uber das Berufli-
che Gymnasium erwerben Absolvent:innen eine Doppelqualifizierung: die Allg. Hochschulreife und einen Berufsabschluss
nach Landesrecht. Hier relevant staatlich anerkannte Erzieher:in. Siehe auch QUA-LIS NRW & MSB NRW. (o. D.).
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kerungszahlen hat Niedersachsen tberproportional viele, dahingegen Schleswig-Holstein verhaltnis-
mafig wenige Schulen — da die Anzahl der Schulen keine Aussage Uber die Gesamtkapazitaten hin-
sichtlich Auszubildenden erlaubt, kénnen hieraus jedoch keine weiteren Schliisse gezogen werden.

In der letzten Dekade kam es zu einem erheblichen Ausbau von berufsqualifizierenden Schulen
mit sozialpéddagogischen Bildungsgéngen. Waren es im Berichtsschuljahr 2012/2013%° noch
1.286 Schulen, ist die Anzahl bis 2022/20232° auf 1.491 gestiegen.

Zusammenfassend lassen sich insgesamt und zu den einzelnen Schulformen folgende Aussagen zur
Entwicklung der Anzahl der Schulen zwischen den Berichtsschuljahren festhalten:

Den grof3ten Anstieg verzeichnen die Fachschulen fur Sozialpadagogik mit einer Steigerung von
552 Schulen im Jahr 2012/2013 bzw. 2013/2014 auf 685 Schulen im Jahr 2021/2022 bzw.
2022/2023 (+ 133). Den zweithdchsten Anstieg verzeichnen die Berufsfachschulen fir Sozialassis-
tenz/Kinderpflege mit einem Anstieg von 378 auf 428 Schulen (+ 50), gefolgt von den Beruflichen
Gymnasien fur Gesundheit und Soziales in NRW mit einem Anstieg von 47 auf 53 (+ 6). Einzig bei
den Fachschulen fiir Heilpadagogik konnte zwischen den beiden Messpunkten ein Riickgang von
Einsatzorten von 61 auf 46 (- 10%) festgestellt werden.

Hinsichtlich der Fachschulen fiir Sozialpadagogik liegen Ergebnisse fur alle Bundeslander vor.
Fuhrend ist Berlin, da das Bundesland einen Anstieg von 30 Schulen im Jahr 2012/2013 auf 52
Schulen im Jahr 2022/2023 (+ 22) aufweisen kann. Ein Rickgang ist in keinem Bundesland erkenn-
bar.

Fur die Berufsfachschulen fir Sozialassistenz/Kinderpflege liegen Ergebnisse aus 14 Bundes-
landern vor. Ausgenommen sind Nordrhein-Westfahlen und Sachsen, die keine Daten zu dieser
Schulart Gbermittelt haben. Den gré3ten Anstieg gab es in Niedersachsen, néamlich von 68 Schulen
im Jahr 2012/2013 auf 79 Schulen im Jahr 2022/2023 (+ 11). Einen Rickgang gab es lediglich in
Bremen von funf Schulen im Jahr 2012/2013 auf vier Schulen im Jahr 2022/2023 (- 1).

Die Anzahl der Fachschulen fur Heilerziehungspflege konnte fur alle Bundeslander analysiert wer-
den. Zu etwa 50 Prozent ist Bayern fur den Anstieg verantwortlich. Die Anzahl an Schulen stieg in
Bayern von 2012/2013 von 37 auf 53 Schulen in 2021/2022 an (+ 16). Der gréf3te Rickgang an
Fachschulen ist in Sachsen zu verzeichnen. Hier fand ein Riickgang von 26 Schulen im Jahr
2012/2013 auf 18 Schulen im Jahr 2022/2023 statt (- 8).

Bezuglich der Fachschulen fir Heilpadagogik liegen Ergebnisse fur neun Bundeslander vor, na-
mentlich Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, und Thiringen. Erwéhnenswert ist hierbei, dass es sich
nur um Rickgéange und nicht um Anstiege der Fachschulen handelt. Bei Sachsen ist einschrankend
hinzuzufligen, dass nur die Anzahl der Fachschulen fur 2012/2013 bekannt ist. Aufgrund der man-

19 Fur Mecklenburg-Vorpommern konnten aufgrund einer Systemumstellung keine Daten fiir das Referenzjahr 2012/2013 er-
mittelt werden. Daher wird auf das Referenzjahr 2013/2014 zuriickgegriffen.

2 Fiir folgende Bundeslander ist der aktuelle Referenzmesspunkt, den die jeweiligen Landesamter fiir Statistik angaben,
2021/2022: BB, BY, MV, RP, SL, TH. Fur die restlichen Bundeslander ist der Messzeitpunkt 2022/2023.

21 Der Saldo bei den Gesamtzahlen fiur Fachschulen fir Heilpadagogik ist - 10 anstelle von - 15, da fir das Bundesland Sach-
sen nur Angaben fur den Messzeitpunkt 2012/213 und nicht fur 2022/2023 vorliegen.
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gelnden Daten fiir 2022/2023 kann hier kein Anstieg bzw. Abstieg an Fachschulen ermittelt werden.?2
Den starksten Riickgang verzeichnet Baden-Wirttemberg mit einem Rickgang von neun auf sechs
Schulen (- 3) sowie Rheinland-Pfalz mit einem Rickgang von vier auf eine Schule (- 3) zwischen den
Messzeitpunkten 2012/2013 und 2021/2022 bzw. 2022/2023.

Fir die Beruflichen Gymnasien fur Gesundheit und Soziales liegen Ergebnisse fur Nordrhein-
Westfalen vor. Zwischen den Messpunkten 2012/2013 und 2022/2023 fand ein Anstieg von 47 auf
53 Schulen statt (+ 6).

Tabelle 5 stellt einen Uberblick tiber die Expansion der berufsbildenden Schulen mit sozialpadagogi-
schen Bildungsgéngen in 6ffentlicher und privater Tragerschaft zwischen den Messpunkten
2012/2013 bzw. 2013/2014 und 2021/2022 bzw. 2022/2023 in allen Bundeslandern im Detail dar.

22 Die letzten zuganglichen Daten fur eine Ausbildung an Fachschulen fur Heilpadagogik in Sachsen liegen fir 2019/2020 vor.
Der Ausbildungsordnung des Landes Sachsens ist zu entnehmen, dass die Ausbildung zur/zum staatlich anerkannte:n Heil-
padagog:in (nun) in der Fachschule fur Sozialwesen im Fachbereich Heilpadagogik verortet ist (STK 0. D.)
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Tabelle 5: Ubersicht tiber die Expansion der Berufsfachschulen mit sozialpadagogischen Bildungsgéngen im Zeitverlauf — nach Bundeslandern (Quelle: eigene Erhebung in den Landes-
amtern fur Statistik)

Expansion der Berufsfachschulen mit sozialpadagogischen Bildungsgéangen im Zeitverlauf

Gesamt Fachschulen fur Berufsfachschulen Fachschulen fir Fachschulen fiir Heilpadagogik Berufliche Gymnasien fur
Sozialpadagogik Sozialassistenz/Kinderpflege Heilerziehungspflege Gesundheit und Soziales?®
2021/22 2012/13  2021/22 2012/13  2021/22 2012/13  2021/22 2012/13  2021/22 2012/13  2021/22
bzw. bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo
2022/23%*  2013/14%  2022/23 2013/14  2022/23 2013/14  2022/23 2013/14  2022/23 2013/14  2022/23
DEU 1.491 552 685 +133 378 428 +50 248 279 +31 61 46 - 10% 47 53 +6
BB 86 29 35 +6 26 28 +2 21 17 -4 8 6 -2
BE 97 30 52 +22 27 37 + 10 5 6 +1 2 2 0
BW?7 161 74 91 +17 38 43 +5 17 21 +4 9 6 -3
BY 191 52 71 +19 56 59 +3 37 53 +16 8 8 0
HB 13 4 6 +2 5 4 -1 2 3 +1 - - -
HE 92 36 39 +3 40 41 +1 11 12 +1 - - -
HH 21 6 10 +4 7 9 +2 1 2 +1 - - -
MV 30 11 19 +8 2 2 0 5 9 +4 - - -

2 In NRW gibt es fur angehende Erzieher:innen neben den Fachschulen auch den Weg tber das Berufliche Gymnasium fiir Gesundheit und Soziales. Dies ist in anderen Bundeslandern
nicht der Fall.

2 Fir folgende Bundeslander ist der aktuelle Referenzmesspunkt 2021/2022: BB, BY, MV, RP, SL, TH.

2 Fur Mecklenburg-Vorpommern ist der aktuelle Referenzmesspunkt 2013/2014.

2 Der Saldo bei den Gesamtzahlen fiur Fachschulen fur Heilpadagogik ist - 10 anstelle von - 15, da fur das Bundesland Sachsen nur Angaben fur den Messzeitpunkt 2012/2013 und nicht
fur 2022/2023 gemacht wurden.

27 Das Statistische Bundesamt merkt an, dass fiir Baden-Wiirttemberg nur beschulte Bildungsgénge bei der Dienststellenzahlung beriicksichtigt wurden. Diese wurden einfach gezahit
(bspw. gibt es in Baden-Wirttemberg drei Berufskollegs fir Sozialpadagogik (1x Vollzeit, 1x Teilzeit und 1x praxisintegrierte Teilzeit). Falls bei einer Dienststelle 2 oder 3 dieser Bil-
dungsgange im jeweiligen Schuljahr vorhanden waren, wurde die Dienststelle dennoch nur einfach bei ,Fachschulen fur Sozialpadagogik” gezahlt).
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Expansion der Berufsfachschulen mit sozialpadagogischen Bildungsgéangen im Zeitverlauf

Gesamt Fac.hscbulen er . Berufsfachst?hulen Fachschulen far Fachschulen far Heilpadagogik Berufliche_Gymnasign fur
Sozialpadagogik Sozialassistenz/Kinderpflege Heilerziehungspflege Gesundheit und Soziales
2021/22 2012/13 2021/22 2012/13 2021/22 2012/13  2021/22 2012/13  2021/22 2012/13  2021/22
bzw. bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo bzw. bzw. Saldo
2022/23 2013/14  2022/23 2013/14  2022/23 2013/14  2022/23 2013/14  2022/23 2013/14  2022/23
NI 200 54 72 +18 68 79 +11%8 37 38 +1 13 11 -2
NW 232 112 119 +7 - - - 56 60 +4 - - - 47% 53 +6
RP 64 22 25 +3 28 29 +1 7 9 +2 4 1 -3
SH 49 16 17 +1 17%0 21 +4 0 7 +7 4 4 0
SL 11 5 6 +1 3 3 0 2 2 0 - - -
SN 84 55 66 +11 - - - 26 18 -8 5 - -
ST 63 20 26 +6 24 26 +2 8 7 -1 4 4 0
TH 97 26 31 +5 37 47 + 10 13 15 +2 4 4 0

2 |In Niedersachsen wird unter dem Begriff ,Sozialassistenz die ,Sozialpddagogische Assistenz“ verstanden. Berufsfachschulen fiir Kinderpflege gibt es dem Statistischen Bundesamt

zufolge nicht in dem Bundesland.

2 Als Schulart wird in Nordrhein-Westfalen der Begriff ,,Berufliche Gymnasien (Erzieher/-innenausbildung)“ verwendet.

%0 In Schleswig-Holstein wird der Begriff ,Berufsfachschulen Sozialpadagogik* verwendet.
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Abbildung 10 stellt die geografische Verteilung und Anzahl der (Berufs-)Fachschulen in allen Bun-
deslandern fur 2021/2022, bzw. fir 2022/2023 dar.

4.2. Geografische Verteilung der berufsqualifizierenden Schulen

Die Anzahl und Arten der berufsqualifizierenden Schulen mit sozialpddagogischen Bildungsgangen
sind unterschiedlich auf die Bundesléander verteilt (siehe Abbildung 10). In der Gesamtschau
zeigt sich:

e Fachschulen fur Sozialpadagogik sind in allen Bundeslandern vertreten.3!

e Berufsfachschulen fur Sozialassistenz/Kinderpflege sind in allen Bundesléandern vorhanden,
mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen und Sachsen.3?

e Fachschulen fir Heilerziehungspflege gibt es in jedem Bundesland und

e Fachschulen fir Heilpadagogik sind in neun Bundeslandern zu finden.

e Berufliche Gymnasien fur Gesundheit und Soziales sind in Bezug auf die Ausbildung von Er-
zieher:innen nur in Nordrhein-Westfalen relevant.

Vor allem in den bevélkerungsreichen Bundeslandern wie Baden-Wirttemberg, Bayern und Nieder-
sachsen existiert ein grofReres und breiteres Angebot an berufsqualifizierenden Schulen. Wie bereits
festgehalten, korreliert die blof3e Anzahl der (Berufs-)Fachschulen nicht immer mit der Einwohner:in-
nenzahl (siehe Kapitel 4.1).33

31 In Sachsen wird hierfur der Begriff ,Fachschulen fur Sozialwesen®, in Bayern ,Fachakademie fiir Sozialpddagogik” verwen-
det.

%2 Beziiglich der Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz/ Kinderpflege wurden von Nordrhein-Westfalen und Sachsen keine
Daten Ubermittelt.

33 Bezuglich der Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz/ Kinderpflege wurden von Nordrhein-Westfalen und Sachsen keine
Daten Ubermittelt. Gleiches gilt beziglich der Fachschulen fir Heilpaddagogik fir Bremen, Hessen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, das Saarland und Sachsen.
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Fachschulen fir Sozialpadagogik

Berufsfachschulen fur Sozialassistenz /
Kinderpflege

@ll Fachschulen fur Heilerziehungspflege
\
@ Fachschulen fiir Heilpaddagogik

il . Berufliche Gymnasien fir Gesundheit
und Soziales

Hinweis: Kreisflachen entsprechen der Anzahl der (Berufs-)Fachschulen

Abbildung 10: Geografische Verteilung und Anzahl der (Berufs-)Fachschulen deutschlandweit (Quelle: Eigene Darstellung)

4.3. Vertiefung: Lehrkraftesituation an Fachschulen fur Sozialpadagogik

Nachfolgend wird eine vertiefende Untersuchung von Fachschulen fir Sozialpddagogik unternom-
men. Dies hat im Wesentlichen zwei Griinde:

e Von den in Kapitel 4.1 genannten berufsqualifizierenden Schulen liegen fiir die Fachschulen
fur Sozialpadagogik genauere Befunde zum Hintergrund der Lehrkrafte vor.

¢ Den Fachschulen fur Sozialpadagogik wird zudem die bedeutsamste Rolle flir das Betreu-
ungssystems fur Kindertagesstatten und den schulischen Ganztag zuteil. Hier erfolgt
die (vollzeitschulische) Ausbildung von Erzieher:innen, welche die grofite Berufsgruppe im
Arbeitsfeld der Frihen Bildung ausmacht (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer 2023).

Aus den vorangegangenen Ausfilhrungen wurde deutlich, dass der Bedarf an Lehrkraften fir Fach-
schulen fir Sozialpadagogik — im Wesentlichen aufgrund der geringen Fallzahlen der Absolvent:in-
nen und unterschiedlichen Werdegéngen nach Abschluss des Studiums — nicht ausschlief3lich von
Personen gedeckt werden kann, die ein Lehramtsstudium mit dieser Beruflichen Fachrichtung absol-
viert haben. Die Fachschulen fir Sozialpéadagogik mussen somit zwangslaufig auf Lehrpersonen mit
anderen Qualifikationshintergriinden zuriickgreifen.

Wirag (2023) unterteilt die eingesetzten Lehrkréfte an Fachschulen fiir Sozialpddagogik in vier Quali-
fikationsgruppen:
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e Gruppe A: Lehrkrafte, die das berufliche Lehramt fiir die Fachrichtung Sozialpadagogik stu-
diert haben und somit fur die Lehrtétigkeit an den Fachschulen fir Sozialpadagogik grund-
sténdig ausgebildet sind.

e Gruppe B: Lehrkrafte, die ein anderes (haufig fachfremdes) Lehramt studiert haben (z. B.
Englisch, Mathematik oder Deutsch).

e Gruppe C: Lehrkréafte, die ein fachverwandtes, aber nicht auf ein Lehramt bezogenes Stu-
dium abgeschlossen haben (z. B. Erziehungswissenschaften bzw. Padagogik, Sozialpada-
gogik oder Soziale Arbeit).

e Gruppe D: Lehrkrafte in einigen Bundeslandern, wie z. B. sog. Praxislehrkrafte, die ohne
Hochschulabschluss an den Fachschulen unterrichten.

Dass Lehrkrafte an Fachschulen fir Sozialpddagogik ein breites Spektrum an Qualifikationen aufwei-
sen, bestatigt die Studie von Kleeberger und Stadler (2011). In der Studie wurde das Lehrpersonal
dieser Schulen nach ihrer Qualifikation befragt. Auffallig ist, dass rund 42 Prozent von den befragten
Lehrkraften ein reguléares Lehramtsstudium absolviert haben, davon aber nur ca. die Halfte (24 %)
mit BFR Sozialpddagogik . Ein Drittel der Befragten hatte einen universitéaren Diplomabschluss mit
padagogischer Qualifikation.

Die WiFF-Lehrkraftebefragung 202235 legt nahe, dass weiterhin Heterogenitét hinsichtlich der von
Kleeberger und Stadler (2011) beschriebenen Qualifikationshintergriinden besteht. In der aktuellen
Befragung von 2022 geben 17 Prozent der Lehrkrafte®6 an, ein Lehramtsstudium mit BFR Sozialpa-
dagogik absolviert zu haben (Gruppe A). 83 Prozent der Lehrkréfte sind tGber andere Lehramter oder
Uber SondermafRnahmen in den Beruf eingestiegen (Wirag 2023). Dadurch ist — trotz Ausweitung der
Studienkapazitaten — der Anteil derjenigen Lehrkréfte, die Gber einen Abschluss in der der BFR
Sozialpadagogik verfigen, um sieben Prozentpunkte gesunken (2022: 17 %; 2011: 24 %).

Erhebliche Unterschiede werden jedoch bei vergleichender Betrachtung der Schultrager ersichtlich:
Wahrend der Anteil grundstandig ausgebildeter Lehrkréfte der BFR Sozialpadagogik bei offentli-
chen Tragern 28,7 Prozent betragt, liegt dieser Anteil bei nicht-6ffentlichen Tragern®” lediglich
bei 4,7 Prozent (siehe Abbildung 11).

Einer der wesentlichen Griinde fir die grol3en Unterschiede zwischen den Tragern sind landes-
rechtliche Vorgaben: Schulen in freier Tragerschaft haben mehr Mdglichkeiten zum Einsatz von
Lehrkraften ohne Lehramtsqualifizierung. Beispielsweise gibt das Schulgesetz in Thiringen vor: ,Die
Anforderungen an die Ausbildung der Lehrkréafte sind erfiillt, wenn eine fachliche und padagogische
Ausbildung sowie Priifungen nachgewiesen werden, die hinter der Ausbildung und den Prifungen
der Lehrkréafte an den entsprechenden staatlichen Schulen nicht zurtickstehen. Auf diesen Nach-
weis kann verzichtet werden, wenn die fir den vorgesehenen Einsatz erforderlichen wissenschaft-
lichen, kiinstlerischen oder technischen Fahigkeiten und die padagogische Eignung der Lehrkrafte
gegentber dem Ministerium beziehungsweise dem zustandigen Schulamt in anderer Weise nachge-
wiesen werden® (ThiirSchfTG 2010, § 5 Abs. 2). Ahnliche Regelungen finden sich im Freistaat Bay-
ern: ,Die Anforderungen an die Ausbildung der Lehrkrafte sind erftillt, wenn eine fachliche und pada-

34 Bei einer Stichprobe von 1.177 Lehrkraften in 444 Fachschulen.
% Bundesweite Befragung von Lehrkraften an Fachschulen fur Sozialpadagogik.
% Bei einer Stichprobe von 1.040 Lehrkraften in 363 Fachschulen.

37 Dabei handelt es sich Schulen in kirchlicher und privater Tragerschaft.
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gogische Ausbildung sowie Priifungen nachgewiesen werden, die der Ausbildung und den Prifun-
gen der Lehrkréafte an den entsprechenden 6ffentlichen Schulen gleichartig sind oder ihnen im Wert
gleichkommen [...] Die zustandige Schulaufsichtsbehérde verzichtet auf den Nachweis nach Satz
1, wenn die Eignung der Lehrkraft durch gleichwertige freie Leistungen nachgewiesen wird. Als
gleichwertige freie Leistung gilt auch die mehrjéhrige unterrichtspraktische Erprobung in Verbindung
mit der Feststellung der fachlichen und padagogischen Eignung durch die Schulaufsichtsbehérde “
(BayEUG 2000).

Demzufolge kdnnen an Schulen in nicht-6ffentlicher Tragerschaft auch Lehrkréafte ohne Lehr-
amtsqualifizierung unterrichten, wenn entsprechende Féhigkeiten und die fachliche und padagogi-
sche Eignung vorliegen. Die folgende Abbildung 11 zeigt die Aufteilung von Lehrkraften an Fach-
schulen fur Sozialpadagogik nach Qualifikationshintergrund und Tragerschaft.

Offentlich (n=541) 28,7 22,6

1,6

Nicht-6ffentlich (n=494) 4,7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Grundstandig ausgebildet © Quereinstieg ™ Seiteneinstieg ® Direkteinstieg ® Anderes Lehramt

Abbildung 11: Lehrkrafte an Fachschulen fur Sozialpadagogik nach Qualifikationshintergrund sowie Tréagerart der Schule (in
%); (Quellen: Wirag 2023, S. 9; WIFF-Lehrkréftebefragung 2022)

Weitere Unterschiede ergeben sich beim Vergleich der verschiedenen Sondermafl3nahmen, welche

nicht-grundstandig ausgebildeten Lehrkraften den Einstieg in die Lehrtétigkeit u. a. an Fachschulen
fur Sozialpadagogik erméglichen.
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Wirag (2023) bezeichnet die nicht-grundstéandigen Einstiegsmodelle als Quer-%8, Seiten-3°, Direktein-
stieg*® sowie anderes Lehramt*! (siehe auch Kapitel 5.1 zur Vertiefung und Typologisierung der Son-
dermaf3nahmen).

e Quereinstiege kommen bei 6ffentlichen Tragern deutlich haufiger vor (22,6 % bei offentli-
chen im Vergleich zu 1,6 % bei nicht-6ffentlichen Tragern).

e Seiteneinstiege kommen ungefahr gleich haufig vor (22,6 % bei 6ffentlichen im Vergleich zu
21,1 % bei nicht-6ffentlichen Tragern).

e Direkteinstiege kommen bei nicht-6ffentlichen Tragern deutlich haufiger vor (8,5 % bei 6f-
fentlichen im Vergleich zu 54 % bei nicht-6ffentlichen Tragern).

e Lehrkrafte mit anderem Lehramt kommen bei 6ffentlichen Tragern etwas haufiger vor
(24,6 % bei offentlichen im Vergleich zu 18,6 % bei nicht-6ffentlichen Tragern).

Es ist anzunehmen, dass es an anderen berufsqualifizierenden Schulen (siehe Kapitel 4.1) zu einer
ahnlichen Verteilung bzgl. Qualifikationshintergrund der Lehrkrafte kommt. Auch diese Schulen rek-
rutieren ihr Lehrpersonal aus demselben Pool an grundstandigen ausgebildeten Lehrkraften bzw.
Lehrkraften, die Gber Sondermaflinahmen eingestiegen sind.

Mit Blick auf die Qualifizierung der Quer-, Seiten- und Direkteinsteigenden wird in der WiFF-Lehrkraf-
tebefragung deutlich, dass die meisten der befragten Lehrkrafte an Fachschulen fiir Sozialpddagogik
ein verwandtes Fach studiert haben (Gruppe C). Demnach haben 40 Prozent Erziehungswissen-
schaften bzw. Padagogik studiert, gefolgt von Sozialpadagogik mit 25 Prozent, Sozialer Arbeit mit 15
Prozent, Psychologie mit 11 Prozent und Kindheitspadagogik mit 9 Prozent.42

Diejenigen Lehrkrafte in der WiFF-Lehrkréftebefragung mit einem anderen Lehramt (Gruppe B) ha-
ben fast alle (98 %) mindestens ein fachfremdes Fach studiert (z. B. Deutsch, Englisch, Mathema-
tik).4® Nur 16 Prozent haben ihr Lehramtsstudium in mindestens einem verwandten Fach abge-
schlossen.

In beiden Studien von 2011 und 2022 ist der Anteil der unter 30-jahrigen Lehrkréafte gering. Kleeber-
ger & Stadler (2011) stellen fest, dass die Lehre an Fachschulen fir Sozialpadagogik eher selten
von Berufsanfanger:innen ausgetbt wird: ,Vielmehr handelt es sich bei den Lehrkraften vermutlich
um Personen, die zunachst in der Praxis tatig sind und oft erst nachtraglich eine Lehrbefahigung zum
Unterricht in der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern erwerben® (Kleeberger & Stadler 2011,
S. 12). Diese Annahme bestatigen die Daten aus der WiFF-Lehrkraftebefragung 2022. Demnach
kann ein Grof3teil der befragten Lehrkrafte eine Mehrfachqualifizierung und mehrjahrige Berufs-
erfahrung vorweisen. Dartiber hinaus haben Seiteneinsteigende im Mittel am meisten Berufserfah-

3 Hierzu zahlt Wirag (2023) Lehrpersonen, die ohne Lehramtsstudium in die zweite Phase der Lehramtsausbildung einsteigen
und - parallel zu den grundsténdig ausgebildeten Lehrkréaften - den regularen Vorbereitungsdienst/Referendariat absolvie-
ren.

3 Seiteneinsteigende definiert Wirag (2023) Lehrpersonen, die sich berufsbegleitend nachqualifizieren.

40 Unter Direkteinsteigenden versteht Wirag (2023) Lehrkréfte, die keine NachqualifizierungsmaRnahme absolvieren miissen,
um die Lehrtatigkeit aufnehmen zu kdnnen.

4! Dazu zahlt Wirag (2023 Lehrkréfte, die ein anderes (haufig fachfremdes) Lehramt studiert haben (z.B. Mathematik, Englisch
oder Deutsch).

42 Mehrfachnennungen waren maglich.

43 Dieser hohe Anteil ist nicht ungewohnlich, da Studierende der BFR Sozialpadagogik ein weiteres allgemeinbildendes Unter-
richtsfach belegen mussen (siehe Kapitel 5).
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rung (6 Jahre) gefolgt von Quer- und Direkteinsteigenden (5 Jahre). Lehrkrafte mit Lehramtsstudium
haben dagegen nur rund zwei Jahre Berufserfahrung.

Bei der Lehrerfahrung sind es erwartungsgemalf die grundstandig ausgebildeten Lehrkrafte (Gruppe
A), die die meisten Jahre (rund 14 Jahre im Median) in der Lehre aktiv sind. Differenziert nach Alters-
gruppen fallt auf, dass selbst die tUber 50-jahrigen Lehrpersonen im Durchschnitt nur bis zu flnf
Jahre Lehrerfahrung haben. Daraus folgert die Autorin, dass auch zu einem spateren berufsbiografi-
schen Zeitpunkt ein Wechsel in den Lehrberuf vollzogen wird (Wirag 2023).

Wahrend die Ausbildungsplatzkapazitaten an den berufsqualifizierenden Schulen deutlich erhéht
wurden (siehe Kapitel 4.1), bemé&ngeln die in der Studie von Mende & Fuchs-Rechlin (2022) befrag-
ten Fachschulleitungen die zu geringe Zahl an grundstandig ausgebildeten Lehrkraften an den
Schulen.

Ein zusatzlicher Faktor, der den Druck fiir die Fachschulen fiir Sozialpadagogik erhoht, ist der sich
ankindigende Generationenwechsel aufgrund altersbedingter Ausstiege — 40 Prozent der
Fachschullehrkréfte in der Stichprobe waren tber 50 Jahre alt (Wirag 2023). Ausgehend von dieser
Gemengelage prognostiziert die KMK einen hohen fachrichtungsspezifischen Lehrkraftebedarf im
Bereich der Sozialpadagogik fur die néchsten zehn Jahre (KMK 2022).

4.4. Zwischenfazit Einsatz von Lehrkréften an berufsqualifizierenden
Schulen

Die Untersuchung der funf berufsqualifizierenden Schultypen mit sozialpadagogischen Bildungsgén-
gen zeigt, dass es einen deutlichen Anstieg der Zahl dieser Schulen in der letzten Dekade ge-
geben hat. Hinsichtlich ihrer geografischen Verteilung kann festgehalten werden, dass die meisten
Bundeslander Gber mindestens drei der flnf verschiedenen Schultypen verfigen.

Insbesondere bevdlkerungsreiche Bundeslander verfligen Gber ein umfangreicheres Angebot
beziiglich der Schultypen und der Fallzahl von berufsqualifizierenden Schulen. Werden die Bundes-
lander nach Einwohner:innenanzahl jedoch in Relation zu der Verteilung der Anzahl der (Berufs-
)Fachschulen in den Bundeslandern gesetzt, ist ersichtlich, dass sich die Verteilung zueinander nicht
immer proportional verhalt.

Mit dem Fokus auf Fachschulen fur Sozialpddagogik wurde ein Lehrkraftemangel an berufs-
qualifizierenden Schulen identifiziert (Wirag 2023; Mende & Fuchs-Rechlin 2022).44

Fur Schulen in o6ffentlicher Tragerschaft stellt sich der beobachtete nicht gedeckte Lehrkraftebedarf
im Vergleich zu Schulen in nicht-6ffentlicher Tragerschaft gravierender dar, aufgrund strikterer
Vorgaben seitens der Schulbehdrden.

Das Kapitel 4 zum Einsatz von Lehrkréaften an berufsqualifizierenden Schulen machte zudem deut-
lich, wie gering der Anteil an grundstandig qualifizierten Lehrpersonen an Fachschulen fur So-

4 Eine Gesamterhebung von an (Berufs-)Fachschulen beschaftigten Lehrkraften gibt es nicht. Obschon in den amtlichen Sta-
tistiken Lehrkréafte an beruflichen Schulen erfasst werden, gibt es keine Differenzierung nach Berufsbereichen (Liebig 2019).
Eine statistische Erfassung der Gesamtzahl wére Liebig (2019) zufolge insofern als herausfordernd anzusehen, da der Ein-
satz von Lehrkréaften in sozialpddagogischen Ausbildungen tberwiegend abteilungsiibergreifend und abhangig vom jeweili-
gen Schuljahr ist. Hinzu komme, dass nicht-6ffentliche Trager viele Honorarkréfte mit geringen Stundenumfang und z.T.
Uber kurze Zeitrdume beschaftigen. Dadurch wirde eine Gesamterhebung zusétzlich erschwert (ebd.).
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zialpaddagogik ist. So ist nur jede vierte Lehrkraft in Fachschulen fir Sozialp&dagogik in 6ffentli-
cher Tragerschaft grundstandig qualifiziert, in nicht éffentlichen jede zwanzigste.

Trotz der Ausweitung an Studienkapazitaten werden berufsqualifizierende Schulen mittel- bis lang-
fristig nicht allein auf Lehramtsabsolvent:innen der BFR Sozialpadagogik zuriickgreifen kénnen.
Dadurch gewinnen andere Einstiegsmodelle an Relevanz (siehe Kapitel 5).
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5. SondermalRnahmen zur Gewinnung von Lehr-
kraften in der Beruflichen Fachrichtung Sozialpa-
dagogik

Angesichts des bestehenden Mangels an grundstandig qualifizierten Lehrkraften in der BFR Sozial-
padagogik behelfen sich die fiir die Ausbildung von Lehrkraften zustdndigen Bundeslander (d. h. die
jeweiligen Bildungs- oder Kultusministerien) mit unterschiedlichen SondermaRnahmen zu Ein-
stiegs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten in das Lehramt fur die beruflichen Schulen.

Im féderal gepragten System zeigt sich dabei eine grof3e Heterogenitat bzgl. der Bezeichnungen
und Ausgestaltungen der nicht-grundstéandigen Wege in das Lehramt. Infolgedessen hat sich eine
klare Aufschlisselung von Einstiegs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten fur nicht-grundstandig ausge-
bildete Lehrkrafte bislang als herausfordernd erwiesen. Erschwerend kommt hinzu, dass die Sonder-
malnahmen in den einzelnen Bundesléandern einem kontinuierlichen Wandel unterliegen.

Das folgende Kapitel widmet sich deshalb einer mdglichst vollstandigen ErschlieBung und tber-
sichtlichen Darstellung von aktuell angewendeten SondermalRnahmen in den einzelnen Bun-
deslandern. Dies umfasst:

e eine Begriffshestimmung der nicht-grundstéandigen Wege in den Beruf einer Lehrkraft
(siehe Kapitel 5.1),

e Erkenntnisse zu den SondermalBnahmen verschiedener Auspragung sowie einen Ge-
samtiberblick und eine Einordnung der Sondermal3Bnahmen durch die Bundeslander und
im Fachdiskurs (siehe Kapitel 5.2).

Auch hierzu wird ein Zwischenfazit gezogen (siehe Kapitel 5.3).

5.1. Begriffsbestimmung SondermalRnahmen zur Gewinnung von Lehr-
kraften der BFR Sozialpadagogik

Der hier Ubergreifend verwendete Begriff ,Sondermallnahmen® bezeichnet die nicht-grundstandi-
gen Wege in den Lehrer:innenberuf in Deutschland, die in der Literatur teilweise auch als ,Sonder-
wege“ oder ,alternative Qualifikationswege” genannt werden (GEBF 2023, S. 3).

Grundsatzlich lassen sich drei verschiedene Sondermaflinahmen identifizieren, die als Einstiegs-
moglichkeiten in den Beruf einer Lehrkraft genutzt werden kdnnen. Im Fachdiskurs werden oft die
Begriffe ,Direkteinstieg” fir die Sondermaf3nahmen des Typ 1, ,Quereinstieg” fur die Sondermafinah-
men des Typ 2 und ,Seiteneinstieg” fir die SondermafRnahmen des Typ 3 verwendet. Es ist jedoch
festzuhalten, dass es keine einheitliche Terminologie fur die verschiedenen Varianten an Sonder-
malRnahmen gibt (Puderbach et al. 2016). In einigen Bundeslandern wird beispielsweise der Quer-
einstieg auch als Seiteneinstieg bezeichnet, um darauf hinzuweisen, dass die Lehrkraft aus einem
anderen Berufsfeld ,von der Seite“ in den Schuldienst eintritt.

Die Definition der drei Sondermal3nahmen folgt in der vorliegenden Studie der Typologie von Galu-
schka (2021).
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Tabelle 6: Definition der Sondermaf3nahmen fir nicht einschlégig qualifizierte Lehrkréafte (Quelle: Galuschka 2021, S. 8 ff.)

Sondermalid- Definition
nahmen
Typ 1 Hiermit wird der Direkteinstieg von Schulart- bzw. Fachfremden in die Berufstatigkeit als Lehrkraft an Fach-

schulen fur Sozialpadagogik verstanden, ohne dass eine verpflichtende vorangegangene oder begleitende
QualifizierungsmaRnahme erforderlich ist.

Typ 2 Diese betrifft den Ubergang in die zweite Phase der Lehrkréftebildung, den Vorbereitungsdienst. Bei erfolg-

reichem Abschluss des Vorbereitungsdienstes und erfolgreicher zweiter Staatspriifung erhalten die Anwar-
ter:innen dieselbe Qualifizierung wie Lehramtsabsolvent:innen und werden diesen somit gleichgestellt. Eine
zusatzliche Option besteht darin, den Vorbereitungsdienst berufsbegleitend zu absolvieren.

Typ 3 Hierunter fallt der Einstieg als Lehrkraft in den Schuldienst ohne die ersten beiden Phasen der Lehrkréafteaus-

bildung, das heif3t, ohne ein Lehramtsstudium sowie ohne Absolvieren des Vorbereitungsdienstes. In der Re-
gel erfolgt im Rahmen dieser Sondermalinahmen eine berufsbegleitende padagogische und didaktische
Schulung, welche zumeist als Bedingung fiir eine weiterfihrende und unbefristete Beschaftigung im Ange-
stelltenverhéltnis gilt.

Neben der heterogenen Praxis der SondermalRhahmen gibt es auch eine unterschiedliche Verwen-
dung der Begrifflichkeiten ,Direkteinstieg®, ,Quereinstieg” und ,Seiteneinstieg®:

So werden die SondermalRnahmen des Typ 1, welche beispielsweise von Galuschka
(2021, S. 4) als Direkteinstieg bezeichnet wird, in Brandenburg, Baden-Wirttemberg und
Schleswig-Holstein laut Riickmeldung dieser Bundeslander ,Einstieg als Vertretungskraft®
genannt.*> Niedersachsen nennt die Sondermaflinahmen des Typ 1 ,Direkter Quereinstieg*,
was im Gegensatz zu Galuschka steht, welche den Quereinstieg unter SondermalRhahmen
des Typ 2 versteht (2021, S. 4).

SondermaflRnahmen des Typ 2 werden von fiinf Bundeslandern als Quereinstieg*é bezeich-
net, wahrend Baden-Wiurttemberg und Berlin den Begriff Seiteneinstieg angeben. Im Fach-
diskurs ist besonders der Begriff ,Quereinstieg” fur diesen Typ geléufig (Galuschka 2021, S.
4).

Sondermaflnahmen des Typ 3 werden von vier Ladndern’, wie auch von Galuschka (2021),
als Seiteneinstieg bezeichnet, wahrend diese Malinahme in Baden-Wirttemberg wiederrum
als Direkteinstieg bezeichnet wird.

Die folgende Abbildung 12 bietet einen Uberblick (iber die drei aufgefiihrten Sonderwege, welche der
Einstellung bzw. Qualifizierung des Lehrpersonals ohne einschlagigem Lehramtsstudium dienen.

4 Die explizit verwendete Bezeichnung lautet in Brandenburg ,Einstellung als Vertretungslehrkraft®, in Baden-Wirttemberg
sVertretungslehrkraft® und in Schleswig-Holstein ,Vertretungsunterricht®.

6 Bundeslander, welche den Begriff ,Quereinstieg” fiir SondermalRnahmen des Typ 2 verwenden: Berlin, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Thiringen.

47 Bundeslander, welche den Begriff ,Seiteneinstieg” flir Sondermalnahmen des Typ 3 verwenden: Brandenburg, Rheinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein und Thuringen.
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Fort- und

Lehramtsstudium Berufstatigkeit Weiterbildung

SondermaBnahmen des Typ 2

= Einstieg in den reguléren Vorbereitungsdienst
(ohne erstes Staatsexamen oder
entsprechenden lehramtsbezogenen
Masterabschluss)

SondermafBnahmen des Typ 3

= Einstieg in die Berufstatigkeit als Lehrkraft
ohne die ersten beiden Phasen
(Lehramtsstudium und Vorbereitungsdienst)
Teilnahme an verpflichtenden
Qualifizierungsmalnahmen

Abbildung 12: Sondermafl3inahmen fiir nicht einschlagig qualifizierte Lehrkrafte (Quelle: Galuschka 2021, S. 4)

Trotz der langjahrigen, konjunkturell schwankenden Praxis der verschiedenen Sondermal3hahmen in
Deutschland gibt es bisher nur eine wenig umfassende und systematische Datenbasis der Sonder-
mafnahmen in die Lehrtatigkeit. Puderbach et al. (2016) zufolge liegt das unter anderem daran,
dass die Sondermaflinahmen urspringlich nicht als dauerhafte Alternativmdglichkeiten zu der
grundstandigen Ausbildung, sondern lediglich als eine zeitlich begrenzte Ausnahmeregelung an-
gesehen wurden. Fir die BFR Sozialpadagogik bilden folgende zwei Studien Ausnahmen: Das
WiFF-Arbeitspapier von Dr. Katharina Galuschka (2021) und die Studie von Dr. Manuela Liebig
(2019) tragen dazu bei, eine systematische Bestandsaufnahme der verschiedenen Sondermaf3nah-
men in den einzelnen Bundeslandern vorzunehmen. Hierbei liegt der Fokus insbesondere auf den
Einstiegsvoraussetzungen und Qualifizierungsmalinahmen.

5.2. Erkenntnisse zu SondermalRnahmen zur Gewinnung von Lehrkraf-
ten mit beruflicher Fachrichtung Sozialpddagogik

5.2.1.Erkenntnisse zu den SondermalRnahmen des Typ 1

SondermalRnahmen des Typ 1 beziehen sich auf den direkten Einstieg in die Berufstatigkeit als
Lehrkraft an Fachschulen fir Sozialpadagogik ohne verpflichtende vorangegangene berufs-
begleitende QualifizierungsmalRnahme.

Die Moglichkeit des schulartfremden Einsatzes mithilfe Sondermaflinahmen des Typ 1 besteht in elf
Bundeslandern, namentlich in Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, dem Saarland
und Thiringen.

e Bezuglich der Vorgaben zum fachlichen Hintergrund kann in drei von elf Fallen eine Aussage
getroffen werden. In Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein ist ein vo-
rangegangenes affines Studium bzw. eine lehramtsbezogene Ausbildung nétig. Als affines
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Studium nennt Schleswig-Holstein Studiengénge der Padagogik, Soziale Arbeit und Psycho-
logie.

Hinsichtlich zuséatzlicher Einstellungs- und Einstiegsbedingungen lassen sich keine Gemein-

samkeiten zwischen den Bundeslandern feststellen. Dies ist vor allem auf die begrenzte Da-
tenlage zurlickzufiihren.*8
e Bezuglich erforderlicher NachqualifizierungsmaRnahmen fordert eine Mehrheit von sieben
der elf Bundeslander einen Zertifikatskurs fiir die BFR Sozialpadagogik. Zwei Bundeslander
geben an, dass keine Nachqualifizierungsmaflinahme notwendig sei. Niedersachsen fordert
eine padagogisch-didaktische Qualifizierung an den Studienseminaren und den Ausbil-
dungsschulen.

Die folgende Tabelle 7 bietet einen Uberblick tiber die Anwendung der Sondermafnahmen des Typ
1 in den einzelnen Bundeslandern.

Tabelle 7: Sondermal3nahmen des Typ 1 - direkter Einstieg in die Berufstatigkeit als Lehrkraft an Fachschulen fir Sozialpéda-
gogik ohne verpflichtende vorangegangene berufsbegleitende QualifizierungsmaRnahme (Quelle: eigene Recherche und Be-
fragung der Landesministerien, n=16)

Inhalt und Umfang der erfor-

Bundes- Qualifikationen (und aka- Vorgaben zum fachli- Zuséatzliche Einstellungs- ) .
. . ) o . derlichen Nachqualifizie-
land demische Abschlisse) chen Hintergrund und Einstiegsbedingungen
rungsmaflnahmen

BB Ohne vorherige Qualifikati- - BFR Sozialpddagogik & einem Zertifikatskurs**
onsmalnahme* allg. Fach mussen abgeleitet

werden kénnen**

BE Die SondermafRnahmen des Typ 1 werden in Berlin nicht angewendet*

BW Ohne vorherige Qualifikati- Affine (Lehramts-)Aus- - Keine*
onsmaflnahme* bildung bzw. Studium*

BY Die SondermafRnahmen des Typ 1 werden in Bayern nicht angewendet*

HB Ohne vorherige Qualifikati- - - Zertifikatskurs**
onsmafnahme*

HE Ohne vorherige Qualifikati- - - Zertifikatskurs***
onsmafnahme***

HH - - Hospitation & Unterrichtsbe-  Keine*

such*

Mv - - - Zertifikatskurs***

NI Abschluss auf Master-Ni-  Affines Studium* BFR Sozialpadagogik & einem P&dagogisch- Didaktische
veau (Uni) oder Diplom-Ni- allg. Fach miussen abgeleitet  Qualifizierung an den Studien-
veau (Uni)* werden kénnen* seminaren und den Ausbil-

dungsschulen*

NW Abschluss auf Master-Ni- - Vierjahrige Vorbildung durch  Zertifikatskurs**
veau (Uni)** hauptberufliche Téatigkeit im re-

levanten Bereich**
RP Die Sondermafinahmen des Typ 1 werden in Rheinland-Pfalz nicht angewendet*

48 Es war kaum moglich, Informationen aus Literatur oder anderen Quellen zu extrahieren, und auch von den Bundeslandern
gab es nur vereinzelt Rickmeldungen.
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SH Abschluss auf Bachelor-  Affines Studium* - Zertifikatskurs*
Niveau (Uni), Master-Ni-
veau (Uni) oder Diplom-Ni-
veau (Uni/ FH)*

SL Ohne vorherige Qualifikati- - - Zertifikatskurs***
onsmafnahme***

SN Die Sondermafinahmen des Typ 1 werden in Sachsen nicht angewendet***

ST Die Sondermafinahmen des Typ 1 werden in Sachsen-Anhalt nicht angewendet*

TH Ohne vorherige Qualifikati- - - Zertifikatskurs**

onsmalnahme**

Keine Aussage aus Recherche oder Datenabfrage mdglich

(Bestatigte) Aussage des jeweiligen Ministeriums

Rechercheergebnis, welches von dem jeweiligen Ministerium gesichtet, aber nicht kommentiert wurde
Rechercheergebnis, welches nicht von dem jeweiligen Ministerium verifiziert wurde

5.2.2. Erkenntnisse zu den SondermalRnahmen des Typ 2

SondermalRhahmen des Typ 2 beziehen sich auf den Einstieg in den regularen Vorbereitungs-
dienst ohne das erste Staatsexamen oder einen entsprechenden lehramtsbezogenen Master-
Abschluss.

Diese Sondermaflinahmen werden in 14 Bundeslandern angewendet, lediglich in Bremen und Sach-
sen-Anhalt besteht die Moéglichkeit nicht.

Acht Bundeslander fordern einen Abschluss auf Master-Niveau (Uni / FH), funf weitere akzeptieren
nur einen universitaren Abschluss auf Master-Niveau. Bayern und Niedersachsen erkennen zusétz-
lich ein Diplom als Qualifikation an. Thuringen gibt an, dass sie eine Gleichwertigkeit des Abschlus-
ses oder Gleichstellung des Abschlusses mit einer ersten Staatsprifung akzeptieren.

Bezuglich der Vorgaben zum fachlichen Hintergrund kann in sechs von 14 Féllen eine Aus-
sage getroffen werden. Wie in Tabelle 8 ersichtlich, setzen die Bundeslander zumeist ein so-
zialpédagogisches oder affines Studium voraus, Schleswig-Holstein fordert zusétzlich eine
mindestens einjahrige einschlagige Berufspraxis, bzw. eine Berufsausbildung.

Bei sechs Bundeslandern konnte als zusatzliche Einstellungs- und Einstiegsbedingung ein
affiner Studienschwerpunkt ermittelt werden. Hessen versteht beispielsweise einen sozial-
pflegerischen oder einen allgemein-, friih- oder sozialpadagogischen Schwerpunkt darunter.
Weitere Bedingungen der Bundeslander ist die Méglichkeit der Ableitung eines oder mehre-
rer Facher oder eine vorhergegangene Berufstatigkeit.

Bezuglich des Inhalts und Umfangs der erforderlichen NachqualifizierungsmafRnhahmen lie-
gen funf Ergebnisse vor. Bayern, Rheinland-Pfalz und Thiringen nennen als Nachqualifizie-
rungsmalRnahme einen zweijahrigen Vorbereitungsdienst.

Die folgende Tabelle 8 bietet einen Uberblick tiber die Verwendung der Sondermanahmen des Typ
2 in den einzelnen Bundeslandern.
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Tabelle 8: Sondermal3nahmen des Typ 2 - d. h. Einstieg in den reguléren Vorbereitungsdienst ohne das erste Staatsexamen
oder einen entsprechenden lehramtsbezogenen Master-Abschluss (Quelle: eigene Recherche und Befragung der Landesmini-
sterien, n=16)

Bundes- Qualifikationen (und aka-

Vorgaben zum fachli-

Zusatzliche Einstellungs-

Inhalt und Umfang der erfor-
derlichen Nachqualifizie-

land demische Abschlisse) chen Hintergrund und Einstiegsbedingungen
rungsmaflnahmen
BB Abschluss auf Master-Ni- - Zwei Facher miussen ableitbar 13-monatige Qualifizierungs-
veau (Uni/ FH)* sein. Sofern nur ein Fach ab- mafRnahme*
leitbar ist, kann das zweite
Fach tber ein berufsbegleiten-
des Zertifikatsstudium erwor-
ben werden*
BE Abschluss auf Master-Ni- ~ Studienabschluss in  Affiner Studienschwerpunkt*  Ein zweites Unterrichtsfach ist
veau (Uni/ FH)* (Sozial-)padagogik berufsbegleitend nachzustu-
oder Erziehungswis- dieren (2 Jahre), wenn keine
senschaften* ausreichende Qualifikation (60
CP) dafir vorliegt*
BW Abschluss auf Master-Ni-  Erstfach Sozialpada- - -
veau (Uni/ FH) oder Dip-  gogik, Zweitfach affin
lom-Niveau (Uni)* (bis 55 ECTS), nicht-
affin (63 ECTS)*
BY Abschluss auf Master-Ni-  (Sozial-)padagogik, Einschlégige Berufsausbildung Zweijahriger Vorbereitungs-
veau (Uni/ FH) oder Dip-  oder Psychologie so- 0. mind. einjahriges einschlagi- dienst*
lom-Niveau (Uni)* wie affine Studienab-  ges Betriebspraktikum bzw.
schlisse* eine mindestens einjahrige
(Uni) bzw. zweijahrige (FH)
einschlagige Berufstatigkeit*
HB Die Sondermaf3nahmen des Typ 2 werden in Bremen nicht angewendet*
HE Abschluss auf Master-Ni- - Affiner Studienschwerpunkt*** -
veau (Uni)***
HH Abschluss auf Master-Ni- - Hospitation und Unterrichtsbe- -
veau (Uni/ FH)** such. Es muss ein Unterrichts-
fach ableitbar sein*
MV Abschluss auf Master-Ni- - - -
veau (Uni)***
NI Abschluss auf Master-Ni-  Affines Studium* BFR Sozialpddagogik und ein -
veau (Uni) oder Diplom-Ni- allgemeinbildendes Fach muss
veau (Uni)* abgeleitet werden kénnen*
NwW Abschluss auf Master-Ni- - Bei FH-Abschluss zweijéhrige -
veau (Uni/ FH)** Berufstatigkeit**
RP Abschluss auf Master-Ni- ~ Studienabschluss in ~ Zwei Facher miissen ableitbar Zweijahriger VVorbereitungs-
veau (Uni)* (Sozial-)padagogik mit sein. Einjahrige einschlagige  dienst*
friih- oder sozialpada- Berufspraxis*
gogischen Schwer-
punkt*
SH Abschluss auf Master-Ni-  Affines Studium und  Affiner Studienschwerpunkt* -
veau (Uni/ FH)* mind. einjahriges, ein-
schlagige Berufspra-
xis/ -ausbildung*
SL Abschluss auf Master-Ni- - Affiner Studienschwerpunkt*** -

veau (Uni)***
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SN Abschluss auf Master-Ni- - Affiner Studienschwerpunkt*** -
veau (Uni/ FH)***

ST Die Sondermafinahmen des Typ 2 werden in Sachsen-Anhalt nicht angewendet*
TH Gleichwertigkeit des Ab- - Affiner Studienschwerpunkt*  Zweijahriger Vorbereitungs-
schlusses oder Gleichstel- dienst*

lung des Abschlusses mit
einer ersten Staatspru-
fung*

- Keine Aussage aus Recherche oder Datenabfrage mdglich

* (Bestatigte) Aussage des jeweiligen Ministeriums
*k Rechercheergebnis, welches von dem jeweiligen Ministerium gesichtet, aber nicht kommentiert wurde
ok Rechercheergebnis, welches nicht von dem jeweiligen Ministerium verifiziert wurde

5.2.3. Erkenntnisse zu den SondermalRnahmen des Typ 3

SondermalRnahmen des Typ 3 beziehen sich auf den Einstieg als Lehrkraft ohne die ersten bei-
den Phasen, folglich ohne Lehramtsstudium und Vorbereitungsdienst.

Diese Moglichkeit des schulartfremden Einsatzes besteht in 12 Bundeslandern, namentlich in Baden-
Wirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen.

Die konsolidierten Daten ergeben, dass die SondermalRnahmen des Typ 3 als Qualifizierungsmali3-
nahme den Abschluss auf Master-Niveau (Uni/ FH) in neun Bundeslandern vorsehen. In zwei Bun-
deslandern wird auf Master-Niveau nur der universitare Abschluss akzeptiert. FUnf Bundeslander er-
kennen auch den Abschluss auf Bachelor-Niveau (Uni/ FH) an. Das Diplom als Abschluss wird nur
von Niedersachsen angenommen.

e Vorgaben zum fachlichen Hintergrund kénnen fur sechs Bundeslander getroffen werden.
Hier zeichnet sich eine grolie Gemeinsamkeit bei der Angabe des affinen Studiums ab.
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein erwarten zuséatzlich Erfahrungen in der Berufspra-
Xis.

e Beiden zusatzlichen Einstellungs- und Einstiegsbedingungen sind ebenfalls Gemeinsamkei-
ten bei den Bundeslandern erkennbar. So wird fast ausschlief3lich die Ableitung eines oder
zweier Facher bzw. einer Fachrichtung gefordert.

¢ Die Nachqualifizierungsmafl3inahmen in den Bundeslandern dauern i. d. R. zwischen ein bis
zwei Jahren. Ausnahmen bilden hier Hessen, Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Die folgende Tabelle 9 bietet einen Uberblick tiber die Verwendung der SondermaRnahmen des Typ
3 in den einzelnen Bundeslandern.

Tabelle 9: Sondermal3nahmen des Typ 3 - d. h. Einstieg als Lehrkraft ohne die ersten beiden Phasen Lehramtsstudium und
Vorbereitungsdienst (Quelle: eigene Recherche und Befragung der Landesministerien, n=16)

Inhalt und Umfang der erfor-

Bundes- Qualifikationen (und aka- Vorgaben zum fachli- Zusétzliche Einstellungs- ) e
. . . o . derlichen Nachqualifizie-
land demische Abschlisse) chen Hintergrund und Einstiegsbedingungen
rungsmaflnahmen
BB Abschluss auf Master-Ni- - Zwei Facher miussen ableitbar 13-monatige Qualifizierungs-
veau (Uni/ FH)* sein. Ist nur ein Fach ableitbar, ma3nahme*

kann das zweite Uber einen
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berufsbegleitendes Zertifikats-
studium erworben werden*

BE Die SondermafRnahmen des Typ 3 werden in Berlin nicht angewendet*

BW Abschluss auf Master-Ni-  Affines Studium* Zwei Facher mussen ableitbar Zweijahrige Qualifizierungs-
veau (Uni/ FH)* sein* maf3nahme*

BY Die Sondermaf3nahmen des Typ 3 werden in Bayern nicht angewendet*

HB Abschluss auf Master-Ni- ~ Affines Studium** - Je nach Gleichwertigkeit er-
veau (Uni)** folgt eine 18-monatige oder

24-monatige Qualifizierungs-
maf3nahme*

HE Abschluss auf Master-Ni- - Es findet eine Berlcksichti- Richtet sich nach der jeweili-
veau (Uni/ FH)*** gung der Vorbildung der Be-  gen Vorbildung***

werbenden statt***

HH Die Sondermafnahmen des Typ 3 werden in Hamburg nicht angewendet*

MV Abschluss auf Bachelor- - Ein Fach/eine Fachrichtung Gleichwertig zu einem 12-mo-
Niveau (Uni/ FH), Master- muss ableitbar sein*** natigem Vorbereitungs-
Niveau (Uni/ FH)*** dienst***

NI Abschluss auf Bachelor-  Affines Studium (kein  Eine Fachrichtung muss ableit- Zweijéhrige Qualifizierungs-
Niveau (Uni/FH) oder Dip- Lehramt)* bar sein* mafinahme*
lom-Niveau (FH)*

NW Abschluss auf Master-Ni- - Zwei Fécher missen ableitbar -
veau (Uni/ FH)** sein**

RP Abschluss auf Master-Ni- 600 h Berufspraxis* Zwei Facher mussen ableitbar Zweijahrige Qualifizierungs-
veau (Uni)* sein* maf3nahme*

SH Abschluss auf Master-Ni-  Affines Studiumund  Zwei Facher missen ableitbar Zweijahrige Qualifizierungs-
veau (Uni/ FH)* mind. zweijahrige ein- sein* maf3nahme*

schlagige Berufspra-
xis*

SL Die SondermafRnahmen des Typ 3 werden im Saarland nicht angewendet***

SN Abschluss auf Bachelor- - Ein Fach/eine Fachrichtung Richtet sich nach der jeweili-
Niveau (Uni/ FH) oder muss ableitbar sein*** gen Vorbildung***
Master-Niveau (Uni/

FH)***

ST Abschluss auf Bachelor-  Affines Studium* Keine* 4-wdchige Qualifizierungsmali3-

Niveau (Uni/ FH) oder nahme*
Master-Niveau (Uni/ FH)*
TH Abschluss auf Bachelor- - Fir den Abschluss Master-Ni-  Einjéhrige Qualifizierungsmaf-

Niveau (Uni/ FH) oder
Master-Niveau (Uni/ FH)*

veau (Uni) missen zwei Fa-
cher ableitbar sein. Fir die drei
anderen Abschliisse muss ein
Fach/eine Fachrichtung ableit-
bar sein*

nahme pro Fach*

Keine Aussage aus Recherche oder Datenabfrage mdglich
(Bestatigte) Aussage des jeweiligen Ministeriums
Rechercheergebnis, welches von dem jeweiligen Ministerium gesichtet, aber nicht kommentiert wurde
Rechercheergebnis, welches nicht von dem jeweiligen Ministerium verifiziert wurde
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5.2.4. Gesamtiuberblick Uber die Sondermallinahmen

Die folgende Tabelle 10 bietet einen Gesamtuberblick Giber die zuvor prasentierten SondermaRnahmen in samtlichen 16 Bundeslandern. Es wird
deutlich, dass, obwonhl alle Bundeslander auf SondermalRnahmen zuriickgreifen, die Umsetzung dieser Manahmen in den einzelnen Landern sehr
heterogen ist (siehe Kapitel 5.2.1 - 5.2.3). Dies wird beispielsweise bei den Vorgaben zum fachlichen Hintergrund fur SondermafRnahmen des Typ 3
ersichtlich. Wahrend Baden-Wirttemberg ein affines Studium fordert, setzt Rheinland-Pfalz mindestens 600 Stunden Berufspraxis voraus.

Tabelle 10: Ubersicht tiber die SondermaRnahmen in den einzelnen Bundesléndern (Quelle: eigene Recherche und Befragung der Landesministerien, n=16)

SondermaR-

BB BE BW BY HB HE HH MV NI NW RP SH SL SN ST TH
nahmen - Typ
Qualifikationen (und 1 x? - x? - xt x? - - x4 x* - X345 xt - - xt
akademiSChe Ab- 2 X7 X7 X2,7 X2,7 . X4 X7 X4 X2,4 X7 X4 X7 X4 X7 _— XQ
schlisse)
3 x7 . x7 . x4 x7 . x8.7 X6:8 x7 x4 x7 - X687 x8.7 X867
Vorgaben zum fachli- 1 - - x'0 - - - - - x" - - x" - - - -
Chen Hintergrund 2 _ X13 X14 X15 - - - - X11 - X16 X11,17 - - _— -
3 - . X1 . x11 - . - x12 _ x18 x19 . _ x11 -
- Keine Aussage aus Recherche oder Datenabfrage mdglich x10 Affine (Lehramts-) Ausbildung bzw. Studium
-- Diese SondermalRnahmen werden in diesem Bundesland nicht angewendet xtt Affines Studium
xt Ohne vorherige QualifikationsmaRnahme x12 Affines Studium (kein Lehramt)
X2 Abschluss auf Diplom-Niveau (Uni) x13 Studienabschluss in (Sozial-)padagogik oder Erziehungswissenschaften
x3 Abschluss auf Bachelor-Niveau (Uni) x4 Erstfach Sozialpadagogik, Zweitfach affin (bis 55 ECTS), nicht-affin (63 ECTS)
x4 Abschluss auf Master-Niveau (Uni) x15 (Sozial-)padagogik, oder Psychologie sowie affine Studienabschlisse
x5 Abschluss auf Diplom-Niveau (Uni/ FH) x16 Abschluss in (Sozial-)padagogik mit frih- o. sozialpddagogischen Schwerpunkt
x® Abschluss auf Bachelor-Niveau (Uni/ FH) Xt (mind.) einjahrige, einschlagige Berufspraxis/ -aushildung
X’ Abschluss auf Master-Niveau (Uni/ FH) x18 600 h Berufspraxis
x8 Abschluss auf Diplom-Niveau (FH) x19 Affines Studium und mind. zweijahrige einschlagige Berufspraxis
x° Gleichwertigkeit des Abschlusses mit einer ersten Staatsprifung
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SondermaR-

nahmen - BB BE BW BY HE HH MV NI NW RP SH SL SN ST TH
Typ
Zusétzliche Einstel- 1 x2023 - - - - - x%2 - x2028  x2 - - - - - -
lungs- und Ein- 2 x24 x21 _ x25 - x21 x2223 _ x2023 X2 x17:24 x2! x2! x2! _ x2!
stiegsbedingungen
3 X24 . X24 - _ X28 . X23 X23 X24 X24 X24 _— X23 X29 X23,24

Inhalt und Umfang 1 x3 - x® - x3 x3 x® x3 x32 x31 - x31 x31 - - x31
der erforderlichen 7 0 ) 30 . ) ) ) ) ) ) ) ) ) _ )
Nachqualifizierungs-
maRnahmen 3 x37 . X38 . x39 X33 . X35 x38 _ x38 x38 - X33 X34 x36

X (mind.) einjahrige, einschlagige Berufspraxis/ -ausbildung x® Keine

x18 600 h Berufspraxis x%0 Zweijahriger Vorbereitungsdienst

x10 Affines Studium und mind. zweijahrige einschlagige Berufspraxis x3 Zertifikatskurs

x20 BFR Sozialpadagogik muss ableitbar sein x32 Padagogisch- didaktische Qualifizierung

x2 Affiner Studienschwerpunkt x33 Richtet sich nach der jeweiligen Vorbildung

x? Hospitation & Unterrichtsbesuch x34 4-wochige QualifizierungsmalRnahme

X2 Ein (allgemeinbildendes) Fach/eine Fachrichtung muss ableitbar sein X3 Gleichwertig zu einem 12-monatigem Vorbereitungsdienst

x4 Zwei Facher mussen ableitbar sein x36 Einjahrige QualifizierungsmalRnahme pro Fach

x% Einschlagige Berufsausbildung/ mind. einjéhriges Betriebs- x37 13-monatige Qualifizierungsmanahme

praktikum o. mind. einjahrige (Uni) bzw. zweijahrige (FH) Berufstéatigkeit x38 Zweijahrige QualifizierungsmafRnahme

X% Vierjéahrige Vorbildung durch hauptberufliche Tatigkeit im relevanten Bereich x39 18-monatige oder 24-monatige Qualifizierungsmanahme

X% Bei FH-Abschluss zweijahrige Berufstatigkeit x40 Gof. muss ein zweites Unterrichtsfach berufsbegleitend nachstudiert werden

x2 Es findet eine Beriicksichtigung der Vorbildung der Bewerbenden statt
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5.2.5.Befunde zu Chancen und Herausforderungen der SondermalRnahmen

Erfahrungen der Landesministerien

Zehn Landesministerien haben bei der Datenabfrage zusatzlich Auskunft Giber ihre Erfahrungen
mit der Einstellung von nicht-grundstéandig ausgebildeten Lehrkraften und den damit verbunden
Chancen und Herausforderungen gegeben. Zudem wurde eine Einordnung bzgl. der Kurz-
/Langfristigkeit der Sondermaflinahmen zur sozialpddagogischen Ausbildung von Lehrkréften vor-
genommen.

Neun der zehn Rickmeldungen sagten aus, dass sie mit den verschiedenen Sondermaf3nahmen po-
sitive Erfahrungen machen konnten. Einzig Hamburg meldete einen hohen Aufwand im Vorfeld bzgl.
der SondermalRnahmen des Typ 2 zurlick. Chancen der SondermafRhahmen waren den Landesmini-
sterien zufolge insbesondere die Moglichkeit, auf die Fachexpertise der nicht-grundstandig ausgebil-
deten Lehrkréafte zurtickgreifen zu kénnen. Als herausfordernd wurde von Baden-Wirttemberg, Ham-
burg und Niedersachsen das Thema Finanzierung genannt — zum einen ist damit die Finanzierung
der NachqualifizierungsmafRnahme der Lander gemeint, zum anderen aber auch das Gehalt der
Lehrkrafte wahrend des Vorbereitungsdiensts.

Allen Befragten zufolge eignen sich die Sondermaf3nahmen als langfristige Mal3nahmen fir die Aus-
bildung sozialpadagogischer Lehrkrafte. Nordrhein-Westfalen bewertet die SondermalRnahmen des
Typ 1 auch als kurzfristig geeignete MaRnahme.

Die folgende Tabelle 11 bietet einen Uberblick iiber die Erfahrungen der Landesministerien mit der
Einstellung nicht-grundsténdig ausgebildeter Lehrkrafte in Bezug auf die einzelnen Sondermal3nah-
men.

Tabelle 11: Einordnung der Sondermaf3nahmen durch die Bundeslander (Quelle: eigene Recherche und Befragung der Lan-
desministerien, n=10)

Sonder- .
Bewertung der Eignung
Bundes- malnah- oy
Erfahrungen Chancen Herausforderungen als kurz- /langfristige
land men -
MaBnahme
Typ
BE 2 Positiv Fachexpertise Unrealistische Vorstellungen vom Langfristig
Beruf einer Lehrkraft
BW 3 Positiv Fachexpertise Erhéhter Aufwand und Kosten Langfristig
BY 2 - Kurz- bis mittelfristige - Langfristig
Deckung des Lehrkraf-
tebedarfs
HH 2 Aufwéandig im - Lehrkrafte haben teilweise Schwie- -
Vorfeld rigkeiten mit dem Gehalt im Vorbe-
reitungsdienst
NI 1 Positiv Fachexpertise Qualifizierung in Fachdidaktik und -
Erwerb der Studienleistungen an
den Hochschulen, da der Status
dort nicht geklart ist.
2 Positiv Fachexpertise Vermittlung der Kenntnisse inner- -
halb des Vorbereitungsdienstes
3 Positiv Fachexpertise Zeitliche Belastung fur die TN und -

Finanzierung der Qualifizierung
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NW 1 - Beides
2 - Langfristig
RP 2 Positiv Fachexpertise - Langfristig
3 Positiv Attraktive Vergltung Anforderungen an das Selbst- und Langfristig
Zeitmanagement der Lehrkréafte
SH 1 Positiv Gute, unbefristete Ein- - Langfristig
stellungsmdglichkeiten
2 Positiv Gute, unbefristete Ein-  Abnehmende Bewerber:innen- Langfristig
stellungsmdglichkeiten anzahl
3 Positiv, aber - Hohe eigenverantwortliche Unter- Langfristig
kaum prakti- richtsverpflichtung wahrend der
zZiert QualifizierungsmaRnahme
ST 3 Positiv - - -
TH 2 Positiv Vollwertige Lehrkréfte - -

werden entwickelt

Bei der Datenabfrage in den einzelnen Bundesléandern wurde ebenfalls darum gebeten, eine Gewich-
tung der SondermafRnahmen beziglich der Nutzung fiir das eigene Bundesland zu geben, d. h. wel-
che SondermafRnahmen welchen Typs am haufigsten angewendet werden. Insgesamt sind zwei ver-
wertbare Rickmeldungen aus den Bundeslandern eingereicht worden. In Rheinland-Pfalz haben die
Sondermaf3nahmen des Typ 2 die hichste Bedeutung (Gewicht: 90 %). SondermalRnahmen des Typ
3 haben in Rheinland-Pfalz hingegen eine geringe Bedeutung (Gewicht: 10 %). Sondermaflihahmen
des Typ 1 werden in Rheinland-Pfalz nicht angewendet und werden daher bei der Gewichtung nicht
bericksichtigt. In Schleswig-Holstein haben die SondermalRnahmen des Typ 2 die hdchste Bedeu-
tung (Gewicht: 65 %), gefolgt von SondermafRnahmen des Typ 1 (Gewicht: 30 %) und Sondermali3-
nahmen des Typ 3 (Gewicht: 5 %).

Einordnung der SondermalRnahmen im Fachdiskurs

Die Autor:innengruppe Barany et al. (2020, S. 206) argumentiert, dass die Offnung des Lehrkréaftebe-
rufs fUr nicht-grundsténdig ausgebildete Lehrkrafte ,phasenweise ein unverzichtbares Instrument der
Kultusbehdorden® darstellt. Auf den Lehrkraftemangel wurde mithilfe verschiedener SondermalRnah-
men, welche im Verlauf des Kapitels ausfuhrlich beschrieben wurden, reagiert (Puderbach & Gehr-
mann 2020, S. 354).

Als Chance wird insbesondere die fachliche Vorerfahrung von nicht-grundstandig ausgebildeten
Lehrkraften positiv hervorgehoben. Meist handelt es sich um Lehrpersonen, die berufserfahrener
sind und infolgedessen haufig tber umfangreiche oder besonders relevante Erfahrungen verfigen.
Im Fachdiskurs wird angenommen, dass sich sowohl die vorhandene Lebens- als auch Berufserfah-
rung positiv auf die Ausiibung des Lehrberufs auswirken, da bislang erlangte Kompetenzen hier ein-
gesetzt werden kénnen (Puderbach & Gehrmann 2020, S. 356; Liebig 2019, S. 160). Dariiber hinaus
hebt Liebig (2019, S. 160) die bereits bestehenden Kontakte zu sozialpddagogischen Einrichtungen
der nicht-grundstandig ausgebildeten Lehrkréafte hervor, auf welche diese zuriickgreifen kénnen.
Fallhauer zufolge habe dieses Netzwerk positive Auswirkungen auf ,Lernortkooperationen® (2012, S.
295).

Im Fachdiskurs wird im Gegensatz dazu auch die Meinung vertreten, dass diese nicht-regularen
Wege in den Lehrberuf zwar kurzfristig Bedarfe decken, allerdings mit teilweise starken Abstrichen
beim Qualifikationsniveau einhergehen. Das wirke sich folglich negativ auf die Professionalitat aus.
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(Puderbach & Gehrmann 2020, S. 354; Barany et al. 2020, S. 184). Aufgewiesene Defizite bei den
nicht-grundstandig ausgebildeten Lehrkraften wiirden laut Tenberg insbesondere in den Bereichen
der Padagogik, Didaktik und persénlichen Anforderungen der Lehrtatigkeit liegen (2015, S. 487).

Die von einigen Bundeslandern thematisierte Herausforderung der Finanzierung der Nachqualifizie-
rungsmaflnahmen wird durch Liebig gestutzt, welche insbesondere auf das monetére Ungleichge-
wicht unter den Lehrkréaften an berufsbildenden Schulen hinweist (2019, S. 160).

Zusatzliche Kritik wird ebenfalls aus der Schulpraxis geaufRert. Laut Falhauer betonen insbesondere
Schulleitungen, dass die Auswahl und Unterstiitzung von nicht-grundstandig ausgebildeten Lehrkraf-
ten sehr anspruchsvoll ist und es gelegentlich an einer adressat:innengerechten Lernumgebung fur
nicht-grundstandig ausgebildete Lehrkrafte mangelt (2012, S. 296).

Kritisch betrachtet wird allgemein die heterogene Begriffsverwendung (siehe Kapitel 5.2) sowie deren
konkrete Ausgestaltung in den Bundeslandern (siehe Kapitel 5.2.4). Tenberg (2015) weist darauf auf-
bauend auf das Problem der foderalen Zustandigkeit hin, welches einen Vergleich der Sondermal3-
nahmen deutlich erschwert. Die Sondermalinahmen richten sich ausschliel3lich nach Bedarfen und
sind ihm zufolge unsystematisch ausgerichtet. In der Folge gibt es Tenberg nach nur wenige verlass-
liche empirische Informationen dariiber, ob und in welchem Mal3e sich die Ausbildung der Lehrkrafte
auf die Qualitét des Unterrichts auswirkt (2015, S. 486).

5.3. Zwischenfazit SondermalRhahmen zur Lehrkraftegewinnung

Die Analyse der Daten sowie der Vergleich zwischen den Bundeslandern untermauern die aus der
Literatur gewonnenen Erkenntnisse, welche in Kapitel 5.2 und Kapitel 5.2.5 dargestellt wurden. Die
Aussage von Puderbach et al. (2016), dass es keine einheitliche Terminologie fur die einzelnen
SondermalRhahmen gibt, kann weiterhin bestétigt werden. Ebenso lasst sich der Befund bestatigen,
dass die Ausgestaltung dieser SondermaflRnahmen in den einzelnen Bundeslandern stark vari-
iert.

In allen Bundeslandern werden unterschiedliche Sondermaflinahmen angewendet, wobei nicht
jedes Bundesland alle drei Malihahmen umsetzt. Damit wird auch deutlich, dass es auch Bun-
deslander betrifft, die bereits Uber grundsténdige Studiengénge (mit Bezug zu) der BFR Sozial-
padagogik verfigen.

Die am haufigsten vertretenen Mal3nahmen in den Bundeslandern sind Sondermaf3nahmen des Typ
2 (in 14 Bundeslandern), gefolgt von SondermafRnahmen des Typ 3 (in 12 Bundeslandern) und Son-
dermafRnahmen des Typ 1 (in 11 Bundeslandern).

Es kann keine klare Aussage dartber getroffen werden, welche Sondermaflinahmen welchen Typs in
den jeweiligen Bundeslandern am haufigsten verwendet werden, da nur zwei verwertbare Ruckmel-
dungen vorliegen. Grundsétzlich meldeten die Bundeslander beziiglich der SondermafRnahmen aller-
dings zurtick, dass sich alle als langfristige MalRnahmen eignen wirden.

Im Fachdiskurs und in den Rickmeldungen der Landesministerien werden sowohl viele Chancen
als auch Herausforderungen in Bezug auf die Nutzung der SondermafRnahmen wahrgenommen,
welche jedoch teilweise widerspriichlich sind. Kritiker:innen argumentieren, dass das geforderte Qua-
lifikationsniveau der nicht-grundstandig ausgebildeten Lehrkrafte, die (iber SondermalRnahmen ein-
gestellt werden, in einigen Bundesléandern nicht den Standards der reguldren Lehrkraftebildung ent-
spricht. Dies konnte zu einem Mangel an Professionalitét fihren und sich negativ auf die Unterrichts-
qualitéat auswirken (Puderbach & Gehrmann 2020, S. 354; Barany et al. 2020, S. 184; Fal3hauer
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2012, S. 296; Liebig 2019, S. 161). Andere stimmen betonen die positiven Effekte der fachlichen
Vorerfahrung nicht-grundstandig ausgebildeter Lehrkrafte und den potenziell positiven Einfluss der
bisherigen Lebens- als auch Berufserfahrung auf den Lehrberuf (Puderbach & Gehrmann 2020, S.
356; Liebig 2019, S. 160).

Abschlie3end lasst sich schlussfolgern, dass aufgrund der Tatsache, dass die Anzahl an grundstan-
dig ausgebildeten Lehrkraften fir den Unterricht an Fachschulen fur Sozialpadagogik den Bedarf mit-
telfristig nicht decken kann, die SondermafRnahmen dauerhaft relevant bleiben.
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6. Synthese und Einschatzungen zum zukunftigen
Mehrbedarf

Auf Basis einer Synthese zu den in den vorangegangenen Kapiteln berichteten Befunden widmet sich
Kapitel 6 abschlieend der Frage, wie der zukunftige Mehrbedarf an Lehrkréften zu prognostizieren
ist. Vor der Darstellung der Erkenntnisse wird eine Einordnung der Berechnungen, ihrer Moglichkei-
ten und Grenzen, vorgenommen (siehe Kapitel 6.1). Ein erster Erkenntnisgewinn ergibt sich dann aus
der Gegenuberstellung von Entwicklungen der Anzahl von Schulen sowie mit der Anzahl von
Absolvent:innen in der BFR Sozialpadagogik (siehe Kapitel 6.2). Weitere Befunde stammen aus
Berechnungen auf Basis von Prognosen zum Fachkraftebedarf fir KiTa und Ganztag (siehe Ka-
pitel 6.3). Im abschlieRenden Fazit werden zentrale Ergebnisse zusammengefasst und aus der Em-
pirie abgeleitete Empfehlungen formuliert (siehe Kapitel 6.3.3).

6.1. Komplexitat der Einschatzung des Bedarfs

Der zukunftige Bedarf an Lehrkréaften leitet sich im Wesentlichen aus dem zukiinftigen Bedarf an
Betreuungsplatzen und somit sozialpadagogischen Fachkréaften, die die Betreuung gewébhrleis-
ten, ab. Eine hohe Komplexitét ergibt sich aus den verschiedenen Einflussfaktoren, die den Bedarf
auf den unterschiedlichen Ebenen (Lehrkraftebildung, Ausbildung der Fachkrafte, sozialpadagogi-
sche Praxis) bestimmen, sowie aus der Tatsache, dass es fur die verschiedenen Ebenen bzw. betei-
ligten Akteur:innen unterschiedliche Zustandigkeiten gibt, die sich auch in den Datengrundlagen wi-
derspiegeln.

Konkret heildt das, dass zu den Bedarfen in KiTa und Ganztag Bedarfsprognosen fir den Zeitraum
2019 bis 2030 ausschlief3lich von Rauschenbach et al (2021) vorliegen. Die im Dezember 2023
publizierten Zahlen zum Ganztag kénnen den Berechnungen im Rahmen dieser Studie nicht zu-
grunde gelegt werden, da keine Berechnungen zum Fachkréaftebedarf enthalten sind (BMFSFJ
2023d).

Dariiber hinaus gibt es Daten, inwiefern Bedarfe in den vergangenen Jahren bis 2022 gedeckt wer-
den. Zugleich gibt es aber Datenliicken, u. a., weil unterschiedliche Systeme (schulisch und aul3er-
schulisch, Stichwort ,Ubermittagsbetreuung®) aufeinandertreffen, sowie nicht vorhersehbare gesell-
schaftliche Entwicklungen, die Einfluss auf tatsachliche Bedarfe haben (z. B. der Zuzug von gefliich-
teten Kindern aus der Ukraine).

Wie die vorangegangenen Kapitel deutlich machen, liegen Daten zu Studienkapazitaten und Absol-
vent:iinnen in der BFR Sozialpddagogik, Daten zur Anzahl von Schulen und zum Hintergrund von
Lehrkraften. Keine Daten liegen jedoch zu genauen Verlaufs- oder Verbleibdaten von grundstandig
ausgebildeten Lehrkréaften vor (welche Absolvent:innen gehen in den Beruf, wie viele bleiben — wie
lange — im Beruf). Das gleiche gilt fir Lehrkréafte, die tber Sondermodelle in den Beruf eingestiegen
sind. Der hohe Anteil an Personen, die in den letzten Jahren Uiber Sondermodelle tatig wurden, er-
schweren zudem Aussagen uber zukiinftige Entwicklungen (erwartbarer Anteil an grundstandig aus-
gebildeten Lehrkréaften, Pool der Personen, die tber SondermaRnahmen gewonnen werden kénnen,
etc.).

Uber die Datenlage kann ebenfalls nicht genau abgebildet werden, wie die in Studien und von Schul-
leiter:innen berichteten bestehenden Engpéasse beim Lehrpersonal konkret geldst werden, um die
Arbeit an den berufsqualifizierenden Schulen aufrecht zu erhalten bzw. sogar auszubauen.
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Im Detail kbnnten Bedarfe flr spezifische Konstellationen eruiert werden, z. B., wenn fur ausge-
wahlte berufsqualifizierende Schulen der aktuelle Lehrkérper mit studierten Fachern, der Teilzeit-
Quote und den erwarteten Renteneintritte betrachtet werden wirde. Aus einer bundesweiten Per-
spektive ist es nétig, mit stark aggregierten Daten und verschiedenen Annahmen zu arbeiten, um
Daten-Leerstellen zu kompensieren. Dies wird in den folgenden Abschnitten umgesetzt.

6.2. Erkenntnisse aus der Gegenuberstellung von Entwicklungen

Eine Gegeniberstellung der Entwicklung der Absolvent:innenzahlen aus den Studiengangen der
BFR Sozialpédagogik (siehe Kapitel 3) und der Entwicklung der berufsqualifizierenden Schulen mit
sozialpadagogischen Bildungsgangen (siehe Kapitel 4) macht eine Diskrepanz im Ausbau der Ka-
pazitaten deutlich:

Die Gegenuberstellung zeigt, dass der Anstieg zwar anndhrend synchron verlauft. Dadurch ist das
Verhdltnis von Schule zu Studienabsolvent:in in etwa gleichgeblieben und hat sich im Zeitver-
lauf kaum verbessert. Im Jahr 2012/2013 kamen auf eine/n Absolvent:in aus der BFR Sozialpada-
gogik sieben Schulen. Heute betragt die Relation von Schule zu Studienabsolvent:in immer noch
rund 6:1. Das heil3t sechs Schulen stehen im Wettbewerb um eine:n Absolventen bzw. Absol-
ventin.

1.600 1.600

1.400 / 1.400

1.200 1.286 1.200

1.000 1.000

800 800

2012/13 2022/23 2012/13 2022/23

. Berufsqualifizierende Schulen mit . Absolventiinnen der BFR Sozialpadagogik
sozialpddagegischen Bildungsgéngen

Abbildung 13: Gegenuberstellung der Entwicklung der Zahl berufsqualifizierenden Schulen mit sozialpadagogischen Bildungs-
gangen in offentlicher und privater Tréagerschaft sowie der Zahl der Absolvent:innen der Lehramtsstudiengénge Berufliche
Fachrichtung Sozialpadagogik, Stand: September 2022 (Quellen: Daten zu den Schulen: eigene Erhebung in den Landesam-
tern fur Statistik; Daten zur Zahl der Absolvent:innen mit BFR Sozialpadagogik: Statistisches Bundesamt 2022b)

Mehrere Faktoren deuten darauf hin, dass die Schulen in zunehmender Konkurrenz um die Studi-
enabsolvent:innen stehen. Erstens schlagen nicht alle Masterabsolvent:innen der BFR Sozialpada-
gogik den Weg einer Nachwuchslehrkraft ein. Zweitens ist in den kommenden Jahren mit zahlrei-
chen Renteneintritten zu rechnen. Drittens erfordert die Neugriindung von Schulen i. d. R. die Be-
schaftigung mehrerer Lehrkrafte. Dadurch bedarf es einen proportional starkeren Aufwuchs bei der
Zahl der Nachwuchslehrkréafte. Die Strategie, mithilfe der Expansion von berufsqualifizierenden
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Schulen kunftig noch mehr sozialpddagogische Fachkréfte ausbilden zu kénnen, wird durch den
Lehrkraftemangel konterkariert.*®

6.3. Erkenntnisse aus Berechnungen auf Basis von erfassten Indikato-
ren und bestehender Prognosen

Um Aussagen Uber den kiinftigen Mehrbedarf an Lehrkraften in der BFR Sozialpadagogik treffen zu
kdnnen, wurde ein Berechnungsmodell entwickelt, das auf zwei wesentlichen S&ulen, den empirische
Erkenntnissen zu Lehre und Ausbildung in berufsqualifizierenden Schulen (siehe zu den Befun-
den der Kapitel 3 und 4) sowie den bedarfsorientierten Vorausberechnungen fir die Kindertages-
und Grundschulbetreuung bis 2030 (Rauschenbach et al. 2020; Rauschenbach et al. 2021; siehe
zusammenfassend Anhang 8.1) aufbaut. Mithilfe des Rechenmodells kénnen Prognosen fiir unter-
schiedliche Szenarien des Aufwuchses von Lehrkapazitaten erstellt werden.

6.3.1.Erlauterungen zu den zugrunde gelegten Annahmen

6.3.1.1. Annahmen zu Lehrkapazitaten

Um eine Einschatzung fir den zukinftigen Lehrkraftebedarf der BFR Sozialpddagogik anstellen zu
kénnen, sind verschiedene Einflussgrdf3en zu berlicksichtigen, die die Tatigkeit der Lehrkrafte
betreffen und sich unmittelbar auf die Gro3e des erforderlichen Lehrkdrpers auswirken.

Aus der Forschungsliteratur, aus den Statistiken der KMK und der Lander sowie aus der Berufspraxis
lassen sich Kennzahlen fur die Lehre und Ausbildung an berufsqualifizierenden Schulen identifizieren.
Voranzustellen ist, dass die einzelnen Kennzahlen je nach Bundesland, Schulform und Tragerschaft
eine hohe Heterogenitat aufweisen. In den Berechnungen wird deshalb mit validierten Durchschnitts-
werten gerechnet. Zudem werden Annahmen getroffen, z. B., dass die Lehrtétigkeit einer Lehrkraft
vollstandig auf die Ausbildung von sozialpadagogischen Fachkraften (und nicht auf andere nicht be-
rufsqualifizierende sozialpadagogische Bildungsgénge siehe Anhang 8.1.2.6) entféllt.

Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass alle berechneten Lehrkraftebedarfe auf den zugrundeliegenden
Kennwerten ausschlief3lich mit dem Ziel der Bedarfsdeckung (d. h. der Zahl der Platze) beruhen.
Es wurde keine Betrachtung hinsichtlich qualitativer Bedarfe bzw. der Qualitat der Lehre vorgenom-
men.

Die folgende Tabelle 12 zeigt die im Modell und in den Szenarien beriicksichtigten Indikatoren. Die
genaue Herleitung der Kennzahlen wird detailliert im Anhang (8.1.2) beschrieben.

4 Autor:innengruppe Fachkraftebarometer (2023). Fachkraftebarometer Frithe Bildung 2023. Weiterbildungsinitiative Frihpa-
dagogische Fachkréafte. Bielefeld.
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Tabelle 12: Indikatoren zur Berechnung des Lehrkréaftebedarfs

Indikator Kennzahl Im Modell be-  Weitere Differenz-
ricksichtigt ierung
Klassengrofile 30 v
Lehrdeputat pro Lehrkraft 26 v
Unterrichtsstunden der Schuler:innen pro Woche 34,5 N4
Lehrkraft-zu-Schiler:innen-Relation 1:15 N4
Umrechnung VZA in Personen 1,23* N4
Einsatz der Lehrkrafte in weiteren sozialpddagogischen Bildungs- v

gangen
* Umrechnungsfaktor fiir das gesamte Bundesgebiet

Ausgehend von den im Anhang (8.1.2) beschriebenen Indikatoren und deren wechselseitigen Bezie-
hungen werden nachfolgend die Grundziige der Modellrechnung aufgezeigt.

Um Komplexitét zu reduzieren, wird ein Idealmodell erstellt, indem eine ideale Lehr- und Ausbil-
dungssituation unterstellt und die in der Realitat auftretende Heterogenitat nachrangig bewertet wird.
Folglich werden in diesem Rechenmodell folgende Bedingungen als gegeben angesehen:

e Lehrkrafte sind in Vollzeit tatig.

e Lehrkréfte unterrichten nur an der Fachschule fir Sozialpadagogik.

e Lehrkréfte unterrichten in der BFR Sozialpdadagogik und in allgemeinbildenden Fachern.

e Die Schuler:innen absolvieren eine konsekutive dreijahrige Ausbildung (2+1 Modell) mit zwei
Jahren fachtheoretischem Unterricht und einem Jahr Berufspraktikum.

e Der Ausbildungsumfang betragt bei zwei Jahren fachtheoretischem Unterricht, 34,5 Unter-
richtsstunden und 15 Praxisstunden pro Woche.

e Die KlassengroRe betragt Gber den Verlauf der Ausbildung konstant 30 Schuler:innen, d. h.
niemand bricht die Ausbildung ab.

e Bei einem Lehrdeputat von rund 26 Stunden und zu berticksichtigenden weiteren beruflichen
Verpflichtungen wie Urlaubszeiten betragt die Lehrkraft-zu-Schiler:innen-Relation 1:15.

6.3.1.2. Annahmen zu Mehrbedarfen an Betreuungsplatzen und Fachkréaftebedarfen

Das Rechenmodell legt die prognostizierten Mehrbedarfe an Betreuungsplatzen von Rauschen-
bach et al (2020) und den von Rauschenbach et al (2021) berechneten zusétzlichen Fachkréaftebe-
darf nach Personen zugrunde (siehe Anhang 8.1.1).5° Aus den unterschiedlichen von Rauschenbach
et al (2020) berechneten Szenarien wird das sogenannte Dynamisierungsszenario angenommen,
welches demografische Entwicklungen sowie die Erfillung steigender Elternbedarfe berticksichtigt.
Dariiber hinaus wird ein Personalschliissel von 1:10 im Ganztag angenommen. Daraus ergeben sich
fur Deutschland folgende zuséatzliche Personalbedarfe im Zeitraum 2019 bis 2030:

%0 Bei einer Aktualisierung der Zahlen ist es moglich, dem Rechenmodell neue Daten bzw. neue Szenarien zugrunde zu legen.
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Tabelle 13: Zusétzlicher Personalgesamtbedarf fur KiTas 2019 bis 2030 (Quelle: Rauschenbach et al. 2020); Zusatzlicher Per-

sonalgesamtbedarf fur den Ganztag 2019 bis 2029/30 (Quelle: Rauschenbach et al 2021)

Personalmehrbedarf  Personalmehrbedarf  Personalmehrbedarf Bendtigte zusatzl.

KiTa Ganztag KiTa und Ganztag Fachkréfte pro Jahr
Region Dynamisierungsszena- Personalschlissel Vollstandiger Rechts- 2019-3030
rio 1:10 anspruch 2030
Szenario 2
Deutschland 267.800 65.600 333.400 30.309
West 234.900 58.200 293.100 26.645

Ost 32.900 7.400 40.300 3.664

Demnach ergibt sich bis zum Jahr 2030 in Deutschland ein Personalmehrbedarf in KiTa und Ganz-
tag von insgesamt 333.400 sozialpadagogischen Fachkraften.

In der betrachteten Zeitspanne (2019 bis 2030) von elf Jahren werden, unter der Annahme, dass der
Bedarf sukzessive entsteht (linearer Aufwuchs), den Prognosen zufolge in Deutschland 30.309 zu-
sétzliche Fachkréfte pro Jahr, bendtigt.

Diesem Mehrbedarf an zuséatzlichen Fachkréften konnen nun die Zahlen der Neuzugénge an Fach-
kraften im Arbeitsfeld der Frithen Bildung von 2019 bis 2022 gegenubergestellt werden.

e Wie im Anhang (8.1.3) naher ausgefuhrt wird, konnten zwischen 2019 und 2022 insg.
101.390 zusatzliche Arbeitsplatze fiir padagogisches und leitendes Personal geschaffen
werden.

e Im Schnitt ergab das ein Plus von 25.348 Arbeitsplatzen pro Jahr zwischen 2019 und 2022
(Autor:innengruppe Fachkréaftebarometer 2023).

Zuwachse entstanden vor allem tber neu ausgebildete sozialpddagogische Fachkrafte sowie sozial-
padagogische Fachkrafte, die sich noch in Ausbildung befinden (Autor:innengruppe Fachkréftebaro-
meter, S. 32). Dadurch wird deutlich, dass das Ausbildungssystem der berufsqualifizierenden Schu-
len eine groRe Anzahl an Schiler:innen wie Absolvent:innen hervorbringt, die seit 2019 einen erheb-
lichen Teil (84 %) der Personalmehrbedarfe decken konnten. Das heil3t: Fur diesen Teil der Fach-
krafte, die bereits aus dem bestehenden System in das Arbeitsfeld der friihen Bildung gemiindet
sind, werden keine zusatzlichen Lehrkréafte benotigt.

Gleichzeitig entsteht im Zeitraum von 2019 bis 2022 eine Lucke von durchschnittlich 4.962 bendtig-
ten Fachkraften pro Jahr, die sich insg. auf einen Mehrbedarf an 19.846 zuséatzlich benétigten Fach-
kraften aufsummieren.

Richtet man den Blick allein auf Westdeutschland féllt auf, dass die Fachkréftellicke im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt deutlich hoher liegt. Wahrend die Bedarfsdeckung deutschlandweit bei 84
Prozent liegt, ist in Westdeutschland lediglich eine durchschnittliche Bedarfsdeckung von 81 Prozent
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gegeben. In Ostdeutschland wird die Fachkréftellicke durch neu ausgebildete sozialpadagogische
Fachkrafte mit durchschnittlich 106 Prozent teilweise sogar iberkompensiert®?,

Fur die Modellrechnung der benétigten zusatzlichen Lehrkrafte sind zwei Aspekte relevant:

e Abbau Riickstand (backlog 1): Dieser Riickstand ergibt sich aus den nach Rauschenbach
et al (2021;2020) berechneten Personalmehrbedarfen und den Neuzugangen an sozialpada-
gogischen Fachkraften (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer 2023). Sie umfasst einer-
seits die bereits seit 2019 entstandene Liicke von 19.846 zuséatzlich benétigten Fachkréaften
und andererseits die anzunehmende fortbestehende Liicke ab dem Jahr 2023, fur die noch
keine empirischen Daten vorliegen. Es wird im Rechenmodell deshalb angenommen, dass
die Lucke in den Jahren ab 2023 bis 2030 fortbesteht, und der Differenzwert als eingefrore-
ner Mittelwert aus den Jahren 2019 bis 2022 fortgeschrieben.52 Fir die gesamte Zeitspanne
von 2019 von 2023 entsteht damit eine Liicke von insgesamt 54.578 Fachkréften, die zu-
satzlich (d. h. zusatzlich zu den Fachkraften, die bei bestehenden Kapazitdten ausgebildet
werden) ausgebildet werden missten.

e Vorsorge 2030 (backlog 2): Angesichts des Prognosezeitraums ,bis 2030 muss berick-
sichtigt werden, dass Schuler:innen, die erst 2029 beginnen, bis 2030 noch nicht mit ihrer
Ausbildung fertig sind. Bei einer fachtheoretischen Ausbildungsdauer von zwei Jahren befin-
den sich die Schuler:innen dieser Kohorte noch im ersten Ausbildungsjahr und kénnen dem
Arbeitsmarkt noch nicht zur Verfigung stehen. Daher muss der Jahresbedarf von 2029 be-
reits vorsorglich mit den jahrlichen Lehrkraftebedarfen verrechnet werden.

6.3.2.Berechnungen des Lehrkréftebedarfs in verschiedenen Varianten und Szenarien

Die Lehrkraftebedarfe ergeben sich unter Beriicksichtigung der in Kapitel 6.3.1 skizzierten und im
Anhang (8.1.2) detailliert beschriebenen Annahmen.

Unter der Pramisse, dass in Deutschland 54.578 zusatzliche Fachkrafte bis 2030 ausgebildet wer-
den missen, entsteht bei einer Lehrkraft-zu-Schiler:innen-Relation von 1:15 ein Lehrkraftemehrbe-
darf von insgesamt 3.639 Lehrkréaften. Dieser Wert bertcksichtigt jedoch nicht, dass eine Lehrkraft
bei einer fachtheoretischen Ausbildungsdauer von zwei Jahren mehrere Kohorten an Fachkraf-
ten bis 2030 ausbilden kann. Daher ist dieser Wert wenig aussagekraftig. Die folgenden Varianten
skizzieren deshalb verschiedene denkbare Mdglichkeiten des Aufwuchses an Lehrkréften, um die
angestrebten Ausbildungskapazitaten insgesamt zu erreichen.

Die nachfolgenden Varianten zeigen jeweils die Berechnungen fir Gesamtdeutschland. Im Anhang
(8.1.4) finden sich die Berechnungen getrennt fur Ost- und Westdeutschland.

51 Nicht beruicksichtigt bleiben hierbei eventuelle Bestrebungen zu Verbesserung der Betreuungsqualitét in den ostdeutschen
Bundeslandern durch eine Anpassung der Fachkraft-Kind-Relation an die Empfehlungen zu einem kindgerechten Verhéltnis
(vgl. FKB 2023, S. 27) in den Einrichtungen. Dadurch kédme ein héherer Bedarf an Fachkréften zustande (Bock-Famulla
2023, S. 22).

%2 In den letzten Jahren ist es zu einem deutlichen Ausbau an berufsqualifizierenden Schulen gekommen. Es liegen jedoch
keine gesicherten Daten vor, die Ruckschlisse bzgl. des Effekts auf Absolvent:innenzahlen in der Zukunft erlauben. Daher
wird der Aufwuchs an Schulen in diesem Rechenmodell nicht beriicksichtigt.
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6.3.2.1. Variante 1 — Lehrkraftebedarf bei sukzessivem SchlieRen der Fachkraftelticke

Variante 1 eruiert, wie viele zusatzliche Lehrkréfte gebraucht wiirden, um erstens den bereits beste-
henden Fachkraftemangel auszugleichen (Abbau backlog 1), zweitens ab dem Jahr 2024/2025 be-
darfsdeckend auszubilden und drittens den Jahresbedarf von 2029 zu decken (Vorsorge backlog 2).

Dieser Variante liegt die Annahme zugrunde, dass eine so hohe Zahl an neuen Lehrkraften zum Ab-
bau der Fachkrafteliicke nicht schon zum Jahr 2024 eingestellt werden kann. Die Variante geht da-
her von einem sukzessiven Aufwuchs von Lehrkraften aus (vgl. Variante 2: 1.985 einzustellende
Lehrkrafte (VZA) im Jahr 2024).

Im ersten Schritt wird die Anzahl der Ausbildungszyklen in der Zeitspanne von 2024 bis 2029 berech-
net. Wie in Tabelle 14 anschaulich gemacht wird, kann ein Zyklus entweder ab 2024 oder ab 2025
beginnen. Insgesamt gibt es im Zeitraum von 2024 bis 2029 fiinf Kohorten, die ausgebildet werden
koénnen.

Im zweiten Schritt wird der Lehrkraftegesamtbedarf (3.639) gleichmé&Rig auf die finf Kohorten aufge-
teilt. Dies ergibt einen Lehrkraftebedarf von 728 pro Jahr. Dadurch dass eine neu eingestellte
Lehrkraft nach zwei Jahren wieder eine neue Kohorte tibernehmen kann, sind in dieser Variante zwei
Mal neue Lehrkréafte einzustellen: im Jahr 2024 und 2025 (hier braun eingeféarbt).

Dadurch entsteht in dieser Variante 1 ein Gesamtmehrbedarf von 1.455 (728+728) Lehrkraften in
VZA in Deutschland. Da viele Lehrkrafte in Teilzeit arbeiten, werden die benétigten VZA in die bené-
tigte Personenzahl umgerechnet (siehe Anhang 8.1.2.5). Folglich bedarf es nach dieser Variante
1.790 Lehrkrafte (in Personen).

In Westdeutschland entsteht in Variante 1 ein Gesamtmehrbedarf von 1.519 VZA und 1.869 Lehr-
kraften in Personen. In Ostdeutschland ergibt sich in dieser Variante ein Gesamtmehrbedarf von -
64 VZA und -79 Lehrkréften in Personen.
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Tabelle 14: Variante 1: Einschatzungen zum zusétzlichen Lehrkraftebedarf fir Deutschland — sukzessives SchlieRen der Fachkréaftellicke

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summe be- Summe
notigter FK benétig-
ter LK
Bendotigte FK pro
Jahr 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 333.400
Neuzugange an FK 26.292 28.700 24.317 22.081 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 278.823 -
Bedarfsdeck i
e a7 95 80 73 84 84 84 84 84 84 84 - -
FK-Lucke (-) 4.017 1.609 5.992 8.228 4.962 4.962 4.962 4.962 4.962 4.962 4.962 54.578 3.639
Zyklus 1: Benétigte
LK (VZA) 728
T T T T
Zyklus 2: Benétigte 53
LK (VZA) :
Jahrliche bendtigte
LK (VZA) 728 728 - - - - 1.455
Jahrlich bendtigte 895 895 ) i i i 1.790

LK (in Personen)

* Eingefrorener Mittelwert aus den Jahren 2019-2022, da noch keine empirisch belastbaren Kennzahlen vorliegen. LK = Lehrkréfte, FK = Fachkréfte

53 Lehrkrafte dieser Kohorte kénnen die Schiiler:innen bis 2030 noch nicht zum Abschluss bringen, da sie sich noch im ersten Ausbildungsjahr befinden.
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6.3.2.2. Variante 2 — Lehrkraftebedarf bei sofortigem SchlieRen der Fachkrafte-Lliicke

Variante 2 eruiert, wie viele zusatzliche Lehrkréafte gebraucht wiirden, um den bereits bestehenden
Fachkraftemangel aktuell auszugleichen (Abbau backlog 1) und zweitens ab dem Jahr 2024/2025
bedarfsdeckend auszubilden.

Im ersten Schritt wird der Lehrkraftebedarf berechnet, um die seit 2019 entstandene Liicke von
24.808 zusatzlich bendtigten Fachkraften zu decken (Abbau backlog 1). Demnach ergibt sich bei ei-
ner Lehrkraft-zu-Schiler:innen-Relation von 1:15 und einer fachtheoretischen Ausbildungsdauer von
zwei Jahren ein Lehrkraftemehrbedarf von 1.654 Lehrkraften.

Als Idealszenario ohne Berticksichtigung realer Hindernisse wird somit angenommen, dass die zu-
sétzlichen 1.654 bendtigten Lehrkréfte auf einmal, im Jahr 2024 eingestellt werden. Fur das Jahr
2024 wirden dann 29.770 Schiler:innen mit ihrer Ausbildung beginnen und von insg. 1.654 Lehr-
kraften unterrichtet werden. Diese 1.654 Lehrkréafte kdnnen nach zwei Jahren, ab 2026, wieder neue
Kohorten unterrichten.

Im zweiten Schritt wird der Lehrkraftemehrbedarf berechnet, der sich aus der fortgeschriebenen Li-
cke ab 2024 bis 2030 ergibt. Bei Anwendung derselben Annahmen fir die Berechnungen entsteht
bei einer Liicke von 4.962 jahrlich bendtigten Fachkréften ein jahrlicher Gesamtmehrbedarf von 331
Lehrkraften.

Unter der Pramisse, dass die neu eingestellten Lehrkréfte nach zwei Jahren wieder neue Kohorten
Ubernehmen, sind auch in dieser Variante zwei Mal neue Lehrkréafte einzustellen: im Jahr 2024 und
2025.

Zusammenfassend ergibt sich in Variante 2 somit unmittelbar ein sehr hoher Bedarf an Lehrkraften,
Uber 1.650 Lehrkrafte, um die Jahre 2019 bis 2023 aufzuholen. Des Weiteren werden weitere 331
Lehrkrafte bendtigt, die den Zusatzbedarf fur 2024 Ubernehmen. Dadurch dass die 2024 eingestell-
ten Lehrkréfte erst einmal fur zwei Jahre ,geblockt” sind, missen im Jahr 2025 erneut Lehrkrafte ein-
gestellt werden. Somit entsteht in dieser Variante 2 ein Gesamtmehrbedarf von 2.315
(1.654+331+331) Lehrkraften (VZA) (braun eingefarbt). Umgerechnet auf die Personenzahl waren
das 2.848 Lehrkrafte.

In den folgenden Jahren kénnen diese dann weitere Kohorten ,ibernehmen® (es gabe aber keine
dauerhafte Verwendung flr alle neu eingestellten Lehrkréafte, da sie nur sehr kurzfristig gebraucht
warden).

In Westdeutschland entsteht in Variante 2 ein Gesamtmehrbedarf von 2.417 VZA und 2.973 Lehr-
kraften in Personen. In Ostdeutschland ergibt sich in dieser Variante ein Gesamtmehrbedarf von -
201 VZA und -119 Lehrkréaften in Personen.
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Tabelle 15: Variante 2: Einschatzungen zum zusatzlichen Lehrkréftebedarf fir Deutschland — sofortiges Schlie3en der Fachkréftellicke

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summe Summe be-
bendtigter noétigter LK
FK
Bendtigte FK pro
Jahr 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 30.309 333.400 -
T T T T T T T T T T T T
Neuzugdnge an FK  26.292  28.700 24.317 22.081 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 25.348* 278.823 -
T d f d k T T T T T T T T T T T
B -
e e 95 80 73 84 84 84 84 84 84 84 - -
T T T T T T T T T T T T
FK-Licke (-) 4.017 1.609 5.992 8.228 4.962 4.962 4.962 4.962 4.962 4.962 4.962 54.578 3.639
T 0/ ) T T T T T T
Bendétigte LK (VZA
fiir FK-Liicke 1.654 1.654 1.654
T T T T T T
Zyklus 1: Benotigte
LK (VZA) 331 331 331
T T T
Zyklus 2: Bendétigte 54
LK (VZA) 331 331 d
T
Jahrlich bendtigte
LK (VZA) 1.985 331 - - - - 2.315
T
Jahrlich bendtigte 2441 207 i ) ) ) 2848

LK (in Personen)

* Eingefrorener Mittelwert aus den Jahren 2019-2022, da noch keine empirisch belastbaren Kennzahlen vorliegen. LK = Lehrkréfte, FK = Fachkréafte

54 Lehrkrafte dieser Kohorte kénnen die Schiiler:innen bis 2030 noch nicht zum Abschluss bringen, da sie sich noch im ersten Ausbildungsjahr befinden.
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6.3.3.Einordnung der Berechnungen

Die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigten zwei exemplarische Varianten zum Aufwuchs an Lehr-
kréften. Dabei wurde deutlich, dass bei einem sukzessiven Schlieen der Fachkraftellicke aus
dem Zeitraum von 2019 bis 2022 (Variante 1) insgesamt weniger Lehrkréfte als in der Variante, die
so rasch wie moglich Kapazitaten schafft (Variante 2), benétigt werden.

Zwar hat Variante 2 gegenuber Variante 1 den Vorteil, dass die Fachkrafteliicke deutlich schneller
gedeckt werden kann — es ist jedoch nicht anzunehmen, dass die Variante realisierbar ist und die
hohe Anzahl an Lehrkréften gemaf Variante 2 bereits 2024 zur Verfigung stehen kann. Hinzu
kommt, dass ein Grof3teil der Lehrkréfte, die allein flr das Schlief3en der bisher entstandenen Liicke
eingestellt wirden, im Nachhinein nicht mehr gebraucht wirden.

Eine Variante, die eine sukzessive Erhéhung der Zahl von Lehrkraften vorsieht, um die angestreb-
ten Ausbildungskapazitaten insgesamt zu erreichen, ist deutlich realistischer. Variante 1 geht hier-
bei von einem zweistufigen Modell aus, bei dem das Einstellen neuer Lehrkrafte innerhalb von zwei
Jahren abgeschlossen ist. Denkbar ist ebenfalls ein mehrstufiges Modell, das einen noch moderate-
ren Aufwuchs erlaubt (zunéchst jedoch weniger Effekte bringt).

Bei den Berechnungen zum zusétzlichen Lehrkréftebedarf in Ost- und Westdeutschland wird ersicht-
lich, dass sich die Mehrbedarfe — bei Giiltigkeit der Prognosen von Rauschenbach et al (2021) — al-
lein auf Westdeutschland beschranken. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Fachkréaftelticke
nur in Westdeutschland auftritt — in Ostdeutschland wird sie durch die eingetroffenen Neuzugénge
sogar teilweise tiberkompensiert.>

6.4. Fazit und Empfehlungen

Auf Basis von Prognosen zum zukinftigen Mehrbedarf an padagogischen Fachkréften fur Kinderta-
gesstatten und Ganztag ist davon auszugehen, dass ein erheblicher Bedarf an Lehrkréaften gege-
ben ist, um diese Fachkréafte auszubilden. Die Anzahl der Lehrkrafte, die den Berechnungen bis 2030
zufolge zuséatzlich benétigt werden, liegt bei einem sukzessiven Aufwuchs bei rund 1.500 VZA und
1.870 Lehrkraften in Personen. Diese Anzahl wirkt im Vergleich zu den fast 55.000 zusatzlich bendo-
tigten Fachkréften Gberschaubar. Bei der Einordnung der GréfRenordnung ist aber unbedingt die im
Zuge der Studie ausfiuhrlich beschriebene ,,Hebelwirkung® auf das System, die von den Kapazita-
ten der Lehrkrafte ausgeht, zu bertucksichtigen.

Weiterhin ist an dieser Stelle festzuhalten, dass die realen Mehrbedarfe an padagogischen Fach-
kraften vermutlich héher liegen, als in den Prognosen von Rauschenbach et al (2020) eruiert
wurde. Nicht vorhersehbare Entwicklungen, wie die Aufnahme von gefliichteten Familien mit Betreu-
ungsbedarfen, sind hierin nicht beriicksichtigt (siehe Anhang 8.1.1.1.1). Dadurch kdnnte auch der
Bedarf an Lehrkraften noch héher sein.

e Derzeit wird von der Autor:innengruppe Fachkraftebarometer eine Aktualisierung der Vo-
rausberechnung des Betreuungsbedarfs fur Kinder vor dem Schuleintritt vorgenommen. Er-

%5 Nicht beruicksichtigt bleiben hierbei eventuelle Bestrebungen zu Verbesserung der Betreuungsqualitat in den ostdeutschen
Bundeslandern durch eine Anpassung der Fachkraft-Kind-Relation an die Empfehlungen zu einem kindgerechten Verhéltnis
(vgl. FKB 2023, S. 27) in den Einrichtungen. Dadurch k&me ein hoherer Bedarf an Fachkréaften zustande (Bock-Famulla
2023, S. 22).
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wartbar ist bereits jetzt, dass der Bedarf an Betreuungsplatzen seit den letzten Prognosen
deutlich zugenommen hat — und damit auch der Bedarf an Fachkréaften und Lehrkraften.

e Bezuglich des Bedarfs an Ganztagsplatzen zeigt sich eine etwas Entwicklung als bei den
KiTa-Platzen. Wahrend Rauschenbach et al (2021) von einem Mehrbedarf von rund 581.000
bis 2030 zusatzlichen>® Ganztagsplatzen ausging, berechnen Autor:innen des Gafog-Be-
richts (BMFSFJ 2023d) einen Mehrbedarf von 480.000 bis zum Schuljahr 2029. Dies fuhren
die Autor:innen auf stagnierende Elternbedarfe zurtick. Die Griinde hierflr sind unklar. Ggf.
besteht ein Zusammenhang mit den Folgen der COVID-19-Pandemie. Es wird sich zeigen,
ob die Elternbedarfe in den kommenden Jahren wieder steigen. Es sprechen viele Griinde
dafir, unter anderem ist davon auszugehen, dass bei Bereitstellung von Platzen die Nach-
frage dem Angebot folgt.

Es sind weitere Hinweise gegeben, dass der Lehrkraftebedarf nicht nur kurz- und mittelfristig,
sondern auch langerfristig bestehen wird. Die Bevilkerungsprognosen zu Kindern bis ein-
schliellich drei Jahren gehen - entgegen vorheriger Annahmen - davon aus, dass die Zahlen in
Westdeutschland bis 2030 auf dem Niveau von 2022 bleiben und nicht sinken (Statistisches Bundes-
amt 2023b). Zudem steht, wie erwéhnt, ein groRerer Generationenwechsel bei den Lehrkréften be-
vor.

Die Zahl der Absolvent:innen der bestehenden Studiengéange (mit Bezug) zur BFR Sozialpddago-
gik reicht nicht aus, um signifikante Anteile des Bedarfs an Lehrkraften zu decken. Zugleich zeigt
sich, dass die Anzahl von Interessenten die aktuell zur Verfiigung stehenden Bachelor-Studienplatze
Ubersteigt. Gleichzeitig fihren hohe Abbruchquoten wahrend des Bachelor-Studiums dazu, dass
zum Teil Platze fur Master-Studiengénge nicht besetzt werden.

Ein bundesweiter Ausbau des Studienangebots in der BFR Sozialpadagogik erscheint zielfiih-
rend, um ausreichend und flachendeckender als bisher Ausbildungskapazitaten fur padagogische
Fachkrafte zu schaffen. Das bedeutet,

e die Akkreditierung von Studienangeboten an Standorten in noch nicht abgedeckten Bundes-
landern (mittel- bis langfristige Effekte, da mehrjahrige Aufbauphase),

e den Ausbau von Kapazitéaten an bestehenden Studiengéngen (deutlich kurzfristigere Ef-
fekte).

Um weitere, aktuell nicht gehobene Potenziale zur Gewinnung von grundstandig qualifizierten Lehr-
kraften besser auszuschopfen, also zum einen Zugange — auch fir neue Zielgruppen — zu ebnen
und zum anderen Studienabbriche zu verhindern, kénnen weitere Empfehlungen fir die Flexibili-
sierung des Studienangebots und mehr Durchlassigkeit sowie die Gewinnung neuer Zielgruppen
fur das Studium abgeleitet werden:

o Erleichterte Zugange schaffen, u. a. indem mehr Mdglichkeiten zu einem berufsbegleiten-
dem, einem hybriden oder einem Teilzeitstudium geboten werden,

e Ubergange erleichtern, u. a. durch Anpassung von Zulassungsvoraussetzungen zum Master.
Dies kann beispielsweise Gber Quer- und Seiteneinstiege ins Masterstudium®” gelingen, so-

%6 Zusatzlich zu den im Schuljahr 2019/2020 bereits vorhandenen Betreuungsplatzen.

57 Im Fachdiskurs wird erortert, inwiefern Absolvent:innen der kindheitspadagogischen Bachelorstudiengéange eine Anschluss-
fahigkeit zu den Masterstudiengéngen (mit Bezug zu) der BFR Sozialpédagogik haben (Bookhagen & Schmidt 2022).
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fern Auflagen erteilt werden, um die fehlenden Studieninhalte (insbesondere Bildungswis-
senschaften und Didaktik) sowie ggf. das zweite Fach, nachzuholen.

Alle Bundeslander nutzen Sondermaf3nahmen zur Gewinnung von Lehrkréaften. Ein sehr erheblicher
Anteil der Lehrkréfte an berufsqualifizierenden Schulen wird bereits Gber SondermaRnahmen der
L&nder gewonnen, d. h. nicht-grundstandig ausgebildete Lehrkrafte decken grof3e Teile des aktuellen
Bedarfs. Zwischen 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Schulen zeigt sich eine deutliche Differenz in
der Personalstruktur. Das Feld der Einstiegsmodelle stellt sich aus einer bundesweiten Perspektive
sehr heterogen dar. Es zeigt sich eine Vielzahl unterschiedlicher Formulierungen ber die Einstiegs-
moglichkeiten in den zugrundeliegenden Schulgesetzen. U.a. beim Direkteinstieg gibt eher vage An-
gaben dahingehend, dass auf Nachweise zur Eignung der Lehrkraft verzichtet wird, wenn die erfor-
derlichen Fahigkeiten in anderer Weise nachgewiesen werden kénnen.

Die Gewinnung von Lehrkréaften Giber SondermalRnahmen kdnnte durch mehr Transparenz Gber
den Arbeitsmarkt und die Vergleichbarkeit der Einstiegsmaoglichkeiten vermutlich gestarkt wer-
den, da Interessierte zielgerichteter und schneller durch den Einstellungsprozess gehen und in eine
Anstellung kommen kdénnen. Geringe Informationen und ein System der Einzelfallprifung erschwe-
ren die Planbarkeit und verhindern damit ggf. auch die Entscheidung fir eine Téatigkeit als Leh-
rende:r. Da das Lehramt an beruflichen Schulen auRerhalb Deutschlands in dieser Form nicht exis-
tiert, besteht kein nennenswertes Potenzial fiir die Gewinnung von im Ausland qualifizierten Lehrkréaf-
ten. Transparenz und Vergleichbarkeit der Mdglichkeiten, in den Beruf zu gelangen, ist jedoch auch
fur die Mobilitat zwischen den Bundeslandern von Relevanz.

Angesichts der Verbreitung und Verfestigung der SondermafRhahmen wird im Fachdiskurs auf einen
Bedarf an landertbergreifenden Mindestanforderungen hingewiesen (GEBF 2023). Die Einhal-
tung der Qualitatsstandards der Lehrkréaftebildung wird als auRerordentlich wichtig erachtet (Kre-
mer & Weyland 2023).

Die Studie macht insgesamt deutlich, dass bei strategischen und operativen MaRnahmen zum
Ausbau von Betreuungskapazitaten in Kita und Ganztag auf Bundes- wie Landerebene die Lehr-
krafteversorgung als wichtige Grundlage zu berucksichtigen ist. Kurz- und mittelfristig missen
Lehrkréafte Gber beide Wege — die grundsténdigen Studiengange (mit Bezug zu) der BFR Sozialpéada-
gogik und die zur ,neuen Normalitat* gewordenen Sondermodelle — gewonnen werden, um den Be-
darf in 6ffentlichen wie nicht-6ffentlichen Schulen zu decken. Wenn langfristig der grundstandige
Weg gestarkt werden soll, ist ein zeithaher Auf- oder Ausbau von Studienkapazitaten erforderlich.

Obgleich die Anwendung von SondermalBhahmen in den Bundeslandern momentan zu einem
haufig genutzten Weg zum Lehrer:innenberuf geworden ist, ist an dieser Stelle nochmals darauf
hinzuweisen, dass dieser Weg das Ausbildungssystem nicht nachhaltig stiitzen kann. Der Pool po-
tenzieller Kandidat:innen (ohne Lehramtsqualifikation), die fur einen Einstieg als Lehrkraft an berufs-
qualifizierenden Schulen infrage kommen, wird auch von anderen Berufsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe stark nachgefragt. Der Bedarf an Absolvent:innen mit Studienabschlissen in Erziehungs-
und Bildungswissenschaften, Psychologie, Sozialpadagogik oder (Kindheits-)Padagogik in den Ar-
beitsfeldern der Sozialpddagogik ist extrem hoch. Wenn aus diesem Arbeitskréftereservoir an qualifi-
zierten Fachkraften fur das berufliche Lehramt geschopft wird, kommt es zwangslaufig zu Engpéassen
an anderen Stellen der Kinder- und Jugendhilfe.

Die grundstandige Ausbildung von Lehrkraften ist demgegeniber deutlich besser zu steuern
und bietet durch den kontinuierlichen Aufbau von Nachwuchslehrkraften im Vergleich zu Sonder-
maRnahmen mehr Verlasslichkeit. Ein zusatzlicher Vorteil ist die einheitliche Ausbildung im Rahmen
der Standards der deutschen Lehrkréftebildung.
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8. Anhang

8.1. Grundlagen und Indikatoren der Berechnungen
8.1.1.Prognostizierte Mehrbedarfe Betreuungsplatze und sozialpddagogische Fachkréfte
8.1.1.1. Mehrbedarf an Betreuungsplatzen

8.1.1.1.1. In Kindertagesstatten

Den zusatzlichen Betreuungsbedarf (d. h. den Betreuungsbedarf bis 2030) in der Kindertagesbetreu-
ung fur Kinder vor dem Schuleintritt beziffern Rauschenbach et al. (2020) je nach Szenario (Demogra-
fie-, Bedarfs- oder Dynamisierungsszenario, siehe unten) auf:

e -52.000 bis + 322.000 zuséatzliche Betreuungsplatze®® fir Kinder unter 3 Jahre
e +80.500 bis + 194.000 zusatzliche Betreuungsplatze fur Kinder ab 3 bis unter 6,5 Jahre

Einflussgré3en in den Berechnungen sind die ermittelten Elternbedarfe nach den jahrlichen reprasen-
tativen Befragungen im Rahmen der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)* sowie die demografischen
Entwicklungen nach den Geburtenzahlen (Alt et al. 2020). Die drei Szenarien sind:

o Demografie-Szenario, dieses berlcksichtigt die demografische Entwicklung, geht aber von
einer gleichbleibenden Inanspruchnahme (also gleichbleibendem Elternbedarf) aus.

e Bedarfs-Szenario, auf Basis der im Jahr 2018 ermittelten zusatzlichen Elternbedarfe richtet
sich diese ZielgréRe danach aus, bis zum Jahr 2025 eine Bedarfsdeckung zu erreichen.

e Dynamisierungs-Szenario: dieses Szenario geht davon aus, dass die 2018 abgefragten El-
ternbedarfe bis zum Jahr 2025 weiter ansteigen.

Die Autor:innengruppe geht bei den Szenarien von unterschiedlichen Eintrittswahrscheinlichkeiten je
nach Altersgruppe und Gebietseinheiten aus.

e Bei Kindern unter 3 Jahren (U3) schatzen Rauschenbach et al. (2020) das Demografie-Sze-
nario im westdeutschen Raum als unrealistisch ein. Durch den Rechtsanspruch und der oh-
nehin bestehenden Liicke zwischen dem verfligbaren Angebot und des artikulierten Elternbe-
darfs wird der Bedarf in Westdeutschland weiter ansteigen.

e Das Dynamisierungs-Szenario ist den Autor:innen zufolge am ehesten in Westdeutschland zu
erwarten. In Ostdeutschland ist das Dynamisierungsszenario fiir Kinder U3 hingegen weniger
zu erwarten, da dort bereits hohe Versorgungsquoten fur diese Altersgruppe existieren.

e Bezogen auf die Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt wird das Bedarfs-Szenario zugrunde
gelegt, da ihnen zufolge keine nennenswerte Zunahme der Elternbedarfe in Ost- und West-
deutschland mit Ausnahme von lokalen Unterschieden zu erwarten ist.

Auf Basis dieser Voruberlegungen weisen Rauschenbach et al. (2020) die Betreuungsbedarfe fir die
Jahre 2025 und 2030 im Vergleich zum Referenzjahr 2019 aus.

%8 zusatzlich zu den im Referenzjahr 2019 ermittelten bestehenden Betreuungsplatzen.

%9 Seit 2016 wird die Betreuung von Kindern im Rahmen der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) — gefordert vom BMFSFJ —
untersucht. Jedes Jahr werden ca. 33.000 Eltern befragt.
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Tabelle 16: Zusétzlicher/verminderter Betreuungsbedarf fur Kinder vor dem Schuleintritt in den Jahren 2025 und 2030 in drei
Szenarien nach Altersgruppen (Anzahl der Betreuungspléatze kumulativ gegeniiber 2019), Deutschland, Ost- und West-
deutschland (Quelle: Rauschenbach et al. 2020, S. 13)

Zusatzliche/Verminderte Betreuungsplatze fiir Kinder im Alter von ... bis 2025 und 2030
Veranderung gegeniber 2019 (kumulativ fur 2025 und 2030)

Demografie-Szenario Bedarfs-Szenario Dynamisierung-Szenario
(nur Demografie bei 2019er IAQ) (Demografie plus Erfillung 2018er (Demografie plus Erfullung steigen-
Elternbedarfe) der Elternbedarfe)

Unter 3 Jahren 3 bis unter 6,5 Unter 3 Jahren 3bisunter 6,5 Unter 3Jahren 3 bis unter 6,5
Jahren Jahren Jahren

Deutschland

2019 (Ist) 818.400 2.490.300 818.400 2.490.300 818.400 -
2025 -13.200 + 162.900 + 302.200 + 279.900 + 378.400 -
2030 -51.900 + 80.500 + 249.200 +193.600 +321.800 -

Westdeutschland

2019 (Ist) 587.700 1.988.300 587.700 1.988.300 587.700 -
2025 +2.300 + 180.300 + 281.500 + 278.800 + 350.800 -
2030 - 23.300 +128.200 + 243.600 + 224.000 +309.700 -

Ostdeutschland

2019 (Ist) 230.700 502.000 230.700 502.000 230.700 -
2025 - 15.500 - 17.400 +20.700 +1.100 + 27.600 -

2030 - 28.600 -47.700 + 5.600 - 30.400 +12.100 -

Rauschenbach et al. (2020, S. 49) zufolge verhalten sich die Entwicklungen beziglich des Betreu-
ungsbedarfs fir unter 3-Jahrige sowie von Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt in Ost-
und Westdeutschland unterschiedlich (siehe Tabelle 16).

In den nachsten Jahren wird in Westdeutschland weiterhin ein grof3er Bedarf an Ausbau der Betreu-
ungsplatze fur Kinder bestehen. Dieser Bedarf wird im mittleren Jahrzehnt seinen H6hepunkt fir Kin-
der unter 3 Jahren sowie fir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt erreichen und danach
langsam abnehmen. Insgesamt wird der Autor:innengruppe zufolge bis zum Jahr 2025 fur beide Al-
tersgruppen ein geschatzter Bedarf von etwa 461.800 bis 629.600 zusatzlichen Betreuungsplatzen®®
deutlich. Bis 2030 wird dieser Bedarf voraussichtlich auf ungefahr 90.000 bis 95.900 Betreuungspléatze
zuriickgehen. Anders ausgedrickt bedeutet dies, dass in den kommenden Jahren wahrscheinlich tber
500.000 Betreuungsplatze geschaffen werden missen.

In Ostdeutschland sind laut der Autor:innengruppe in naher Zukunft héchstens minimale zusatzliche
Betreuungsbedarfe fur unter 3-Jéhrige sowie fur Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt zu
erwarten. Generell ist jedoch eher damit zu rechnen, dass die Anzahl der Betreuungsplatze zuriickge-

60 461.800 ist die Summe aus 180.300 (Demografie-Szenario) und 281.500 (Bedarfs-Szenario); 629.600 ist die Summe aus
278.800 (Demografie-Szenario) und 350.800 (Bedarfs-Szenario).
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hen wird. Bis 2025 wird voraussichtlich lediglich ein Bedarf von bis zu 20.700 zusatzlichen Betreu-
ungsplatzen fir Kinder unter 3 Jahren entstehen. Rauschenbach et al. (2020) prognostizieren einen
Ruckgang des Bedarfs um etwa 15.100 Betreuungsplatze bis 2030. Ihnen zufolge ist es jedoch auch
denkbar, dass bereits vor 2030 kein weiterer Bedarf an Betreuungsplatzen besteht und ausschlief3lich
mit einem Rickgang der Betreuungspléatze bis zum Jahr 2030 gerechnet werden kann. Stand 2020 ist
nur mit einem potenziellen zuséatzlichen Bedarf bis zum Jahr 2022 von bis zu 5.900 Betreuungsplatzen
fur Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt gerechnet worden. Danach ist jedoch mit einem
Ruckgang der Betreuungsplatze um etwa 30.400 bis 47.700 bis zum Jahr 2030 zu rechnen (Rau-
schenbach et al. 2020, S. 52).

Mit Blick auf die aktuelle politische Weltlage wird deutlich, dass die Prognosen von Rauschenbach et
al. (2020; 2021) einer Modifizierung bedurfen. Grund hierflr ist, dass seit dem Beginn des russischen
Angriffskriegs ein betrachtlicher Zustrom von ber einer Million ukrainischer Staatshirger:innen nach
Deutschland zu verzeichnen ist. Die Autor:innengruppe konnte einen derartigen gesellschaftlichen
Umbruch inklusive der hohen makrodkonomischer Kosten kaum vorhersehen und wird daher nach
eigener Auskunft demnéchst neue Berechnungen anstellen.

In Bezug auf eingewanderte Familien aus der Ukraine ist aus den Daten des Auslanderzentralregisters
zu entnehmen, dass sich unter den registrierten Gefllichteten aus der Ukraine rund 86.000 im Alter
von 0-5 Jahren und 132.000 im Grundschulalter befinden (Mediendienst Integration 2023). Einer re-
prasentativen Befragung des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zufolge, besuchen rund
die Halfte der gefliichteten Kinder aus der Ukraine eine KiTa (ebd.).

Die 15. koordinierte Bevoélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts berticksichtigt An-
nahmen zur Zuwanderung von schutzsuchenden Familien aus der Ukraine.5! Die Forscher:innen ge-
hen davon aus, dass in Westdeutschland die Zahl der unter 3-Jahrigen voraussichtlich nicht wie zuvor
angenommen bis 2030 abnehmen, sondern tendenziell auf dem Niveau von 2022 bleiben wird. Fur
Ostdeutschland wird davon ausgegangen, dass die Kinderzahlen ab dem Jahr 2022 bis 2030 einen
Rickgang von rund 2,4 Prozent verzeichnen (Statistisches Bundesamt 2023hb).

Das fuhrt insbesondere in Westdeutschland zu einem erhéhten Bedarf an Betreuungsplatzen (Geis-
Thone 2023; Olszenka 2023). Dadurch wird sich die zu erwartende Betreuungsliicke fur 2023 und
nachfolgende Jahre erhdhen.%?

Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass diese neuen Entwicklungen in den nachfolgenden Be-
rechnungen nicht berticksichtigt werden konnten.

8.1.1.1.2. Im Ganztag

Der im SGB VIl verankerte Rechtsanspruch sieht einen Rechtsanspruch auf ganztagige Betreuung
von Kindern im Grundschulalter bis zum Schuljahr 2029/2030 vor (siehe Kapitel 1). Nach aktuellen
Modellberechnungen von Rauschenbach et al. (2021) missen deutschlandweit zwischen + 470.000

61 Dabei wurde angenommen, dass sich die Alters- und Geschlechtsstruktur ab der zweiten Jahreshélfte 2022 und im Jahr
2023 deutlich normalisiert und dann bis zum Jahr 2025 schrittweise an den Durchschnitt der Jahr 2018, 2019 und 2021 an-
passt.

62 Derzeit wird eine Aktualisierung der Vorausberechnung des Platzbedarfs fir Kinder vor dem Schuleintritt vorgenommen, in
der die inzwischen erwartete Entwicklung der Kinderzahlen, die bisher erreichten Betreuungsquoten und die nunmehr vor-
liegenden aktuellen Elternbedarfe einflieRen (siehe auch BMFSFJ 2023b, S. 21).
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und + 692.000 zusatzlichen® Ganztagsplatze in schulischen und auBerschulischen Tragern ge-
schaffen werden (siehe Kapitel 1 fir eine Unterscheidung nach Institutionen), um die Inanspruch-
nahme mdoglich zu machen. In die Berechnungen eingeflossen sind demografische Entwicklungen und
erhobene elterliche Bedarfe an einer Tagesbetreuung gemaf der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS).
Die Vorausberechnungen unterscheiden sich hinsichtlich der Annahme, ob die Elternbedarfe in den
kommenden Jahren gleichbleiben (Szenario 1)% oder weiter ansteigen (Szenario 2)%, d. h.:

e Szenario 1, beschreibt einen konstante Bedarfslage,
e Szenario 2, beschreibt einen steigenden Bedarf.

Bei Gleichbleiben der Bedarfe errechnen Rauschenbach et al. (2021) einen deutschlandweiten Bedarf
an 508.000 Ganztagsplatzen bis 2029/30. Bei einem Anstieg seien 692.000 Ganztagesplatze erfor-
derlich.

Der notwendige Ausbau betrifft Ost- und Westdeutschland in unterschiedlicher Tragweite (siehe Ta-
belle 17). In Westdeutschland missten in beiden Szenarien die meisten Betreuungsplatze geschaffen
werden. Bis zum Schuljahr 2029/30 ist ein Ausbau der Kapazitaten von 457.000 bis 611.000 Betreu-
ungsplatzen erforderlich, was einem veranderten Betreuungsbedarf von 39 bzw. 53 Prozent entspricht.
Im Vergleich dazu berechnen Rauschenbach et al. (2021) fiir Ostdeutschland lediglich einen Anschaf-
fungsbedarf von 11 bzw. 17 Prozent mit 51.000 bzw. 81.000 zusatzlichen Betreuungsplatzen.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass zwischen drei Formen der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter
unterschieden werden muss. Aufgrund der Erfassung in separaten Statistiken liegen verlassliche em-
pirische Daten lediglich fir zwei der drei Formen der Ganztagsbetreuung vor, wie in Kapitel 1 ndher
erlautert wird.

Tabelle 17: Zusétzlicher Bedarf an Ganztagespléatzen fiir Kinder im Grundschulalter fur die Schuljahre 2026/27 und 2019/30 im
Vergleich zu 2019/20, Deutschland, Ost, West (Quelle: Rauschenbach et al. 2021, S. 27)

Region Ist-Stand Beginn Rechtsanspruch Vollstandiger Rechtsanspruch 2029/30
2019/20 2026/27
Zusétzliche Betreuungsplatze Zuséatzliche Betreuungsplatze Veranderter Betreuungsbe-
(absolut) (absolut) darf in % im Vergleich zu
2019/20
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 1 Szenario 2
Deutschland 1.633.800 468.600 623.400 507.800 691.600 +31% +42%
West 1.161.600 408.800 538.300 456.700 610.900 +39 % +53 %

Ost 472.300 59.700 85.100 51.200 80.700 +11% +17%

Fur die geringeren zusétzlichen Bedarfe in Ostdeutschland nennen die Autor:innen zwei Griinde: zum
einen setzte hier der demografische Riickgang von Kindern im Grundschulalter friher ein als im Wes-
ten. Zum anderen gibt es in Ostdeutschland historisch bedingt bereits eine hdhere Anzahl an Einrich-

83 Zusatzlich zu den im Schuljahr 2019/2020 bereits vorhandenen Betreuungsplatzen.

64 Szenario 1: Fir die Berechnung des konstanten Elternbedarfs wurde der Mittelwert der Erhebungsjahre 2018-2020 fortge-
schrieben.

8 Szenario 2: Fir die Berechnung des steigenden Elternbedarfs wurde die Annahme getroffen, dass der klassenstufenspezifi-
sche Elternbedarf bis zum Start des Rechtsanspruchs um 10 Prozent ansteigen wird.
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tungen mit Ganztagsbetreuung und eine damit einhergehende hdhere Quote der Inanspruchnahme.
Dadurch ist die Lucke zwischen Angebot Nachfrage deutlich geringer (siehe auch Kapitel 1).

8.1.1.2. Zusatzlicher Fachkraftebedarf in Vollzeitaquivalenten

8.1.1.2.1. In Kindertagesstatten

Die Platzanforderungen, die im Anhang (8.1.1.1.1) skizziert wurden, haben erwartungsgemar Aus-
wirkungen auf die erforderliche Anzahl an VZA. Die im Folgenden vorgestellten Kennzahlen zum
Fachkraftebedarf in Kindertagesstétten sind in Vollzeitaquivalenten (VZA) berechnet. Dabei wird ei-
nerseits in verschiedene Bedarfsszenarien unterteilt, sowie nach West- und Ostdeutschland differen-
Ziert.

Im Anhang (8.1.1.3.1) wird der Gesamtpersonalbedarf von Rauschenbach et al. (2020) fur alle drei
Szenarien und aufgegliedert nach Ost- und Westdeutschland berechnet. Basierend auf den dort ver-
wendeten Werten konnten hier die Hohe des Bedarfs in VZA mithilfe von Umrechnungsfaktoren er-
mittelt werden. Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass die Kennzahlen des Bedarfs in Personen in
diesem Kontext von gréf3erer Bedeutung sind und eine umfassendere Grundlage fiir die Berechnung
des Lehrkréaftebedarfs bieten.

Der zusétzliche Bedarf an VZA fiir Kitas zur Betreuung von Kindern vor dem Schuleintritt bis 2025
und 2030 wird in der folgenden Tabelle 18 dargestellt.

Tabelle 18: Zusétzlicher Bedarf an VZA fiir Kindertageseinrichtungen zur Betreuung von Kindern vor dem Schuleintritt bis
2025 und 2030 (neu einzustellendes Personal kumulativ gegenuber 2019), Deutschland, Ost- und Westdeutschland (Quelle:
Eigene Berechnung in Anlehnung an Umrechnungsfaktoren der VZA in Personen nach Rauschenbach et al. 2020, S. 64)

Zusétzlicher Bedarf an VZA fiir KiTas zur Betreuung ... bis 2025 und 2030 (neu einzustellendes Per-
sonal kumulativ gegeniiber 2019)

Demografie-Szenario Bedarfs-Szenario Dynamisierung-Szenario
(nur Demografie bei 2019er IAQ) (Demografie plus Erfullung 2018er (Demografie plus Erfullung steigen-
Elternbedarfe) der Elternbedarfe)

Personalgesamtbedarf KiTa
Deutschland
2025 81.180 163.029 178.791
2030 121.262 200.678 216.040

Westdeutschland

2025 70.240 143.200 157.680

2030 102.800 173.840 187.920
Ostdeutschland

2025 10.940 19.829 21.111

2030 18.462 26.838 28.120

Die Entwicklungen beziglich des Fachkréaftebedarfs in Kindertagesstatten lasst sich fur Ost- und
Westdeutschland wie folgt zusammenfassen:

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland zeichnet sich fiir die kommenden Jahre fir alle drei Sze-
narien eine Bedarfszunahme an VZA in Kindertagesstatten ab.
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In Ostdeutschland wird prognostiziert, dass im Jahr 2030 bei gleichbleibender Nachfrage seitens der
Eltern ein Zuwachs von 10.940 VZA auf 18.462 VZA (+ 7.522) erforderlich sein wird. Sowohl das Be-
darfs-Szenario mit einer Erhéhung von 19.829 VZA auf 26.939 VZA als auch das Dynamisierungs-
Szenario mit einer Erhéhung von 21.111 VZA auf 28.120 VZA deuten auf eine Erhéhung des Bedarfs
in Ostdeutschland in Hohe von jeweils 7.009 VZA hin. Diese Zahlen lassen erkennen, dass unabhéan-
gig von den jeweiligen Szenarien fiir das Jahr 2030 ein &hnlich hoher Bedarf an VZA in Kindertages-
statten angenommen werden kann.

Auch in Westdeutschland deutet sich eine Entwicklung hin zu einem erhéhten Bedarf an VZA in Kin-
dertagesstatten an. Bei gleichbleibender Nachfrage seitens der Eltern wird von einem zusatzlichen
Bedarf von 70.240 VZA auf 102.800 VZA (+ 32.560) ausgegangen. Im Bedarfs-Szenario verhalt sich
der zusétzliche Bedarf etwas niedriger — es wird von einer Erhéhung von 143.200 auf 173.840 VZA
(+ 30.640) im Jahr 2030 ausgegangen. Beziiglich des Dynamisierungs-Szenarios wird prognostiziert,
dass sich der Bedarf von 157.680 VZA auf 187.920 VZA (+ 30.240) im Jahr 2030 erhéhen wird. Auch
fur Westdeutschland ist auffallig, dass unabhangig von dem jeweiligen Szenario fir das Jahr 2030
von einem &dhnlich hohen Bedarf an VZA in Kindertagesstatten ausgegangen werden kann.

8.1.1.2.2. Im Ganztag

Einhergehend mit den errechneten Bedarfen flr zusatzliche Ganztagesplatze ergeben sich Bedarfe
fur zusétzliches Betreuungspersonal. In diesem Kontext handelt es sich bei dem Fachkréaftebedarf um
den tatséchlichen Mehr- bzw. Minderbedarf, der fir die Bereitstellung dieser Ganztagessplatze erfor-
derlich ist. Angesichts mangelnder Datengrundlage kénnen jedoch keine Aussagen zum Personaler-
satzbedarf® getroffen werden (Rauschenbach et al. 2020, S. 32).

Die Hohe des Bedarfs setzt sich aus mehreren Komponenten zusammen. Dazu zahlt der zugrunde-
liegende Personalschliissel, also die Anzahl von Kindern pro Fachkraft. Weitere Komponenten sind
die Betreuungs- und Beschaftigungszeiten des Personals. Im Regelfall werden Fachkrafte zwar auch
in Vollzeit, im Wesentlichen jedoch in Teilzeit angestellt. Daher wird dieses Kapitel den Fachkréftebe-
darf in Vollzeitdquivalenten ausgeben. Im weiteren Verlauf des Anhangs (8.1.1.3) werden die Zahlen
nach bendétigten Personen (inkl. Teilzeit) wiedergegeben. Rauschenbach et al. geben ausfuhrliche
Hinweise zur theoretischen Herleitung der getroffenen Annahmen (2020, S. 32 ff.). Im Folgenden wer-
den lediglich die getroffenen Annahmen und ihre Begriindung wiedergegeben. Die Autor:innen be-
rechnen fir eine Vollzeitstelle 40 Wochenstunden. Bei dem Personalschlissel werden zwei Varianten
angesetzt:

e Variante 1: diese Variante legt einen Schlissel von 1:10 auf Basis empirischer Daten von
Hort(gruppen) zugrunde.

e Variante 2: hier wird eine GroéRenordnung von 1:15 angesetzt, da die Autor:innen das Ver-
haltnis von 1:10 in Zukunft nicht fir realisierbar befinden. Demzufolge sei ausgehend von der
Klassengrol3e und der Annahme, dass nicht alle Schiler:innen das Ganztagsangebot wahr-
nehmen, ein grél3erer Personalschliissel wahrscheinlich.

% Beim Personalersatzbedarf handelt es sich um jenen Personalbedarf, der als Ersatz fir das ausscheidende Personal ent-
steht (z. B. Eintritt ins Rentenalter, Mutterschaft, Elternzeit). Anders als in den Vorausberechnungen fir die Kinder vor dem
Schuleintritt, kdnnen diese fur die Grundschulkinder nicht berechnet werden, da die Zusammensetzung des Personals in
den Ganztagsgrundschulen nicht bekannt ist (Rauschenbach et al. 2020, S. 32).
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Aus den genannten Komponenten berechnen Rauschenbach et al (2020) einen zusétzlichen Perso-
nalbedarf in VZA, wie in der folgenden Tabelle 19 dargestellt. Es wird weiterhin nach den Szenarien 1
(konstanter Elternbedarf) und 2 (steigender Elternbedarf) unterschieden (siehe auch Anhang 8.1.1.1).

Tabelle 19: Zusétzlicher Bedarf an VZA bis 2016/27 bzw. 2029/30 im Vergleich zu 2019/20 mit Unterteilung nach Personal-
schlisseln und Szenarien (Quelle: Rauschenbach et al. 2021, S. 33).

Personalschlissel 1:15 Personalschlissel 1:10
Region Beginn Rechtsanspruch Vollstandiger Rechtsan- Beginn Rechtsanspruch Vollstandiger Rechtsan-
2026/27 spruch 2026/27 spruch
2029/30 2029/30

Mehrbedarf an VZA im Vergleich zu 2019/20

Szenario 1 Szenario2 Szenariol Szenario2 Szenariol Szenario2 Szenariol Szenario 2

Deutschland 17.900 23.800 19.400 26.400 26.800 35.700 29.000 39.600
West 15.600 20.500 17.400 23.300 23.400 30.800 26.100 34.900

Ost 2.300 3.200 2.000 3.100 3.400 4.900 2.900 4.600

Auf Grundlage der berechneten Personalschlissel (1:15 und 1:10) entsteht bis zum Beginn des
Rechtsanspruchs 2026/27 ein deutschlandweiter Mehrbedarf zwischen rund 18.000 und 36.000 Voll-
zeitstellen je nach Eltern-Szenario.

Im Vergleich zum fehlenden Personal in KiTas fur Kinder vor Schuleintritt handle es sich Rauschen-
bach et al. (2020) zufolge um verhaltnismaRig geringe Werte. Fir sich betrachtet seien diese Zahlen
jedoch als hoch anzusehen, aufgrund des akuten Mangels an padagogisch ausgebildeten Fachkraften
im gesamten institutionellen Bereich.

8.1.1.3. Zusatzlicher Fachkréaftebedarf nach Personen (inkl. Teilzeit)

8.1.1.3.1. In Kindertagesstatten

Die Platzanforderungen, die im Anhang (8.1.1.1.1) skizziert wurden, haben erwartungsgemaf Auswir-
kungen auf die erforderliche Anzahl von Mitarbeitenden. Rauschenbach et al. (2020) zufolge ist dies
zumindest der Fall, wenn es einen klaren Zusammenhang zwischen der Anzahl der Betreuungsplatze,
den gleichzeitig anwesenden Kindern und dem bendétigten Personal gibt.

Der zusatzliche Gesamt-Personalbedarf setzt sich der Autor:innengruppe zufolge aus zwei verschie-
denen Faktoren zusammen:

e Faktor 1: direkter Bedarf an zusatzlichem oder reduziertem Personal, der sich ergibt, wenn
sich der Betreuungsbedarf &ndert, wahrend der Personalschliissel ansonsten konstant bleibt.

e Faktor 2: Ersatzbedarf fur das Personalvolumen, der durch altersbedingte Abgange und das
Ausscheiden eines Teils des bestehenden Personals entsteht.

Rauschenbach et al. geben ausfihrliche Hinweise zu den vorgenommenen Zwischenberechnungen
fur beide Faktoren, sowie die daraus abgeleiteten Annahmen (2020, S. 23 ff.). Auf dieser Basis be-
stimmen die Autor:innen den Personalgesamtbedarf, welcher in der folgenden Tabelle 20 dargestellt
ist.
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Tabelle 20: Personalgesamtbedarf fir Kindertageseinrichtungen zur Betreuung von Kindern vor dem Schuleintritt bis 2025 und
2030 (neu einzustellendes Personal kumulativ gegentiber 2019), Deutschland, Ost- und Westdeutschland (Rauschenbach et
al., 2020, S. 29)

Personalgesamtbedarf flr KiTas zur Betreuung von Kindern vor dem Schuleintritt bis 2025
und 2030 (neu einzustellendes Personal kumulativ gegentiber 2019)

Demografie-Szenario Bedarfs-Szenario Dynamisierung-Szenario
(nur Demografie bei 2019er IAQ) (Demografie plus Erfullung 2018er (Demografie plus Erfullung steigen-
Elternbedarfe) der Elternbedarfe)

Personalgesamtbedarf KiTa
Deutschland
2025 100.600 202.200 221.800
2030 150.100 248.700 267.800
Westdeutschland
2025 87.800 179.000 197.100
2030 128.500 217.300 234.900
Ostdeutschland
2025 12.800 23.200 24.700
2030 21.600 31.400 32.900

Die Autor:innengruppe Rauschenbach et al. (2020) fassen die Entwicklungen bezuglich des Personal-
gesamtbedarfs fur Kinder vor dem Schuleintritt fir Ost- und Westdeutschland folgendermaf3en zusam-
men:

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland ist eine erwartungsgemaRe kontinuierliche Zunahme des
in den kommenden Jahren erforderlichen Personals zu verzeichnen.

Dies bedeutet, dass trotz eines moéglichen reduzierten Bedarfs an Betreuungsplatzen fir Kinder vor
dem Schuleintritt in Ostdeutschland auch dort neu ausgebildetes Personal erforderlich ist, um einen
Groliteil der ausscheidenden Beschéaftigten zu ersetzen. Die Steigerung des Personalbedarfs wird
nach 2025 lediglich in einer abgeschwachten Form verlaufen.

In Westdeutschland liegt der Gesamtbedarf an Personal in Kindertagesstatten bereits im Jahr 2020
zwischen 33.000 und 39.000 Personen. In den darauffolgenden Jahren nimmt die jahrliche Steigerung
allmahlich ab. Nach 2025 werden pro Jahr etwa 6.500 bis 9.000 Neueinstellungen erforderlich sein.
Insgesamt summiert sich der Gesamtbedarf an Personal in Kindertageseinrichtungen von 2019 bis
2030 auf etwa 203.000 bis 235.000 Personen (2020, S. 30 f.).

8.1.1.3.2. Im Ganztag

Aus der Empirie lassen sich tatsachliche Beschéaftigungsumfange von padagogisch tatigem Personal
in Horten und ganztagsschulischen Angeboten zuriickverfolgen. Die Daten zeigen einen grof3en An-
teil an Teilzeitbeschéftigten. Dadurch muss von einem héheren Fachkraftebedarf ausgegangen wer-
den, da sich i. d. R. mehrere Personen eine Vollzeitstelle teilen. Aus diesem Grund ist davon auszu-
gehen, dass mehr Personen qualifiziert werden missen, als die bereits im Anhang (8.1.1.2) darge-
stellten Zahlen an Stellen.

Rauschenbach et al. (2020) legen den Berechnungen fir den Fachkréaftebedarf nach Personen einen
Teilzeitfaktor zugrunde. Dieser beriicksichtigt den empirisch ermittelten Beschéftigungsumfang, der
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je nach Datengrundlage im Schnitt 23 (Ganztagsgrundschulen) oder 29 (Horte) Stunden pro Woche
betragt. Daraus berechnen Rauschenbach et al. (2020) die Anzahl der bendtigten Personen.

Die folgende Tabelle 21 unterscheidet weiterhin nach den Szenarien 1 (konstanter Elternbedarf) und
2 (steigender Elternbedarf) (siehe auch Anhang 8.1.1.1).

Tabelle 21: Zusétzlicher/Verminderter Bedarf an Personen bis 2026/27 bzw. 2029/30 im Vergleich zu 2019/20 mit Unterteilung
nach Personalschliisseln und Szenarien (Quelle: Rauschenbach et al 2021).

Personalschlissel 1:15 Personalschlissel 1:10
Region Beginn Rechtsanspruch Vollstandiger Rechtsan- Beginn Rechtsanspruch Vollstandiger Rechtsan-
2026/27 spruch 2026/27 spruch
2029/30 2029/30

Mehrbedarf an Personen im Vergleich zu 2019/20

Szenario 1 Szenario2 Szenariol Szenario2 Szenariol Szenario2 Szenariol Szenario 2

Deutschland 29.600 39.400 32.100 43.700 44.400 59.000 48.200 65.600
West 25.900 34.200 29.000 38.800 38.900 51.300 43.500 58.200

Ost 3.600 5.200 3.200 4.900 5.500 7.800 4.700 7.400

Im Vergleich zum ausgerechneten Fachkraftebedarf in VZA (siehe Anhang 8.1.1.2) erhéht sich die
Anzahl an rechnerisch zusatzlichen Personen merklich. Demnach entsteht deutschlandweit bis zum
Beginn des Rechtsanspruchs 2026/27 ein Mehrbedarf zwischen rund 30.000 und 66.000 Personen
in Voll- oder Teilzeit. Davon ist Westdeutschland mit Abstand am starksten betroffen.

8.1.2.Indikatoren Lehre und Ausbildung an berufsqualifizierenden Schulen

8.1.2.1. KlassengrdfRe der Schiler:innen in berufsqualifizierenden Schulen

Die Klassengréf3e in berufsqualifizierenden Schulen nimmt direkten Einfluss auf die notwendige An-
zahl an Lehrkréften. In der Praxis kommen i. d. R. auf eine Lehrkraft 30 Schiler:innen. Es ist anzu-
merken, dass die Kohorten von sozialpddagogischen Schiler:innen oft mit einer Klassengrof3e von
30 starten, sich die Klassen jedoch im Zeitverlauf der Ausbildung ausdiinnen kénnen. In der Regel
kommt es dann aber nicht zu einer Zusammenlegung von Klassen, wodurch sich keine Notwendig-
keit fir eine Anpassung des Indikators fur den Lehrkraftebedarf ergibt. Fir unsere Modellrechnung
wird folglich eine Klassengrodf3e von 30 Schiler:innen angesetzt.

Die Anzahl an Klassen wird nicht systematisch erfasst und gestaltet sich in der Praxis sehr hetero-
gen, da die berufsqualifizierenden Schulen i. d. R. unterschiedlich grof3 sind.

8.1.2.2. Lehrdeputat

Die Anzahl der Unterrichtsstunden, die Lehrer:innen jede Woche unterrichten missen, unterscheidet
sich je nach Bundesland. Eine Ubersicht tiber die Deputatsverpflichtung veréffentlicht die KMK. Das
Lehrdeputat betragt in beruflichen Schulen in Vollzeit zwischen 23 und 27 Stunden pro Woche (KMK
2023). Sonderfalle, ErmaRigungen (z. B. Altersermaligungen) und Teilzeitmodelle wirken sich ver-
mindernd auf das Lehrdeputat aus. Befunde aus der Praxis zeigen, dass das Lehrdeputat bei Lehr-
kraften an Fachschulen fur Sozialpadagogik rund 26 Stunden betragt. In dieser Studie wird fir die
Berechnungen das Lehrdeputat von 26 Stunden zugrunde gelegt, da die Fachschulen mit 46 Pro-
zent den gréRten Anteil der untersuchten berufsqualifizierenden Schulen einnehmen (siehe Tabelle
4).
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Zu den Tatigkeiten von Lehrkréften der BFR Sozialpddagogik gehdrt neben dem Unterrichten auch
die Betreuung der Praxisphasen der Auszubildenden in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendar-
beit. Die konkrete organisatorische Ausgestaltung der Betreuung wird in den Bundeslandern sehr un-
terschiedlich umgesetzt. Vorgaben zur Haufigkeit der Besuche finden sich in bundeslandspezifischen
Verordnungen, beispielweise gilt fir das Land Berlin: ,Die Fachschule setzt geeignete Lehrkréfte als
Praxisberaterinnen und Praxisberater ein, die engen Kontakt zu den Praxisstellen halten und die Stu-
dierenden in jedem Praktikum mindestens zweimal in der Praxisstelle besuchen und beraten.” %7 Fir
Baden-Wirttemberg gilt: ,,Zweimal im Schuljahr fiihrt die nach § 13 Absatz 3 benannte Praxislehr-
kraft einen benoteten Praxisbesuch bei der Schulerin oder dem Schiiler durch; tGber die benoteten
Praxisbesuche hinaus kann sie im Einzelfall weitere beratende Besuche in der Einrichtung vorneh-
men, wenn dies aus padagogischen Griinden angezeigt ist“% Uber die beiden Ausziige wird deut-
lich, dass die Lehrkréfte zum einen Zeit fiir die Netzwerkarbeit mit kooperierenden Einrichtungen auf-
wenden missen und auch nach eigenem Ermessen weitere Praxisbesuche — Uiber die geregelten
zwei Besuche hinaus — vornehmen kénnen. Auch sind Fahrtwege zu beachten, die insbesondere in
landlichen Regionen langer ausfallen kdnnen (Mayer 2010). Zwar ist die Betreuung der Praxispha-
sen ebenfalls Bestandteil des Lehrdeputats, es kann jedoch keine quantitative Aussage dariiber ge-
troffen werden, wie hoch der tatséchliche Stundenaufwand fur die weiterfihrende Betreuung und
Netzwerkarbeit tatsachlich betragt.

Weitere Tatigkeiten der Lehrkréafte der BFR Sozialpadagogik fallen in den Bereich der Schulorganisa-
tion und -verwaltung, etwa die Entwicklung neuer Curricula oder der digitalen Unterrichtsgestaltung
(Mayer 2010). Daruber hinaus besuchen die Lehrkrafte regelmafig Fortbildungen.

8.1.2.3. Unterrichtsstunden der Schiler:innen pro Woche

Die folgende Tabelle 22 zeigt die Rahmenstundentafel der Fachschulen fir Sozialpadagogik. Dem-
nach entfallen auf die gesamte Unterrichtszeit 2.400 Stunden (Lernbereiche insgesamt). Je nach
Ausbildungsmodell®® der Bundeslander teilt sich die Zeit des reinen Unterrichts in zwei oder drei
Jahre auf. In den meisten Bundeslandern (darunter Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen) wird das sogenannte 2+1 Modell angewendet. In Nordrhein-
Westphalen beispielsweise erfolgt die Ausbildung zwei Jahre fachtheoretisch an der Fachschule fir
Sozialpadagogik inklusive 16 Wochen Berufspraktikum (MKJFGFI o. D.). Daran schlief3t sich ein ein-
jahriges Berufspraktikum an. Wie die Berechnungen in der Tabelle zeigen, erhalten die Schiler:in-
nen innerhalb der zwei Jahre 30 Stunden fachtheoretischen Unterricht bei 40 Unterrichtswochen
pro Jahr. Da im dritten Jahr kein Unterricht erfolgt, sind Lehrkrafte fir zwei Jahre an eine Kohorte
gebunden.

Die folgende Tabelle 22 zeigt, dass Schuler:innen mind. 30 Stunden pro Woche im fachrichtungsbe-
zogenen Lernbereich bei insg. 40 Unterrichtswochen im Jahr unterrichtet werden. Darlber hinaus

57 APVO-Sozialpadagogik des Landes Berlin. https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/rechtsvorschriften/apvo_sozialpaeda-
gogik.pdf (zuletzt aufgerufen am 25.10.2023).

% Verordnung des Kultusministeriums (iber die Ausbildung und Priifung an den Fachschulen fir Sozialpadagogik-Berufskol-
legs (ErzieherVO) des Landes Baden-Wirttembergs https://www.landesrecht-bw.de/jpor-
tal/?quelle=jlink&query=S0zP%C3%A4dAPV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true (zuletzt aufgerufen am
25.10.2023)

5 Wir beziehen uns auf die konsekutive Ausbildung in Vollzeit an Fachschulen fur Sozialpadagogik. Weitere Ausbildungsmo-
delle sind die praxisintegrierte und Teilzeitausbildung. Letztere dauert i. d. R. 4 Jahre.
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werden die Schiler:innen ca. 4,5 Stunden pro Woche in allgemeinbildenden Fachern (z.B. Deutsch,
Mathe, Englisch) unterrichtet. Allgemeinbildende Facher haben daher einen Unterrichtsanteil von 13
Prozent, die BFR Sozialpadagogik von 87 Prozent. Hinzu kommen gemaf Stundentafel mind. 15
weitere Stunden, die die Schiler:innen fur Praxiseinsatze in der Kinder- und Jugendarbeit aufwen-

den.

Tabelle 22: Rahmenstundentafel der Fachschule fur Sozialpadagogik in der Rahmenvereinbarung Uber Fachschulen (Quelle:

KMK 2020)

Stundentafel

Rahmenstundentafel der Fachschule fiir Sozialpadagogik in der Rahmenvereinbarung iliber Fachschulen (Beschluss
der Kultusministerkonferenz vom 07.11.2002 in der jeweils giiltigen Fassung).

Fachrichtungs-
tibergreifender
Lernbereich

Fachrichtungsbezoge-
ner Lernbereich

z.B. Deutsch, Mathe, Englisch

Berufliche Identitat und professionelle Per-
spektiven weiterentwickeln

Padagogische Beziehungen gestalten und
mit Gruppen padagogisch arbeiten

Lebenswelten und Diversitat wahrnehmen,
verstehen und Inklusion férdern

Sozialpadagogische Bildungsarbeit in den
Bildungsbereichen professionell gestalten

Erziehungs- und Bildungspartnerschaften
mit Eltern und Bezugspersonen gestalten

Institution und Team entwickeln sowie in
Netzwerken kooperieren

Wahlpflichtbereich™

Lernbereiche insgesamt

Praxis in Einrichtun-
gen der Kinder- und
Jugendarbeit

mind.

mind.

mind.

mind.

mind.

mind.

mind.

mind.
mind.
mind.

mind.

Gesamte 2 Jahre Unter- Stunden pro
Ausbildung richt (fachtheo- Woche (40
retischen Tell Unterrichts-
der Ausbildung) wochen pro
Jahr)

360 180 4,5

80

240

240

600

80

80

120

1.800

2.400 1.200 30
1.200 600 15

0 Der Wahlpflichtbereich ist Teil des fachrichtungsbezogenen Lernbereichs und erméglicht es, die Ausbildung in einem Ar-
beitsfeld und bzw. oder einem Themenbereich der Kinder- und Jugendhilfe exemplarisch zu erweitern oder zu vertiefen

(KMK 2020, S. 18).
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8.1.2.4. Lehrkraft-zu-Schiler:innen-Relation

Bei Gegenuberstellung der Unterrichtszeit von Schiler:innen mit mind. 34,5 Wochenstunden (fach-
richtungsiibergreifende und fachrichtungsbezogene Lernbereiche) und dem Deputat der Lehrkrafte
von rund 26 Wochenstunden wird deutlich, dass eine Lehrkraft nicht ausreicht, um eine Klasse zu
unterrichten. Unter Berticksichtigung von Deputatsminderungen, weiteren beruflichen Verpflichtun-
gen, unterrichtsfreien Zeiten bzw. Urlaub der Lehrkrafte wird nachfolgend angenommen, dass es
mindestens zwei Lehrkréafte braucht, um eine Klasse von 30 Schiler:innen zu unterrichten. Folglich
wird in der Modellrechnung eine Lehrkraft-zu-Schiler:innen-Relation von 1:15 angesetzt.

Unter Berlicksichtigung der weiteren Verpflichtungen im Schulkontext sowie Urlaubszeiten von Lehr-
kraften wird die Annahme getroffen, dass eine Lehrkraft fiir zwei Jahre an eine Kohorte gebunden
ist.

8.1.2.5. Teilzeitquote

Im Vergleich zu anderen Beschatftigten ist die Teilzeitquote bei Lehrkréaften Gberdurchschnittlich
hoch. Dies kann mit dem hohen Anteil an Frauen in diesem Berufsfeld begriindet werden. Da sie ty-
pischerweise haufiger in Teilzeit arbeiten als Manner, hebt dies auch den Durchschnittswert fur alle
Lehrkrafte an. Dadurch, dass in dieser Studie der Fokus auf die BFR Sozialpddagogik gelegt wird, ist
zu erwarten, dass der Anteil an Frauen und somit der Teilzeitanteil nochmals hoher liegt.

Aus Erhebungen des statistischen Bundesamts an allgemeinbildenden Schulen fiir das Schuljahr
2021/2022 sind folgende Teilzeitquoten bekannt (Statistisches Bundesamt 2023c):

e Deutschland: 40,6

e Ostdeutschland: 30,5
o Westdeutschland: 43,5
e Frauen: 48,2

e Manner: 20,1

Es kann somit eine Aussage dartber getroffen werden, wie hoch der Anteil an Lehrkraften ist, die mit
einem reduziertem Stundenumfang arbeiten. Nicht genau beziffert werden kann jedoch die genaue
Anzahl an Stunden, die Lehrkréfte in Teilzeit arbeiten.

Rauschenbach et al (2020) wenden Umrechnungsfaktoren fiir die Umwandlung von VZA in Perso-
nen an. Diese betragen fur Deutschland 1,23, fir Westdeutschland 1,25 und fiir Ostdeutschland
1,17. Der Lehrkraftebedarf von beispielsweise 1.000 VZA entspricht demnach in Deutschland 1.230
Personen. Der Umrechnungsfaktor von 1,23 wird ebenfalls in den Szenariorechnungen zum allge-
meinen Lehrkréftebedarf angewendet (Geis-Thoéne 2022).

Eine Unterscheidung nach Geschlecht kann mit den Umrechnungsfaktoren nicht abgedeckt werden.

8.1.2.6. Einsatz in berufsqualifizierenden und weiteren Schulen

Berufliche Schulen setzen das unterrichtende Lehrpersonal im berufsbezogenen Unterricht je nach
Bedarf unterschiedlich und flexibel ein. Obschon eine systematische Erhebung der Einsatzformen
nicht vorliegt, sind folgende Konstellationen in der Praxis ublich:

o Die Aufteilung der Lehrkapazitat auf mehrere berufsqualifizierende Bildungsgénge einer be-
rufsbildenden Schule, z. B. die Berufsfachschule fiir Sozialassistenz bzw. Kinderpflege sowie
die Fachschule fur Heilerziehungspflege oder Heilpadagogik und die Fachschule fir Sozial-
padagogik.
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¢ Den Einsatz in anderen Schulformen, beispielsweise in Fachoberschulen fur Sozialwesen
oder in Beruflichen Gymnasien mit dem Profil Gesundheit und Soziales. Hier werden die
Schuler:innen zwar ebenfalls in Sozialpadagogik unterrichtet, jedoch erhalten sie dort keine
Berufsausbildung, sondern streben die Fachhochschulreife bzw. die allgemeine Hochschul-
reife an. Es handelt sich hierbei also nicht um werdende sozialpddagogische Fachkrafte.

e Die Aufteilung der Lehrkapazitat nach dem zweiten Unterrichtsfach. Lehrkréafte unterrichten
an beruflichen Schulen auch in allgemeinbildenden Unterrichtsfachern. Je nach Bedarf der
Schule kann es vorkommen, dass das Zweitfach vollstandig, in Teilen oder tGiberhaupt nicht
gelehrt wird. Aus der Lehrkraftebefragung an Fachschulen fur Sozialpéddagogik von Wirag
geht hervor, dass 70 Prozent des Gesamtdeputats von Lehrkraften in Vollzeit fir den Unter-
richt im Rahmen der Ausbildung von Erzieher:innen aufgewendet wird (2023, S. 11).

8.1.3.Entwicklung des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen

Das Arbeitsfeld der Friihen Bildung konnte im Betrachtungszeitraum von 2019 bis 2022 zusatzliches
Personal fur die berufliche Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen gewinnen. Dem Fachkréaftebarome-
ter ist zu entnehmen, dass zwischen 2019 und 2022 insg. 101.390 zuséatzliche Arbeitsplatze fur pa-
dagogisches und leitendes Personal geschaffen wurden. Im Schnitt waren das zwischen 2019 und
2022 + 25.348 Arbeitsplatze pro Jahr (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer 2023)
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Tabelle 23: Padagogisches und leitendes Personal und Vollzeitstellen in Kindertageseinrichtungen (2019-2020) in Deutsch-
land, Anzahl und Veranderung in absoluten Haufigkeiten (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer 2023, S.19).

Padagogisches und leitendes Personal und rechnerische Vollzeitstellen 2019 bis 2021

Jahr Padagogisches und leitendes Personal Rechnerische Vollzeitstellen

Deutschland

2019 646.945 +26.292 525.679 +21.853
2020 675.645 +28.700 548.970 +23.291
2021 699.962 +24.317 570.223 +21.253
2022 722.043 +22.081 587.223 +17.314
Summe - +101.390 - +83.711
Mittelwert 686.149 +25.348 558.024 +20.928

Westdeutschland

2019 509.271 +21.003 408.077 17.431
2020 532.588 +23.317 426.798 18.721
2021 553.946 +21.358 446.081 19.283
2022 574.132 +20.186 461.934 15.853
Summe - + 85.864 - 71.288
Mittelwert 542.484 + 21.466 435.723 17.822

Ostdeutschland

2019 137.674 +5.289 117.602 4.422
2020 143.057 +5.383 112.172 4.570
2021 146.016 +2.959 124.142 1.970
2022 147.911 +1.895 125.603 1.461
Summe - +15.526 - 12.423
Mittelwert 686.149 25.348 558.024 20.928

8.1.4. Berechnungen des Lehrkréaftebedarfs in verschiedenen Varianten und Szenarien —
Ost- und Westdeutschland

Die folgenden Tabellen stellen die in Kapitel 6.3 fir Gesamtdeutschland dargelegten Ergebnisse dif-
ferenziert fur Ost- und Westdeutschland dar.
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8.1.4.1. Variante 1 — Westdeutschland

Tabelle 24: Variante 1: Einschatzungen zum zusatzlichen Lehrkréaftebedarf fir Westdeutschland — sukzessives SchlieRen der Fachkrafteliicke

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summe be- Summe
notigter FK bendétig-
ter LK
Bendtigte FK pro
26.645 26.645  26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 293.100

Jahr

Neuzugange an FK 21.003 23.317  21.358 20.186 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* - -

Bedarfsdeckung in

% 79 88 80 76 81 81 81 81 81 81 81 - -

FK-Licke (-) 5.642 3.328 5.287 6.459 5.179 5.179 5.179 5.179 5.179 5.179 5.179 56.974

Zyklus 1: Benotigte

LK (VZA) 760 760 760

Zyklus 2: Benétigte

7
LK (VZA) 760 760

Jahrlich benétigte

LK (VZA) 760 760 - - - - 1.519

Jahrlich bendtigte

LK (in Personen) 950 950 - - - - 1.869

" Lehrkrafte dieser Kohorte kénnen die Schiiler:innen bis 2030 noch nicht zum Abschluss bringen, da sie sich noch im ersten Ausbildungsjahr befinden.

30.11.2023 | Studie - Gewinnung von Lehrkréften fur die berufliche Ausbildung sozialpadagogischer Fachkrafte 94



8.1.4.2. Variante 1 — Ostdeutschland

Tabelle 25: Variante 1: Einschatzungen zum zusétzlichen Lehrkraftebedarf fir Ostdeutschland — sukzessives Schliel3en der Fachkréftelticke

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029  Summebe- Summe
notigter FK benétig-
ter LK
Benotigte FK
e”m'?;f]r PIO 3664 3664  3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 40.300
Neuzugange an FK 5289 5383  2.959 1.895 3.882 3.882 3.882 3.882 3.882 3.882 3.882
Bedarfsdeckung i
edarts OZC ungim g 147 81 52 106 106 106 106 106 106 106
FK-Liicke () 1625  -1.719 705 1.769 218 218 -218 -218 -218 218 218 -2.397
Zyklus 1: Benétigte
LK (V2 522 52 2
T T T
Zyklus 2: Bendotigte 72
LK (V2 52 32 - 64
T
Jahrlich bendtigte
LK (VZA) 32 32
Jahrlich bendtigte
LK (in Personen) 37 37 19

72 Lehrkrafte dieser Kohorte kénnen die Schiiler:innen bis 2030 noch nicht zum Abschluss bringen, da sie sich noch im ersten Ausbildungsjahr befinden.
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8.1.4.3. Variante 2 — Westdeutschland

Tabelle 26: Einschatzungen zum zusétzlichen Lehrkréaftebedarf fur Westdeutschland — sofortiges Schlief3en der Fachkréfteliicke

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summe be- Summe
notigter FK benétig-
ter LK
Bendtigte FK pro
Jahr 26.645 26.645  26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 26.645 293.100
Neuzugange an FK 21.003 23.317 21.358 20.186 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* 21.466* -
Bedarfsdeckung in
% g 79 88 80 76 81 81 81 81 81 81 81 - -
FK-Lucke (-) 5.642 3.328 5.287 6.459 5.179 5.179 5.179 5.179 5.179 5.179 5.179 56.974
Benotigte LK (VZA)
fiir EK-Liicke 1.726 1.726 1.726
T T T T

Zyklus 1: Benétigte

LK (VZA) 345 345 345

T T T

Zyklus 2: Benétigte 73

LK (VZA) 345 345 _
Jahrlich benétigte

LK (VZA) 2.072 345 - - - - 2.417
Jahrlich bendtigte 2590 432 ) i i i 2973

LK (in Personen)

3 Lehrkrafte dieser Kohorte kénnen die Schiiler:innen bis 2030 noch nicht zum Abschluss bringen, da sie sich noch im ersten Ausbildungsjahr befinden.
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8.1.4.4. Variante 2 — Ostdeutschland

Tabelle 27: Einschatzungen zum zusatzlichen Lehrkraftebedarf fir Ostdeutschland — sofortiges SchlieBen der Fachkréftellicke

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029  Summebe- Summe
notigter FK benétig-
ter LK
Benotigte FK
e”m'?;ﬁr PIO 3664 3664  3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 3.664 40.300
Neuzugénge an FK 5289 5383  2.959 1.895 3.882 3.882 3.882 3.882 3.882 3.882 3.882
Bedarfsdeckung i
edarts ;}C ungim g 147 81 52 106 106 106 106 106 106 106
FK-Liicke () 1625  -1.719 705 1.769 218 218 -218 -218 -218 218 -218 -2.397
Benotigte LK (VZA)
fir FK-Liicke 73 73 73
T T T T T
Zyklus 1: Benétigte
LK (VZA) -15 -15 -15
T T T T
Zyklus 2: Bendétigte 74
LK (VZA) 15 15 :
T
Jahrlich bendtigte
LK (V2 -87 -15 ; - - - -102
I
Jahrlich bendtigte 102 17 ) i i i 119

LK (in Personen)

" Lehrkrafte dieser Kohorte kénnen die Schiiler:innen bis 2030 noch nicht zum Abschluss bringen, da sie sich noch im ersten Ausbildungsjahr befinden.
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