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gelung eine Rolle spielte, aber jetzt nur noch in der Fortgel-
tung bereits bestehender Satzungen existent ist.'"

Die ersten Kommunen sind bereits titig geworden und
haben tiber ortliche Bauvorschriften und Festsetzungen in
Bebauungsplinen erste Schritte fiir eine Verhinderung von
Schottergirten eingeleitet.!® Das Urteil des VG Hannover
vom 26.11.2019'7 ist die erste gerichtliche Feststellung ei-
ner Unzulissigkeit von Schottergirten und sie wird wohl
nicht die letzte sein. Bei der hier priferierten Losung wird
es in der Praxis fiir die Kommunen eine Herausforderung
darstellen, die Masse an privaten Girten zu tberwachen
und die Vielzahl an notwendigen Beseitigungsanordnun-
gen zu erlassen. Fir eine nachhaltige Losung des Problems
wird es dariiber hinaus auf ein intensives Informationshan-
deln und das Aufzeigen der Vorteile von alternativen Gar-
tengestaltungen ankommen, um Grundstiickseigentiimer
vom Schottern ihrer Vorgirten abzuhalten.

Open Access. Dieser Artikel wird unter der Creative Commons
Namensnennung 4.0 International Lizenz veroffentlicht, welche die
Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wieder-
gabe in jeglichem Medium und Format erlaubt, sofern Sie den/die
urspriinglichen Autor(en) und die Quelle ordnungsgemil3 nennen,
einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben, ob
Anderungen vorgenommen wurden.
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105) Satzung zum Schutz der Griinbestinde im baurechtlichen In-
nenbereich der Stadt Frankfurt am Main v. 11.2.2010, Stand
18.3.2020, abrufbar unter https://frankfurt.de/service-und-
rathaus/verwaltung/frankfurter-stadtrecht/satzungen-rechts-
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Die Feststellung der energiepolitischen
und energiewirtschaftlichen Notwendigkeit

des Tagebaus Garzweiler Il

nach §48 Kohleverstromungsbeendigungsgesetz (KVBG) -
rechtspolitisch verfehlt und verfassungswidrig?

Thomas Schomerus*

© Der/die Autor(en) 2021. Dieser Artikel ist eine Open-Access-Publikation.

§48 KVBG stellt den energiewirtschaftlichen und -politischen
Bedarf fiir den Braunkohletagebau Garzweiler II in den Gren-
zen der Leitentscheidung der Landesregierung Nordrhein-West-
falen von 2016 fest. Unter Einbeziehung mehrerer Gutachten
wird dargelegt, dass der anzuerkennende weite Spielraum fiir ge-
setzliche Bedarfsfeststellungen in evident unsachlicher Weise aus-
gefiillt wurde. Die Bedarfsfeststellung geht von unzutreffenden
Annahmen aus, sie ist nur schwer mit bestehenden und kiinftigen
Klimazielen vereinbar, und sie beruht auf einer Fehlgewichtung
der Anwohnerbelange. Die Landesregierung ist daher durch § 48
KVBG nicht im Hinblick auf kiinftige Planungen und Zulas-
sungen gebunden, sondern muss u. a. in der anstehenden neuen
Leitentscheidung eine eigenstandige planerische Entscheidung

treffen.

1. Einfiihrung

Das Klimaschutzrecht gewinnt an Dynamik und entwi-
ckelt sich zu einem eigenstindigen, von anderen Bereichen

Thomas Schomerus, Professor fiir Umwelt- und Energierecht,
Leuphana Universitit Liineburg,

Richter am OVG Liineburg,

Liineburg, Deutschland

wie dem Umweltrecht abgrenzbaren Rechtsgebiet.! Als
letztes in der Trias der jlingeren Klimaschutzgesetze nach
dem Klimaschutzgesetz (KSG)? und dem Brennstoffemis-
sionshandelsgesetz (BEHG)? trat am 14.8.2020 das Kohle-
verstromungsbeendigungsgesetz (KVBG)* in Kraft. Nach
§2 Abs. 1 KVBG wird der Zweck verfolgt, ,,die Erzeugung
elektrischer Energie durch den Einsatz von Kohle in Deutschland
sozialvertriglich, schrittweise und maoglichst stetig zu reduzieren
und zu beenden ...“. Zieljahr ist 2038 (§2 Abs. 2 KVBG),
wobei nach §47 KVBG eine Uberpriifung der vorzeitigen

*) Der Beitrag beruht auf einem Rechtsgutachten fiir die Klimaal-
lianz Deutschland und einem Vortrag samt Verdftentlichung auf
dem 21. KBU — Kolloquium zu Wirtschaft und Umweltrecht an
der RWTH Aachen am 26.1.2021 zum Thema Kohleausstiegsge-
setz: Inhalt und Folgen.

1) Vgl. Schomerus, in: Rehbinder/Schink (Hrsg.), Grundziige des
Umweltrechts, 5. Aufl. 2018, S. 639, 657 ff.

2) Bundes-Klimaschutzgesetz v. 12.12.2019, BGBI. I S. 2513.

3) Brennstoffemissionshandelsgesetz v. 12.12.2019, BGBI. I S. 2728;
geindert durch Artikel 1 des Gesetzes v. 3.11.2020, BGBI. 1
S. 2291.

4) Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohlever-
stromung (Kohleverstromungsbeendigungsgesetz — KVBG) .
8.8.2020, BGBI. I S. 1818.
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Stilllegung von Braunkohleanlagen erfolgen soll, ,,0b der
Stilllegungszeitpunkt fiir die Braunkohleanlagen nach dem Jahr
2030 jeweils bis zu drei Jahre vorgezogen und damit auch das
Abschlussdatum 2035 erreicht werden kann ...“. Fir einzelne
Braunkohleanlagen werden in Anlage 2 zum KVBG Still-
legungszeitpunkte genannt. Fiur Garzweiler II sind inso-
weit die Kraftwerksblocke von Niederaufem und Neurath
relevant.’

§48 KVBG enthilt eine Bedarfsfeststellung fiir Garzwei-
ler II. Nach dessen Absatz 1 werden ,,die energiepolitische und
energiewirtschaftliche Notwendigkeit zur Gewdhrleistung einer si-
cheren und zuverldssigen Energieversorgung ... in den Grenzen
der Leitentscheidung der Landesregierung von Nordrhein-West-
falen zur Zukunft des Rheinischen Braunkohlereviers/Garzwei-
ler IT vom 5. Juli 2016 festgestellt.” Vorbild hiertiir ist offenbar
§12e Abs. 4 EnWG, wonach ,,mit Erlass des Bundesbedarfs-
plans durch den Bundesgesetzgeber ... fiir die darin enthaltenen
Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vor-
dringliche Bedarf festgestellt* werden.® §48 Abs. 2 S. 1 ent-
hilt eine Regelung zur Bindungswirkung von Absatz 1,
nach der diese ,fiir die Planung sowie fachrechtliche Zulas-
sungen zu Grunde zu legen® ist. Erginzend besagt Absatz 2
S. 2, dass ,,der damit verbindlich festgestellte energiepolitische und
energiewirtschaftliche Bedarf ... raumliche Konkretisierungen im
Rahmen der Braunkohlenplanung und der anschlieffenden fach-
rechtlichen Zulassungen des Landes Nordrhein-Westfalen nicht™
ausschlieft.

Der Beitrag befasst sich vor dem Hintergrund wider-
spriichlicher gutachterlicher Aussagen zum Braunkohle-
bedarf mit der VerfassungsmiBigkeit und der Bindungs-
wirkung des §48 KVBG fiir die Braunkohlenplanung und
nachfolgende Zulassungen. Beides kann unter rechtlichen
sowie rechtspolitischen Aspekten in Frage gestellt werden.
Der Gesetzgeber, der den jetzigen §48 KVBG erst nach den
Beratungen des Ausschusses fiir Wirtschaft und Energie
vom 2.7.2020 in den Entwurf aufgenommen hatte, beruft
sich zwar auf die Empfehlungen der Kommission ,,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschiftigung™ (KWSB — auch
,Kohlekommisison* genannt).” Eine derartige gesetzliche
Bedarfsfeststellung fiir den Tagebau Garzweiler II hatte die
KWSB jedoch nicht vorgeschlagen.® Vielmehr stellen sich
Fragen, ob eine solche Feststellung mit bestehenden und
absehbaren klimarechtlichen Vorgaben vereinbar ist, und
ob die konfligierenden Belange der Energiewirtschaft und
-politik, des Klimaschutzes und nicht zuletzt der von Um-
siedlung bedrohten Menschen in den betroffenen Dérfern
wie Keyenberg gerecht abgewogen wurden.

Zur Klarung dieser Fragen werden zunichst Gutachten
zur energiepolitischen und -wirtschaftlichen Notwendig-
keit des Tagebaus Garzweiler II vorgestellt (2), um dann
Voraussetzungen und Grenzen gesetzlicher Bedarfsfeststel-
lungen zu erldutern (3). Darauf wird der Frage der Ver-
fassungsmiBigkeit des §48 Abs. 1 KVBG nachgegangen
(4), und anschliefend werden die vom Gesetzgeber vor-
gesehenen Bindungswirkungen nach §48 Abs. 2 KVBG
hinterfragt (5) sowie Fragen des Rechtsschutzes erortert
(6). Der Beitrag schlieft mit einem zusammenfassenden
Ergebnis (7).

2. Gutachten zur energiepolitischen
und energiewirtschaftlichen Notwendigkeit
des Tagebaus Garzweiler II

Mit dem Bedarf fiir den weiteren Abbau im Tagebau Garz-
weiler II haben sich mehrere Gutachten befasst. Das DIV
verneint die energiepolitische und -wirtschaftliche Not-
wendigkeit. Seit der Leitentscheidung der NRW-Landes-
regierung von 2016° hitten sich die Rahmenbedingungen
derart geindert, dass eine neue Leitentscheidung fiir das
rheinische Braunkohlerevier geboten sei. Mit international
vereinbarten Klimaschutzzielen sei zur Wahrung eines an-
genommenen 1,75°C-Ziels ,,eine maximale Fordermenge von
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280 Millionen Tonnen Braunkohle aus den Tagebauen Garzwei-
ler II und Hambach ab Januar 2020* moglich. Daher miisse
mauch in NRW ein schnellerer Kohleausstieg bis 2030 anvisiert
werden®. In Garzweiler 11 liege ,,die Gesamtmenge Braunkohle,
die gewonnen werden kann, ... zwischen 258 und 383 Millionen
Tonnen ... (Stand Januar 2019).“ Es bestehe ,,keine energie-
wirtschaftliche Notwendigkeit fiir einen kompletten Aufschluss der
Tagebaufelder, welcher ... die Umsiedlung weiterer Ortschaften be-
dingen wiirde®, zumal ,,eine lingere Nutzung der Braunkohle ...
durch einen steileren Boschungswinkel von 1:3 in den Tagebauen
gewdhrleistet werden konne. |, Fiir die von Umsiedlung bedrohten
Menschen in den fiinf Garzweiler Dérfer genauso wie fiir RWE
[seien] solide Rahmenbedingungen und Planungsgrundlagen zu
schaffen®, zumal ,,in den ndchsten Jahren noch weitere Verschdr-
fungen der deutschen Klimaschutzziele* absehbar seien, denen
durch ,.eine flexible Leitentscheidung ..., die in regelmdfigen Ab-
standen weitere Verkleinerungen der Tagebaumengen® priife, be-
gegnet werden konne. !

Demgegeniiber gelangte 2019 das Gutachten von frontier
economics im Auftrag der RWE Power AG zu dem Schluss,
dass ,, Braunkohlenkraftwerke ... in einem Stromsystem mit wach-
senden Anteilen fluktuierender Stromerzeugung aus Erneuerbaren
Energien einen wesentlichen Beitrag zur Versorgungssicherheit*
leisteten. Ohne die ,,Braunkohlekraftwerkskapazitit im Rhei-
nischen Revier ... entstiinde ... eine inlindische Kapazititslii-
cke von =14 GW im Jahr 2023 (17 % der Spitzenlast) bzw. ca.
23 GW im Jahr 2030 (27 % der Spitzenlast).“ Die Stromgrof3-
handelspreise wiirden erheblich steigen, und Braunkohlen-
kraftwerke seien ,,in allen Szenarien wirtschaftlich®. ,,Mit der
Verkleinerung des Braunkohlenkraftwerksparks im Rheinischen
Revier werde ,.ein wesentlicher Beitrag zur Minderung der

5) Stilllegungsdaten: NiederauBem D (31.12.2020), NiederauBem
C (31.12.2021), Neurath B (31.12.2021), Neurath A (1.4.2022),
Neurath D (31.12.2022), Neurath E (31.12.2022), Niederauem
G oder H — wahlweise (31.12.2029), NiederauBem H oder G —
wahlweise (31.12.2033) NiederauBem K (31.12.2038), Neurath
F (31.12.2038), Neurath G (31.12.2038); zu den Wahlrechten im
Stilllegungspfad s. §41 KVBG; s. auch §13g Abs. 1 EnWG zur
erfolgten Stilllegung weitere Blocke.

6) Vgl. Verheyen, Kurzgutachten zum Kohleausstiegsgesetz: Bedeu-
tung der Festlegung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit
fiir den Braunkohletagebau Garzweiler, erstattet fiir Greenpeace
e. V., 2020, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://www.green-
peace.de/presse/publikationen/kurzgutachten-zum-kohleaus-
stiegsgesetz, S. 6.

7) Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Energie (9. Ausschuss), BT-Drs. 19/20714 (neu) vom
2.7.2020, zu §48 KVBG neu, S. 201f; s. auch Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung® (KWSB): Ab-
schlussbericht, 2019, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://
www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/A/abschlussbe-
richt-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaef-
tigung.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

8) Vor der am 15.1.2020 erzielten Einigung der Bundesregierung
und betroffener Linder zum Kohleausstieg sollte dies durch 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag geregelt werden; vgl. auch die kriti-
sche Stellungnahme ehemaliger Mitglieder der KWSB, abrufbar
unter https://fragdenstaat.de/anfrage/unterlagen-zur-bund-lan-
der-einigung-zum-kohleausstieg/#nachricht-487988, Stand
1.2.2021.

9) Leitentscheidung der Landesregierung von Nordrhein-Westfa-

len zur Zukunft des Rheinischen Braunkohlereviers/Garzwei-

ler IT — Eine nachhaltige Perspektive fiir das Rheinische Revier

v. 5.7.2016.

Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen, Garzweiler II:

Priifung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit des Ta-

gebaus, DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020, S. 391f,;

vgl. auch die vorherigen Gutachten von Oei/Rieve/Hirschhausen/

Kemfert, Ergebnis vom Kohlekompromiss: Der Hambacher Wald

und alle Dorfer konnen erhalten bleiben, DIW Berlin, 2019,

S. 25f. sowie des Oko-Instiututs, Bauknecht/Hermann/Ritter/Vo-

gel/Winger, Braunkohleausstieg NRW: Welche Abbaumengen

sind energiewirtschaftlich notwendig und klimapolitisch mog-

lich?, 2015, S. 8.
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Treibhausgasemissionen in Deutschland geleistet*. Braunkohle
trage ,,als relativ giinstige Absicherung fluktuierender Erzeugung
aus Erneuerbaren Energien ... in der Transformationsphase auch
indirekt zur Energiewende bei.** ,, Braunkohlenkraftwerke und -ta-
gebaue im Rheinischen Revier seien ,,von hoher Bedeutung fiir
Wertschopfung und Beschdftigung im Rheinland bzw. Nordrhein-
Westfalen®.!!

Ein weiteres Gutachten von BET, EY et al. mit Stand
vom 29.11.2019"? im Auftrag des BMWi wurde erst am
14.12.2020 veroffentlicht, nachdem es offenbar iiber ein
Jahr vom Ministerium unter Verschluss gehalten worden
war.!® Auf der Basis von Szenarien wird der energiewirt-
schaftliche Bedarf u.a. des Tagebaus Garzweiler II unter-
sucht. Hiernach weicht ,,das modellierte Referenzszenario ...
deutlich von der derzeit von RWE beantragten Tagebauplanung
mit 710 Mio. t Kohlen ab®, indem ,,von einer Kohlenmenge von
507 Mio. t Kohlen ausgegangen® wird. Hierdurch wiirden ,,die
Ortschaften Keyenberg, Kuckum und Westrich (Ober- und Unter-
westrich) ... erhalten bleiben. Die Ortschaft Berverath miisste wei-
terhin umgesiedelt und abgebaggert werden, da der Tagebau hier ...
nicht noch schmaler gestaltet werden* konne.™* Dieses Szenario
sel ,,aus bergtechnischer Sicht ... umsetzbar” und es entstiinden
,.gegeniiber den derzeitigen Planungen von RWE keine relevan-
ten Mehrkosten*.'>

3. Voraussetzungen und Grenzen
gesetzlicher Bedarfsfeststellungen

Offentlich-rechtliche Infrastrukturplanungen als poten-
zielle Eingriffe in durch Art. 14 GG geschiitzte Eigentums-
positionen erfordern eine grundsitzliche Rechtfertigung
durch Feststellung des Bedarfs.!® Das Bundesverwal-
tungsgericht hat fiir das Recht der Planfeststellung kons-
tatiert, ,,dass eine hoheitliche Planung ihre Rechtfertigung nicht
etwa schon in sich selbst trigt, sondern im Hinblick auf die von
ihr ausgehenden Einwirkungen auf Rechte Dritter fiir die jeweils
konkrete Planungsmafinahme rechtfertigungsbediirftig ist (...).
In diesem Sinne findet eine bestimmte strafenrechtliche Planung
ihre Rechtfertigung darin, dass fiir das beabsichtigte Vorhaben
nach Mafsgabe der vom Bundesfernstraflengesetz allgemein ver-
folgten Ziele ein Bediirfnis besteht, die mit ihr geplante Maf3-
nahme unter diesem Blickwinkel also objektiv erforderlich ist*. "
Zwar wird den Planfeststellungsbehorden ein weiter Ge-
staltungs- und Prognosespielraum eingeriumt, ein Vor-
haben muss aber verniinftigerweise geboten sein,'® und
die Planrechtfertigung ist grundsitzlich vollstindig ge-
richtlich iiberpriifbar."

Fiir eine gesetzliche Bedarfsfeststellung wird angesichts
der unmittelbaren demokratischen Legitimation ein weiter
Gestaltungs- und Einschitzungsspielraum des Gesetzgebers
zugrundegelegt. So hat das Bundesverfassungsgericht zum
Bundesschienenwegeausbaugesetz 1998 , auch im Hinblick
auf die enteignungsrechtlichen Vorwirkungen der Planfeststellung
gem. §22 I AEG keine verfassungsrechtlichen Bedenken® er-
hoben. Danach stoft die gerichtliche Kontrolle bei solchen
Liibergreifenden, von vielen politischen und wirtschaftlichen Fak-
toren bestimmten und auf lange Frist ausgerichteten Entscheidun-
gen mit notwendig hohem prognostischem Gehalt ... unabhingig
von der Rechtsform der Entscheidung an die Funktionsgrenzen der
Rechtsprechung. ... Staatliche Planung® konne ,,grundsdtzlich
auch vom Gesetzgeber wahrgenommen werden.” Dieser bediirfe
sauch keiner besonders gewichtigen Griinde des Gemeinwohls, um
die Bedarfsfestlegung an sich ziehen zu kénnen.” Es gebe in dem
zugrundeliegenden Fall , keine Anhaltspunkte dafiir, daf3 der
Gesetzgeber von vornherein nicht in der Lage wire, flexibel auf
tatsichliche Entwicklungen zu reagieren und die einmal getroffene
Entscheidung gegebenenfalls zu korrigieren.*° Fiir Regierungs-
entscheidungen hat das Bundesverfassungsgericht im Garz-
weiler II-Urteil ebenfalls den groBen Spielraum des Staa-
tes bei energiepolitischen Grundentscheidungen betont.?!
In seinen Entscheidungen hat das Bundesverwaltungsge-
richt wiederkehrend als Priifungsmalstab angesetzt, ob die
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fiir ein Gesetz angefiithrten Griinde ,,evident unsachlich*
erscheinen.?” Hier ging das Gericht nicht einfach von der
Richtigkeit der gesetzlichen Bedarfsfeststellung aus, son-
dern priifte diese inhaltlich anhand der vorliegenden Daten
zum Verkehrsaufkommen und weiterer Kriterien.

Zwar ist fiir private Vorhaben angesichts der grundrecht-
lich durch wirtschaftliche Freiheiten geprigten Ordnung
grundsitzlich keine Bedarfspriifung vorgesehen. Braun-
kohlefoérderung und -verstromung sind aber weitgehend
offentlich-rechtlich tberlagert, so dass eine Bedarfsprii-
fung aus offentlichen, insbesondere energiewirtschaftli-
chen und energiepolitischen Interessen legitimierbar ist.
Vor allem aus Umwelt- und Klimaschutzgriinden ist ange-
sichts von Art. 20a GG eine staatliche Bewirtschaftung der
Braunkohle geboten.?®* In NRW erfolgt die Bedarfspriifung
durch die der Raumordnung und Landesplanung zuzuord-

11) Perner/Growitsch/Briuninger, Energiewirtschaftliche Notwendig-
keit der Braunkohlengewinnung und -nutzung im Rheinischen
Revier, Eine Studie fiir die RWE Power AG, Dezember 2019.
Ritzau et al., Ermittlung von Folgekosten des Braunkohletage-
baus bei einem gegentiber aktuellen Braunkohle- bzw. Revier-
plianen verinderten Abbau und Bestimmung der entsprechenden
Riickstellungen, 2020, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://
www.bet-energie.de/themen/erzeugung/gutachten-zur-er-
mittlung-von-folgekosten-des-braunkohletagebaus.html.

13) Schultz, Umsiedlung von fiinf Dorfern — Ministerium hielt bri-

santes Gutachten unter Verschluss, Spiegel online v. 16.12.2020,

Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://www.spiegel.de/

wirtschaft/soziales/kohleausstieg-wirtschaftsministerium-hielt-

brisante-studie-unter-verschluss-a-ad86aec0-5f29-4cf4-a005-
0c9369ec5bcb.

Ritzau et al., Ermittlung von Folgekosten des Braunkohletagebaus

bei einem gegentiber aktuellen Braunkohle- bzw. Revierplinen

verinderten Abbau und Bestimmung der entsprechenden Riick-
stellungen, 2020, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://www.
bet-energie.de/themen/erzeugung/gutachten-zur-ermittlung-

von-folgekosten-des-braunkohletagebaus.html, S. 176.

Ritzau et al., Ermittlung von Folgekosten des Braunkohletage-

baus bei einem gegentiber aktuellen Braunkohle- bzw. Revier-

plinen veranderten Abbau und Bestimmung der entsprechenden

Riickstellungen, 2020, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://

www.bet-energie.de/themen/erzeugung/gutachten-zur-er-

mittlung-von-folgekosten-des-braunkohletagebaus.html, S. 177.

16) Dazu Koick, ZUR 2016, 579, 583f.

17) BVerwG, Urt. v. 14.2.1975 — IV C 21.74, BVerwGE 48, 56,
60 — Neubau einer BundesstraBle; vgl. auch BVerwG, Urt. v.
26.4.2007 — 4 C 12/05, BVerwGE 128, 358, Rdnr. 45 — Miih-
lenberger Loch; Steinberg/Wickel/Miiller (Hrsg.), Fachplanung,
4. Aufl. 2012, §3 Rdnr. 98; BVerwG, Urt. v. 9.11.2006, NVwZ
2007, 445 — Flughafen Leipzig-Halle zu Eingriffen in andere
Grundrechte sowie einfachgesetzliche Schutzrechte.

18) BVerwG, Urt. v. 26.4.2007 — 4 C 12.05 — BVerwGE 128, 358,
Rdnr. 45 — Miihlenberger Loch; BVerfG, Beschl. v. 20.2.1998 —
1 BvR 661/94, NVwZ 1998, 1060, 1061 — Private Rundfunkan-
bieter.

19) BVerwG, Urt. v. 6.12.1985 — 4 C 59/82, BVerwGE 72, 282,
284ff. — Planrechtfertigung Stralenbau; BVerwG, Urt. v.
24.11.1989 — 4 C 41/88, BVerwGE 84, 123, 131 — lingsgeteilte
Bundesautobahn; BVerwG, Urt. v. 11.7.2001 — 11 C 14/00,
BVerwGE 114, 364, 373 — zivile Mitbenutzung des NATO-
Reserveflugplatzes Bitburg; kritisch Schoch/Schneider/Bier/Riese,
VwGO, 38. EL Januar 2020, § 114 Rdnr. 192.

20) BVerfG (3. Kammer des Ersten Senats), Beschl. v. 8.6.1998 —
1 BvR 650/97, NVwZ 1998, 1060 (Leitsitze der Redaktion) —
Verkehrsbedarf der Eisenbahn; vgl. auch OVG Liineburg, Urt. v.
8.3.2006 — 7 KS 145/02, juris, Rdnr. 51 — Schacht Konrad.

21) BVerfG, Urt. v. 17.12.2013 — 1 BvR 3139/08, juris, Rdnr. 289 —
Garzweiler II.

22) BVerwG, Urt. v. 10.2.2016 —9 A 1/15, juris, Rdnr. 12 — Ortsum-
gehung Naumburg.

23) Umfassend zur Bedarfspriifung fiir heimische Rohstoffe Sanden/
Schomerus/Keimeyer/Gailhofer/ Westphal/ Tefimer, Rohstoffbedarfs-
planung — Konzeptionelle Eckpunkte eines Instruments zur res-
sourcen- und flichensparenden Rohstoffgewinnung, UBA Texte
27/2019, S. 271t s. auch Kick, ZUR 2016, 579, 586.
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nenden Braunkohlenpline nach §§25ff. LPIG NRW.* Das
Bundesverfassungsgericht hat 2013 in der Garzweiler II-
Entscheidung die landesplanerische Bedarfsfeststellung fiir
Garzweiler II im Braunkohlenplan sowie den fritheren Leit-
entscheidungen der nordrhein-westfilischen Landesregie-
rung nicht beanstandet. Es betonte ,,die iiberragende Bedeu-
tung der Sicherung der Energieversorgung fiir das Gemeinwohl*
und rechnete ,,die Energieversorgung zum Bereich der Daseins-
vorsorge ... Energiepolitische Grundentscheidungen® konnten
Hhur darauf diberpriift werden, ob sie offensichtlich und eindeutig
unvereinbar sind mit verfassungsrechtlichen Wertungen, wie sie ins-
besondere in den Grundrechten oder den Staatszielbestimmungen,
hier namentlich dem Umweltschutz (Art. 20a GG), zum Aus-
druck kommen. %

4. Verfassungswidrigkeit des {48 KVBG

§48 KVBG ausgehend von dem regelmilBig vom Bundes-
verwaltungsgericht angelegten Priifungsmalstab wire ver-
fassungswidrig, wenn die gesetzliche Feststellung der ener-
giepolitischen und energiewirtschaftlichen Notwendigkeit
und des vordringlichen Bedarfs in den Grenzen der Leitent-
scheidung der NRW-Landesregierung vom 5.7.2016 evi-
dent unsachlich wire. Dies konnte unter drei Aspekten der
Fall sein. Zum einen konnten die der Feststellung des §48
KVBG zugrundeliegenden Annahmen grundlegend falsch
sein. Eine evidente Unsachlichkeit konnte weiter anzu-
nehmen sein, wenn die vorgesehenen Abbaumengen nicht
mit rechtsverbindlichen Klimazielen vereinbar wiren, und
drittens konnte in dem Fehlen einer Abwigung mit den
grundrechtlich geschiitzen Belangen der von Umsiedlun-
gen betroffenen Bewohner eine eklatante Fehlgewichtung
liegen.

4.1 Richtigkeit der der Bedarfsfeststellung
fiir den Tagebau Garzweiler II zugrundeliegenden Annahmen

Angesichts neuer Entwicklungen ist die in §48 Abs. 1
KVBG zitierte Leitentscheidung der NRW-Landesregie-
rung von 2016 nicht mehr aktuell. Die Annahme der noch
erforderlichen Abbaumengen fiir Garzweiler II beruhte auf
Prognosen ,,iiber die erwartete Entwicklung der Braunkohlever-
stromung von 2020 bis 2050 in Deutschland**® und geht damit
vom Zieljahr 2050 aus.?” Die Leitentscheidung 2016 gibt
den duBleren Rahmen des Bedarfs genau vor.?® Das dort
avisierte Zieljahr 2050% ist durch das in §2 Abs. 2 Nr. 3
KVBG genannte Zieldatum 2038 (bzw. 2035) mit einem
Zielniveau von Null Gigawatt verbleibende Nettonenn-
leistung tiberholt. Das Gesetz ist in sich widerspriichlich,
wenn es einerseits auf die Grenzen fiir den Tagebau abstellt,
die Ergebnis einer veralteten Leitentscheidung mit anderen
Annahmen (etwa Zielhorizont 2050) als der Kohleausstieg
sind, andererseits aber als Ganzes von einem viel frithe-
ren Austiegsdatum ausgegangen wird.*® Der von der Lan-
desregierung NRW im Herbst 2020 vorgelegte Entwurf
einer neuen Leitentscheidung fiir das Rheinische Revier
muss die verinderten Rahmenbedingungen, insbesondere
die seit 2016 verschirften Klimaziele, beachten.?? Die veral-
tete Leitentscheidung von 2016 kann daher kein tauglicher
Mabstab fiir die Feststellung der Notwendigkeit des Tage-
baus Garzweiler II sein. Allein dies lisst eine Einschitzung
des §48 Abs. 1 KVBG als evident unsachlich zu.

Dariiber hinaus haben sich die energiepolitischen Rah-
menbedingungen zwischen der Leitentscheidung vom
Juli 2016 und dem KVBG vom August 2020 erheblich
verandert.*® So waren die zur Umsetzung des Pariser Kli-
maabkommens vom 12.12.2015 notwendigen Schritte
noch nicht beriicksichtigt worden. Nach Berechnun-
gen des Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen dirfen
zur Erreichung der Temperaturziele des Pariser Abkom-
mens ab 2020 in Deutschland bezogen auf eine Erwir-
mung von 1,75°C noch 6,7Gt CO, emittiert werden.
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Fiir 1,5°C wire das verbleibende CO,-Budget mit 4,2 Gt
CO, erheblich geringer.”* Danach wire ,,bei unverinder-
tem Emissionsniveau [...] das berechnete deutsche CO,-Bud-
get im Jahr 2029 verbraucht, bei linearer Reduktion im Jahr
2038.4% Demnach miisste zur Erreichung der Ziele des
Paris-Abkommens ,,bei linearer Reduktion ... Deutschland
ab dem Jahre 2038 CO,-neutral wirtschaften, also nicht erst im
Jahre 2050.*¢ Nach dem DIW miissten zur Erreichung
der Ziele des Paris-Abkommens bis 2038 simtliche Sek-
toren dekarbonisiert sein. Da hierfiir Sektoren wie die
Industrie und die Landwirtschaft mehr Zeit bendtigen
wiirden, miusste ein Ausstieg aus der Kohlenutzung ,,be-
reits deutlich vor 2038 erreicht werden.”” Der Europiische
Rat hat am 11./12.12.2020 im Rahmen des sog. Green
Deal ein Emissionsreduktionsziel von 55 % fiir 2030 be-
schlossen.?® Auf nationaler Ebene war im November 2016
der Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung mit einer
Verschirfung der Klimaziele verabschiedet worden.?* Es
folgte am am 31.1.2019 der Bericht der KWSB, nach dem
gestufte Stilllegungen vorgeschlagen wurden, so bis 2022
eine Reduktion der Leistung der Kraftwerke im Markt
auf ca. 15 GW Braunkohle, bis 2030 auf maximal 9 GW
Braunkohle, einschlieBlich der sog. Offnungsklausel mit
einer Option auf2035. Diese Verinderungen der energie-
politischen Rahmenbedingungen lassen die Leitentschei-
dung von 2016 in weiten Bereichen obsolet erscheinen,
denn ,,damit verschiebt sich der Ausstieg aus der Braunkohle-

24) Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen, GV. NRW. 2005
S. 430; dazu ausfithrlich BVerfG, Urt. v. 17.12.2013 — 1 BvR
3139/08, juris, Rdnr. 5 — Garzweiler II.

25) BVerfG, Urt. v. 17.12.2013 — 1 BvR 3139/08, BVerfGE 134,
242, Rdnr. 285 ff. — Garzweiler II.

26) Leitentscheidung der Landesregierung von Nordrhein-Westfa-
len zur Zukunft des R heinischen Braunkohlereviers/Garzweiler
II — Eine nachhaltige Perspektive fiir das Rheinische Revier v.
5.7.2016, S. 6.

27) Leitentscheidung der Landesregierung von Nordrhein-Westfa-
len zur Zukunft des Rheinischen Braunkohlereviers/Garzweiler
IT — Eine nachhaltige Perspektive fiir das Rheinische Revier v.
5.7.2016, S. 7.

28) Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Energie (9. Ausschuss), BT-Drs. 19/20714 (neu) v. 2.7.2020,
zu §48 KVBG neu, S. 201.

29) Leitentscheidung der Landesregierung von Nordrhein-Westfa-
len zur Zukunft des Rheinischen Braunkohlereviers/Garzweiler
II — Eine nachhaltige Perspektive fiir das Rheinische Revier v.
5.7.2016, S. 13.

30) Vgl. auch Frenz, ZNER 2020, 492.

31) Landesregierung NRW, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://
www.land.nrw/de/pressemitteilung/kabinett-beschliesst-den-
entwurf-einer-neuen-leitentscheidung-fuer-das-rheinische.

32) S. auch die Forderungen des BUND fiir die neue Leitentschei-
dung, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://www.bund-
nrw.de/themen/braunkohle/im-fokus/leitentscheidung-2020/.

33) Zum folgenden s. Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen,
Garzweiler II: Priifung der energiewirtschaftlichen Notwendig-
keit des Tagebaus, DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020,
S. 41

34) SRU, Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und
Europa, Umweltgutachten 2020, S. 88f.; der SRU verwendet
hier ein ,,CO,-Budget als vereinfachte Variante des Klimabudgets®.

35) SRU, Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und
Europa, Umweltgutachten 2020, S. 52.

36) SRU, Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und
Europa, Umweltgutachten 2020, S. 11.

37) Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen, Garzweiler II: Pri-
fung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit des Tagebaus,
DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020, S. 5.

38) Schlussfolgerungen des Europiischen Rats wv.
EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.

39) BMU, Klimaschutzplan 2050, Klimaschutzpolitische Grundsitze
und Ziele der Bundesregierung (2016), S. 10f., Stand 1.2.2021,
abrufbar unter https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/
Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan_2050_bf.pdf.
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verstromung in Deutschland und NRW um mindestens zwolf
Jahre nach vorne*.*

Die energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen ha-
ben sich ebenfalls erheblich verindert. Der Begriff der
Energiewirtschaft ist im Sinne der Zweckbestimmung des
§2 Abs. 1 KVBG weit auszulegen und umfasst auch Er-
kenntnisse der Klimawissenschaft sowie die fiir die Ener-
giewirtschaft geltenden Klimaziele. Insoweit kommt es
darauf an, ob das verbleibende CO,-Budget, wie es das
SRU aufgrund der Berechnungen der Klimawissenschaft
abgeleitet hat, tiberschritten wiirde, wenn Garzweiler II
im Rahmen der Leitentscheidung von 2016 weiter ausge-
kohlt wiirde.* Hinzu kommt, dass durch das DIW-Gut-
achten dargelegt wurde, dass z. B. durch einen etwas stei-
leren Boschungswinkel 280 Millionen Tonnen aus dem
Garzweiler II und Hambach geférdert werden konnen,
so dass ein vollstindiger Aufschluss der Tagebaufelder so-
wie die Umsiedlung der betroffenen Ortschaften energie-
wirtschaftlich nicht notwendig sei.* Dariiber hinaus wird
ein grofler Teil der Braunkohle nicht zur Verstromung,
sondern zur Veredelung verwendet.* Insoweit ist dulBerst
zweifelhaft, ob dies fiir die Begriindung der energiewirt-
schaftlichen Notwendigkeit herangezogen werden kann.
Die Antwort auf diese Frage dirfte auch davon abhin-
gig sein, was fiir Produkte aus der Veredelung hergestellt
werden.

Aus den genannten Griinden ist die Feststellung der ener-
giepolitischen und -wirtschaftlichen Notwendigkeit in den
Grenzen der Leitentscheidung von 2016 nicht nur rechts-
politisch verfehlt, sondern auch evident unsachlich.

4.2 Vereinbarkeit der vorgesehenen Abbaumengen
mit rechtsverbindlichen Klimazielen

Sofern die Leitentscheidung von 2016 von Abbaumengen
ausgeht, deren Verstromung dazu fithren wiirde, dass die
Klimaziele Deutschlands nicht mehr eingehalten werden
konnen, wire ebenfalls eine evidente Unsachlichkeit des
§48 Abs. 1 KVBG anzunehmen.

Der Gesamtkontext des Paris-Abkommens macht eine
Verpflichtung gerade der Industriestaaten zu einer zeitna-
hen und eftektiven Reduktion unterhalb der 2 Grad-Grenze
deutlich.** Jedoch entspricht bereits das gesamte, hiernach
noch zur Verfiigung stehende deutsche CO,-Budget nur
der Halfte dessen, was nach den nationalen Klimaschutz-
vorgaben zugrundezulegen ist.* Daher ist auf diese Diskre-
panz zwischen den sich aus dem Paris-Abkommen ergeben-
den Anforderungen und den nationalen Klimaschutzzielen
abzustellen.* Nach Berechnungen des SRU wird bei einer
maximalen Erderwirmung von 1,75°C von einem deut-
schen Restbudget von 6700 Mio.t CO, ab 2020 ausge-
gangen, was bei Einhaltung der bisherigen deutschen Kli-
maschutzzielen um fast das Doppelte iibertroffen wiirde.¥
Nach dem DIW bedingt dies ,,eine vollstindige Dekarbonisie-
rung aller Sektoren bis spdtestens 2038 und nicht 2050, wie in
§ 1 KSG vorgesehen, wobet ,,die Kohleindustrie bereits deutlich
vor 2038 dekarbonisiert* werden miisste.*® Auf die Braunkoh-
leindustrie heruntergebrochen lisst sich damit eine verblei-
bende ,,maximale[n] Férdermenge von 280 Millionen Tonnen
Braunkohle aus den Tagebauen Garzweiler und Hambach ab Ja-
nuar 2020 berechnen.* In der Leitentscheidung von 2016
wurden nicht die Abbaumengen oder die damit verbunde-
nen CO,-Emissionen zugrundegelegt. Vielmehr sieht diese
eine riumliche Begrenzung vor,* die zu einer nicht mit in-
ternationalen Klimaschutzzielen vereinbaren Erhohung der
CO,-Emissionen fithren wiirde. Ob es moglich wire, die
aufgrund des ,,Paris-Budgets” notwendigen Reduktionen
der CO,-Emissionen von der Braunkohleverstromung und
damit von Garzweiler II weg auf andere Sektoren zu verla-
gern, lisst sich hier nicht beurteilen. Die Bedarfsfeststellung
in {48 Abs. 1 KVBG in den Grenzen der Leitentscheidung
von 2016 ist aber zumindest rechtspolitisch verfehlt. Sie ist
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bei einer Uberschreitung des ,,Paris-Budgets* auch evident
unsachlich.

Ein VerstoB gegen unionsrechtliche Klimaziele kénnte
ebenfalls zu einer evidenten Unsachlichkeit des §48 Abs. 1
KVBG fiithren. Die EU hat als Partei des Paris-Abkommens
verschiedene rechtliche Schritte zu dessen Einhaltung un-
ternommen, u.a. hat sie neben der KlimaschutzVO?>' das
EU-Emissionshandelssystem durch Erhchung der jihr-
lichen Verringerungsrate verschirft. Zwar hat das Bun-
desverfassungsgericht darauf hingewiesen, dass die
Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung uni-
onsrechtlich nicht geregelt sei und sich aus der EU-Klima-
schutzVO keine Pflicht zum Kohleausstieg ergebe.>> Wird
aber der sog. European Green Deal umgesetzt und das EU-
Klimagesetz mit der Senkung der Nettotreibhausgasemis-
sionen um mindestens 55 % oder gar 60 % gegentiber dem
Stand von 1990 bis 2030 verabschiedet, ginge dies weit
iiber das vorherige, zur Zeit der Leitentscheidung 2016 und

40) Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen, Garzweiler II: Pri-
fung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit des Tagebaus,
DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020, S. 8.

41) Dazu sogleich unter 4.2.

42) Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen, Garzweiler II: Prii-
fung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit des Tagebaus,
DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020, S. 39{t.

43) Vgl. VG Koéln, Beschl. v. 25.10.2017 — 14 L 3477/17, Rdnr. 30,
juris, sowie Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen, Garz-
weiler II: Priifung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit
des Tagebaus, DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020,
S. 16.

44) SRU, Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und
Europa, Umweltgutachten 2020, S. 47; fiir eine volkerrechtli-
che Verbindlichkeit des 1,5 Grad Ziels Ekardt/Wieding/Zorn:
Paris Agreement, Precautionary Principle and Human Rights:
Zero Emissions in Two Decades? Sustainability 10 (8), 2018,
2812; a. A. Bodansky, The Paris Climate Change Agreement: A
New Hope? American Jounal of International Law 110 (2), 2016,
S. 2881t.; Rajamani/Werksman, The legal character and operatio-
nal relevance of the Paris Agreement’s temperature goal, Philo-
sophical Transactions of the Royal Society/A 376 (2119), 2018.

45) SRU, Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und
Europa, Umweltgutachten 2020, S. 55.

46) Vgl. Frenz, ZNER 2020, 492, der von einer drohenden ,, Notfall-
situation, welche das bisherige dogmatische Verstandnis von Grundrech-
ten als konkretisierungsbediirftige Schutzpflichten, auf deren Basis keine
konkreten Werte ableitbar sind, in Frage stellt*, spricht.

47) SRU, Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und
Europa, Umweltgutachten 2020, S. 46.

48) Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen, Garzweiler I1: Prii-
fung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit des Tagebaus,
DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020, S. 5.

49) Oei/Braunger/Rieve/Kemfert/von Hirschhausen, Garzweiler II: Prii-

fung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit des Tagebaus,

DIW Politikberatung kompakt Nr. 150, 2020, S. 12f.

Leitentscheidung der Landesregierung von Nordrhein-Westfa-

len zur Zukunft des R heinischen Braunkohlereviers/Garzweiler

II — Eine nachhaltige Perspektive fiir das Rheinische Revier v.

5.7.2016, S. 13f.

VO (EU) 2018/842 v. 30.5.2018 zur Festlegung verbindlicher

nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgas-

emissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klima-
schutzmafBnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus

dem Ubereinkommen von Paris, ABL. EU L 156 v. 19.6.2018,

S. 26.

BVerfG, Ablehnung einstweilige Anordnung v. 18.8.2020 —

1 BvQ 82/20, juris, Rdnr. 22; s. auch Art. 2 Abs. 1 EU-Klima-

schutzVO, wonach die Energieumwandlung nicht in deren Gel-

tungsbereich fillt.

EU-Kommission, Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des

Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rah-

mens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur An-

derung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Europiisches Klima-
gesetz), COM(2020) 563 final v. 17.9.2020; s. auch Tagung des

Europidischen Rates (10. und 11.12.2020) — Schlussfolgerungen,

EUCO 22/20 - CO EUR 17 CONCL 8, Nr. 12.
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noch zum Zeitpunkt der Verabschiedung des KVBG beste-
hende Ziel einer europaweiten Reduktion um mindestens
40 % hinaus. Dann wiirden die unionsrechtlich zur Verfii-
gung stehenden CO,-Emissionsmengen (das ,,Green Deal-
Budget”) erhebliche weitere Reduktionen erforderlich
machen, zu denen auch die Braunkohle im Rheinischen
Revier und insbesondere der Tagebau Garzweiler II ihren
Beitrag werden leisten miissen. Unter diesen geinderten
Bedingungen kénnte ein Verstol gegen unionsrechtliche
Vorgaben und eine evidente Unsachlichkeit des § 48 KVBG
bejaht werden.> Entscheidend ist dann der Zeitpunkt, in
dem uber diese Frage entschieden wird. Es ist insoweit un-
erheblich, dass es zum Zeitpunkt der Verabschiedung des
Gesetzes noch kein neues EU-Ziel gab. Zumindest ist {48
Abs. 1 KVBG angesichts der zum Zeitpunkt des Erlasses
des Gesetzes absehbaren neuen EU-Klimaziele rechtspoli-
tisch verfehlt.

Auf nationaler Ebene ist das am 18.12.2019 in Kraft ge-
tretene KSG als MaBstab heranzuziehen. Nach §3 Abs. 1
KSG gilt bis zum Zieljahr 2030 eine Minderungsquote fiir
die Treibhausgasemissionen von mindestens 55% bei ei-
nem EU-Minderungsziel von minus 40%. §4 KSG sicht
zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele jihrliche
Minderungsziele vor, fiir die Jahresemissionsmengen fiir
bestimmte Sektoren festgelegt werden. Die sektorscharfen
Festlegungen basieren auf einem Budgetansatz und sind in
der deutschen Klimapolitik neu.® Nach Anlage 2 zu §4
KSG werden fiir den Sektor Energiewirtschaft, hier ins-
besondere die Stein- und Braunkohleverstromung, CO,-
Budgets festgelegt, fiir 2020 (280 Mio. Tonnen CO,-Aqui-
valent), 2022 (257 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent) und das
Zieljahr 2030 mit 175 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Ob
die Minderungsziele des KSG mit den internationalen und
unionsrechtlichen Pflichten zur Reduzierung von Treib-
hausgasen vereinbar sind, ist umstritten.>® Daher lisst sich
die Frage nach einer evidenten Unsachlichkeit aufgrund
von eklatanten Diskrepanzen zwischen den KSG-Vorga-
ben und den der Leitentscheidung von 2016 zugrunde-
liegenden Annahmen noch nicht schliissig beantworten.
Hierzu miisste ermittelt werden, ob von der raumplaneri-
schen Leitentscheidung von 2016 fiir Garzweiler auf eine
Uberschreitung der gemill dem KSG noch zur Verfiigung
stchenden CO,-Emissionsmengen (das ,,KSG-Budget")
geschlossen werden kann. Die bisherigen Gutachten geben
dazu keine Antwort.

Hier kommt ein weiterer aktueller Punkt hinzu: Wenn
der Abbau langsamer vorankommt (da Kohlestrom auf dem
Energiemarkt nicht gefragt wird und Kohleverstromung
daher unwirtschaftlich ist, dann kann nicht an dem veral-
teten Bedarf aus den Vor-Corona-Zeiten festgehalten wer-
den. Auch deshalb ist {48 Abs. 1 KVBG zumindest rechts-
politisch verfehlt.

4.3 Fehlgewichtung in der Abwdgung zugunsten
der energiepolitischen und -wirtschaftlichen Belange
und zulasten der grundrechtlich geschiitzten Belange
der von Umsiedlungen betroffenen Anwohner

Eine der Bedarfsfeststellung in §48 KVBG zugrunde-
liegende eklatante Fehlgewichtung kann ebenso zu ei-
ner evidenten Unsachlichkeit der Regelung fithren, denn
eine Abwigung zwischen der energiewirtschaftlichen und
energiepolitischen Notwendigkeit des Tagebaus Garzwei-
ler II einerseits und den Belangen der von Enteignung und
Umsiedlung betroffenen Menschen andererseits im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens ist nicht erkennbar. In
der Ausschussdrucksache wird auf ein ,,weiftes gesetzgeberi-
sches Ermessen des Bundes verwiesen,> ohne dass eine Er-
messensabwigung der widerstreitenden Belange stattge-
funden hitte. Es werden ausschlieBlich Aspekte aufgefiihrt
wie ,,grundlegende Abwigungsentscheidungen iiber den kiinfti-
gen Energiebedarf, die Deckung dieses Energiebedarfs durch unter-
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schiedliche Technologien, die dafiir erforderliche Rohstoffversorgung
in Deutschland sowie die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
Kraftwerks- und Tagebaustilllegungen.*>® Die wegen des Ver-
lusts von Grund und Boden, Wohn- und Arbeitsstitten in
ihren grundrechtlich geschiitzten und daher in der Abwi-
gung zu bertiicksichtigenden Belange der Anwohner wer-
den nicht thematisiert. Es ist unglaubhaft, wenn der Ge-
setzgeber sich eine abgewogene Entscheidung attestiert:
wIndem sich der Gesetzgeber hier vorhandene Bewertungen und
Planungen in Teilen zu eigen machen mdachte, stellt er eine ei-
gene Abwidgungsentscheidung an.”*> Eine eigene Auseinander-
setzung im Sinne einer Uberpriifung und Einordnung des
Gesetzgebers damit ist nicht ersichtlich. Weiterhin lassen
die internen Schriftwechsel innerhalb der Bundesregierung
zwar erkennen, dass die Bedarfsfeststellung fir den Tage-
bau Garzweiler II erstmals in einer Besprechungsrunde
der Bundeskanzlerin am 15.1.2015 auftauchte. In dieser
,»Bund-/Linder-Einigung zum Kohleausstieg* heillt es unter
Vorwegnahme des spiteren §48 Abs. 1 KVBG: ,, Zum Zwe-
cke der Energieversorgungssicherheit wird die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit des Tagebaus Garzweiler in den Grenzen der Leit-
entscheidung aus dem Jahr 2016 ... festgestellt.*° Eine Bertick-
sichtigung anderer Interessen als der Versorgungssicherheit
ist nicht erkennbar.

Auch der Verweis in {48 KVBG auf die Leitentschei-
dungvon 2016 kann eine eigene Abwigung nicht ersetzen,
zumal danach eingetretene Umstinde wie ambitionierte-
ren Klimaziele nicht berticksichtigt werden konnten. Das
zum Zeitpunkt der Gesetzgebung zum KVBG gesteigerte
Gewicht des Klimaschutzes wurde ebenso wenig bertick-
sichtigt. Diese Belange wirken sich zugunsten der von
Umsiedlung betroffenen Menschen aus, was durch die
KWSB gewiirdigt wurde. Aus deren Bericht spricht der
Wille, Umsiedlungen moglichst zu vermeiden und zu-
mindest einen Dialog, d. h. auch eine Auseinandersetzung
mit diesen Belangen, anzustreben.® In der Garzweiler-
Entscheidung hat das Bundesverfassungsgericht die Be-
deutung einer Gesamtabwigung zwischen den betroffe-
nen Belangen hervorgehoben.®? All dies hat im Falle des
§48 KVBG gefehlt. Im Gegenteil — die Bedarfsfeststel-
lung beruhte offenbar einseitig auf den durch den Be-
treiber RWE gedulerten Wiinschen. Dies wird besonders
anhand einer internen Bewertung im Bundeskanzleramt
zu Forderungen der ,,Umweltseite* der KWSB deutlich.
Darin heiBt es: ,,Die Absicherung des Tagebaus Garzweiler ...
einschlieflich der damit verbundenen Umsiedlungen war ein zen-
trales Anliegen von RWE/NRW im Gegenzug zur frithzei-
tigen Stilllegung des Tagebaus Hambach und dem Erhalt des
Hambacher Forsts.*%

54) Vgl. auch Frenz, ZNER 2020, 492.

55) Klinski/Scharlau/von Swieykowski-Trzaska/Keimeyer/Sina, Das Bun-
des-Klimaschutzgesetz, NVwZ 2020, 1, 3.

56) Dazu Klinger, ZUR 2020, 259.

57) Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Energie (9. Ausschuss), BT-Drs. 19/20714 (neu) v. 2.7.2020,
zu {48 KVBG neu, S. 201.

58) Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Energie (9. Ausschuss), BT-Drs. 19/20714 (neu) v. 2.7.2020,
zu §48 KVBG neu, S. 201.

59) Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Energie (9. Ausschuss), BT-Drs. 19/20714 (neu) v. 2.7.2020,
zu §48 KVBG neu, S. 201.

60) Ergebnisprotokoll v. 15.1.2020, Nr. 4, Stand 1.2.2021, abrufbar
unter https://fragdenstaat.de/anfrage/unterlagen-zur-bund-lan-
der-einigung-zum-kohleausstieg/#nachricht-487988.

61) S. etwa Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaf-
tigung®, Abschlussbericht, 2019, S. 4.

62) BVerfG, Urt. v. 17.12.2013 — 1 BvR 3139/08, BVerfGE 134,
242, Rdnr. 188 — Garzweiler II.

63) S. Vermerk v. 27.1.2020, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://
fragdenstaat.de/dokumente/5256-bkamt-kohleausstieg-stellung-
nahme-kwsb-vermerk3/.
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Daher legt die vollstindige Nichtberiicksichtigung ande-
rer Interessen als der Versorgungssicherheit im Gesetzge-
bungsverfahren eine evidente Unsachlichkeit nahe.

5. Bindungswirkungen des §48 KVBG

Die Bedarfspriifung fiir Braunkohlevorhaben wird durch
die Landesplanung, hier die Braunkohlenplanung umge-
setzt. §48 KVBG mit der Feststellung des energiewirt-
schaftlichen und energiepolitischen Bedarfs ist daher im
Kern als eine raumordnerische Regelung einzuordnen. Als
»Fremdkdrper im KIVBG* erstreckt sie sich nur auf die Ebene
der Planrechtfertigung, nicht auch der raumordnerischen
Abwigung.®* Die Landesregierung NRW ist gehalten,
raumordnerische Festlegungen bzgl. des Braunkohleabbaus
in Garzweiler IT (§48 Abs. 2 S. 2: , riumliche Konkretisierun-
gen®) zu treffen.

Nordrhein-Westfalen kann auch von der Abweichungs-
kompetenz nach Art. 72 Abs. 3 GG Gebrauch machen und
von der Bedarfsfeststellung in §48 Abs. 1 KVBG abwei-
chen, z.B. durch eine wesentlich frithere SchlieBung von
Garzweiler Il als urspriinglich vorgesehen. Die Abweichung
kann ,,im Verhaltnis zur verdringten bundesgesetzlichen Regelung
ein Minus, ein Maius, ein Aliud oder eine Mischform dieser Mog-
lichkeiten** darstellen und ,,braucht daher auch nicht eng ausgelegt
zu werden*.> Durch nordrhein-westfilisches Landesraum-
ordnungsrecht konnte demnach trotz §48 KVBG festgelegt
werden, dass auf einen weiteren Abbau des Tagebaus Garz-
weiler IT ganz oder teilweise verzichtet wird.

Mittlerweile hat die Landesregierung einen Entwurf
flir eine ,,neue Leitentscheidung Braunkohle* fiir das Rheini-
sche Revier vorgelegt.® Leitentscheidungen sind landes-
planerische Vorgaben fiir die Braunkohlenplanung. Soweit
man dem Wortlaut von §48 Abs. 2 S. 1 KVBG entnehmen
mochte, dass sich die Landesregierung NRW bei ihrer neuen
Leitentscheidung bzgl. Garzweiler II an die Bedarfsfeststel-
lung ,,in den Grenzen der Leitentscheidung der Landesregierung
von Nordrhein-Westfalen zur Zukunft des Rheinischen Braunkoh-
lereviers/Garzweiler IT vom 5. Juli 2016 halten mdsste, ist dem
entgegenzuhalten, dass die evident unsachliche Bedarfsfest-
stellung in §48 Abs. 1 KVBG keine Bindungswirkung ge-
gentiber einer neuen Leitentscheidung entfalten kann. §48
Abs. 1 KVBG erklirt (wenngleich aus evident unsachlichen
Griinden) die Leitentscheidung von 2016 fiir verbindlich
und kann demnach keine neue Leitentscheidung binden.
Kleinere Anderungen in Form riumlicher Konkretisierun-
gen sind nach §48 Abs. 2 KVBG jedoch méglich.

Eine evident unsachliche gesetzliche Bedarfsfeststellung
kann zudem keine rechtsverbindliche Wirkung fiir die
Braunkohlenplanung nach §§25ff. LPIG NRW als zen-
trales Element der Planung der Fortentwicklung des Tage-
baus auf der Ebene der Raumordnung haben. Damit wiirde
der Status quo ante gelten, d.h. der energiewirtschaftliche
und energiepolitische Bedarf miisste wie vor Inkrafttreten
des KVBG im Rahmen der Braunkohlenplanung nachge-
wiesen werden. Die Klausel in §48 Abs. 2 S. 2 KVBG be-
zieht sich nicht auf die Bedarfsfeststellung, denn diese soll
nach dem Wortlaut des Gesetzes zugrundegelegt werden.

Genauso wenig kann eine evident unsachliche gesetzli-
che Bedarfsfeststellung fiir fachrechtliche Zulassungen, ins-
besondere fiir Betriebsplanverfahren nach §§51 ff. BBergG,
eine Bindungswirkung entfalten; sie kann die auf Ebene
der Betriebsplanzulassung erforderlichen Priifungen nach
§48 Abs. 2 S. 1 BBergG weder ersetzen noch determinie-
ren. Fir bergrechtliche Betriebsplanverfahren zur Braun-
kohlenforderung in NRW werden Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung iiber die Braunkohlenplanung
nach §§25ff. LPIG NRW festgelegt. Diese raumordneri-
schen Ziele enthalten jedoch keine Planrechtfertigung fiir
bergrechtliche Betriebspline. Fiir die Planrechtfertigung ist
nach bisheriger Rechtslage jeweils der energiewirtschaft-
liche Bedarf zu begriinden.®” Die Planrechtfertigung fiir

Schomerus, Die Feststellung der Notwendigkeit des Tagebaus Garzweiler 1T

den Tagebau Garzweiler II muss daher nach wie vor im
Verfahren des jeweiligen bergrechtlichen Rahmenbetriebs-
plans nachgewiesen werden.

Das Grundabtretungsverfahren nach §§77ff. BBergG
fallt bereits nicht unter die in {48 Abs. 2 KVBG genann-
ten Begriffe ,,Planung sowie fachrechtliche Zulassungen®. Eine
Grundabtretung ist weder eine raumordnungs- noch eine
fachplanungsrechtliche Genehmigungsentscheidung. Viel-
mehr gilt, dass auf der Grundlage solcher Entscheidungen
die Voraussetzungen fiir eine Enteignung zu wiirdigen,
dabei aber vor dem Hintergrund der Anforderungen aus
Art. 14 Abs. 31. V.m. Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG vollumfinglich
zu iiberpriifen sind. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts hat ,,ein zugelassener Betriebsplan ... ge-
geniiber dem Grundabtretungspflichtigen nur Indizcharakter dafiir,
daf die Mafinahmen nach ihm sachgemdfs ausgefiihrt werden und
dem Bergrecht entsprechen; er bewirkt keine Bindung fiir den Ab-
tretungspflichtigen.“*® §48 KVBG kann man aber wohl indi-
rekte Auswirkungen auf die Zulissigkeit von Entscheidun-
gen Uber Grundabtretungen zusprechen. Nach §79 Abs. 1
BBergG sind Grundabtretungen nur zum Wohl der Allge-
meinheit zulissig.®” Die gesetzgeberische Aussage in §48
KVBG ist dabei von der Enteignungsbehérde grundsitzlich
mit in den Blick zu nehmen. Allerdings gilt auch insofern,
dass eine evident unsachliche Bedarfsfeststellung nicht zur
Begriindung von Allgemeinwohlerwigungen im Rahmen
von Grundabtretungsverfahren herangezogen werden darf.
§48 KVBG konnte ohnehin die Abwigung innerhalb der
Grundabtretungsentscheidung entsprechend der Garzwei-
ler II-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts nicht ab-
schlieBend vorwegnehmen. Vielmehr sind die 6ffentlichen
und privaten Belange einschlieBlich des Klimaschutzes im
Rahmen der Raumordnung gegeneinander abzuwigen. In-
soweit kann die Landesregierung NRW bei einer neuen
Leitentscheidung durchaus zu dem Schluss kommen, dass
entgegen {48 Abs. 1 KVBG im Interesse des Klimaschutzes
und der betroffenen Anwohner ein weiterer Abbau verrin-
gert und ohne die in der bisherigen Leitentscheidung von
2016 vorgesehenen Umsiedlungen durchgefiihrt wird.”

Wenn damit wie oben dargelegt das Land in der Landes-
raumordnung von der Bedarfsfeststellung in §48 KVBG
abweichen kann, und bei der raumordnerischen Abwigung
auch neue Klimaschutzerkenntnisse und -ziele (wie z.B.
das neue 55 %-Ziel der EU) zu berticksichtigen sind, muss
eine vollstindige und gerechte Abwigung zu einem frithe-
ren Stopp des Tagebaus Garzweiler II fithren als geplant.
Das Land ist gehalten, trotz des §48 KVBG eine neue —
wie oben beschrieben im Rahmen der Gesetzgebung zum
KVBG unterlassene — Abwigung einschlieBlich der Be-
darfsfrage durchzufiihren.

64) Verheyen, Kurzgutachten zum Kohleausstiegsgesetz: Bedeutung
der Festlegung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit fiir
den Braunkohletagebau Garzweiler, erstattet fiir Greenpeace
e. V., 2020, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://www.green-
peace.de/presse/publikationen/kurzgutachten-zum-kohleaus-
stiegsgesetz, S. 7.

5) BayVerfGH, Entsch. v. 29.5.2017 — Vt. 8-VII-16, juris, Rdnr. 30.

6) Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://www.land.nrw/de/pres-
semitteilung/kabinett-beschliesst-den-entwurf-einer-neuen-
leitentscheidung-fuer-das-rheinische.

67) OVG Miinster, Urt. v. 21.12.2007 — 11 A 1194/02, juris, Leitsatz 2.

68) BVerwG, Urt. v. 14.12.1990 — 7 C 5/90, NVwZ 1991, 987, LS 4 —
bergrechtliche Grundabtretung zugunsten der Rheinischen
Braunkohlenwerke AG.

69) Dazu ausfithrlich BVerfG, Urt. v. 17.12.2013 — 1 BvR 3139/08,
BVerfGE 134, 242, Rdnr. 197f. — Garzweiler II.

70) Verheyen, Kurzgutachten zum Kohleausstiegsgesetz: Bedeutung
der Festlegung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit fiir
den Braunkohletagebau Garzweiler, erstattet fiir Greenpeace
e. V., 2020, Stand 1.2.2021, abrufbar unter https://www.green-
peace.de/presse/publikationen/kurzgutachten-zum-kohleaus-
stiegsgesetz, S. 8f.
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6. Rechtsschutzfragen

Eine im Rahmen eines Planfeststellungsbeschlusses erfol-
gende Bedarfsfeststellung hat enteignungsrechtliche Vor-
wirkungen fiir die Betroffenen. Der Planfeststellungsbe-
schluss ist nicht als Enteignung einzuordnen, denn mit
diesem ist (noch) nicht der formale Entzug einer Eigentums-
position verbunden.” Die enteignungsrechtliche Vorwir-
kung kann aber im Sinne einer Inhalts- und Schrankenbe-
stimmung des Eigentums verstanden werden. Fraglich ist,
ob §48 KVBG bereits fiir sich genommen — ohne weitere
behordliche Entscheidung betreffend die Weiterfithrung
des Tagebaus — das Eigentum an Grundstiicken in dem
vom Tagebau betroffenen Bereich mit einer einschrinken-
den Feststellung versieht, die es ermdglichen soll, Enteig-
nungen zu erleichtern. Vom Eigentum kann faktisch kaum
noch Gebrauch gemacht werden.” Dieser Eingrift lisst sich
nicht auf das Wohl der Allgemeinheit stiitzen. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ,,das
Wohl der Allgemeinheit, an dem sich der Gesetzgeber bei der Be-
stimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums zu orientieren
hat, ... nicht nur Grund, sondern auch Grenze fiir die Beschrin-
kung des Eigentiimers .... Der Gesetzgeber hat die schutzwiirdi-
gen Interessen des Eigentiimers und die Belange des Gemeinwohls
in einen gerechten Ausgleich und in ein ausgewogenes Verhdltnis
zu bringen ... und sich dabei im Einklang mit allen anderen Ver-
fassungsnormen zu halten.“” Eine evident unsachliche Be-
darfsfeststellung kann nicht dem Wohl der Allgemeinheit
entsprechen.”™

Eine Rechtfertigung des Eingriffs kommt auch unter
VerhiltnismiBigkeitsaspekten nicht in Betracht. Dabei ist
,,die Befugnis des Gesetzgebers zur Inhalts- und Schrankenbestim-
mung umso weiter, je mehr das Eigentumsobjekt in einem sozia-
len Bezug und in einer sozialen Funktion steht.” Das dem §48
KVBG zugrundeliegende Ziel der Erhaltung der Braun-
kohleforderung im Tagebau Garzweiler II bis zum Jahr
2050 — gemiB der Leitentscheidung von 2016 — kann nicht
als legitim angesechen werden. Der Auffassung, nur Ent-
eignungen jenseits von 2038 bzw. 2035 als illegitim an-
zusehen, ist angesichts der evidenten Unsachlichkeit des
§48 KVBG zu widersprechen.” Zudem sind die durch §48
KVBG bewirkten Inhalts- und Schrankenbestimmungen
nicht erforderlich. Insoweit sind die im Jahr 2020 aktuel-
len, gesetzlich fixierten und verbindlichen klimapolitischen
Ziele maBigeblich. Die im Einklang mit diesen Zielen noch
zu verstromende Braunkohlenmenge ist auch bei Schonung
der von Enteignung bedrohten Grundeigentiimer forder-
bar. Das Gutachten des DIW von 2020 hat ergeben, ,,dass
die — gemdf} internationaler Klimavereinbarungen — noch erlaubte
Fordermenge von 280 Millionen Tonnen in jedem Fall aus dem
Tagebaukomplex Garzweiler II und Hambach gefordert werden
kann.”77 Es wire fiir die Betroffenen unzumutbar und damit
unangemessen, wenn sie ihr Grundeigentum unter diesen
Rahmenbedingungen opfern miissten.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Nichtannahme-
beschluss vom 20.10.2020 eine Verfassungsbeschwerde’
von durch den Tagebau Garzweiler II betroffenen Grund-
eigentiimern gegen §48 KVBG nicht zur Entscheidung an-
genommen. Die Beschwerde sei wegen Subsidiaritit (§90
Abs 2 BVertGG) unzulissig und werde insofern nicht den
Begriindungsanforderungen aus §§23 Abs. 1 S. 2 und 92
BVerfGG gerecht.”” Zwar lisst sich insoweit eine andere
Auffassung vertreten, zumal es ,,mit der Garantie effektiven
Rechtsschutzes gegen Eigentumseingriffe nach Art. 14 Abs. 1 und
3 GG nicht vereinbar ist, wenn der von Enteignung Be-
troffene ,,flir seine Enteignung mafygebliche Vorentscheidungen
hinnehmen [miisse], ohne dass ihm dagegen jemals die Mdglich-
keit effektiven Rechtsschutzes eriffnet gewesen wire.”** Ange-
sichts der Unanfechtbarkeit des Nichtannahmebeschlusses
fiihrt eine Diskussion dariiber aber nicht weiter. Mit dem
Nichtannahmebeschluss unter Verweisung auf anderweitig
bestehende Rechtswege hat das Bundesverfassungsgericht
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jedenfalls deutlich gemacht, dass die von der Tagebaupla-
nung betroffenen Grundeigentiimer effektiven Rechts-
und Grundrechtsschutz gegeniiber den noch anstehenden
staatlichen Entscheidungen suchen kénnen, welche ggf.
unter Anwendung des §48 KVBG ergehen werden.

Insbesondere im Rahmen von Klagen gegen Enteig-
nungsentscheidungen (,,Grundabtretungsbeschliisse*) wer-
den die Fragen, ob bzw. inwieweit fiir die Weiterfiihrung
des Tagebaus Garzweiler II eine ,,energiepolitische und ener-
giewirtschaftliche Notwendigkeit zur Gewdhtleistung einer sicheren
und zuverldssigen Energieversorgung™ besteht, gerichtlich zu
uberprifen sein. ,,Der Garantie effektiven Rechtsschutzes gegen
Verletzungen der Eigentumsgarantie [wird] ... nur geniigt, wenn
Rechtsschutz gegen einen Eigentumsentzug so rechtzeitig eroffnet
wird, dass im Hinblick auf Vorfestlegungen oder den tatsdchlichen
Vollzug des die Enteignung erfordernden Vorhabens eine grund-
sdtzlich ergebnisoffene Uberpriifung aller Enteignungsvorausset-
zungen realistisch erwartet werden kann.“8! Mit dem Nichtan-
nahmebeschluss vom 20.10.2020 ist daher das letzte Wort
in puncto Rechtsschutz nicht gesprochen.

7. Ergebnis

Die Feststellung der energiewirtschaftlichen und energie-
politischen Notwendigkeit des Tagebaus Garzweiler II in
den Grenzen der Leitentscheidung der Landesregierung
NRW von 2016 gemil3 {48 Abs. 1 KVBG ist rechtspo-
litisch verfehlt und evident unsachlich. Sie missachtet die
seit 2016 eingetretene Verinderung der internationalen,
rechtlich verbindlichen Klimaziele. Zieljahr der in Bezug
genommenen Leitentscheidung ist 2050, nicht wie in §4
KVBG vorgesehen 2038 bzw. 2035 (§ 47 KVBG). Die ener-
giepolitischen und -wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
haben sich in einer Weise geindert, die die Leitentschei-
dung von 2016 in weiten Bereichen als obsolet erscheinen
lassen. Dem Erlass des §48 KVBG lag keine nach aullen
deutliche, auch die Eigentiimer- und Anwohnerbelange
einschlieBende Abwigung zugrunde, und die in der Leit-
entscheidung von 2016 vorgenommene Abwigung ist an-
gesichts neuer Klimaziele tiberholt.

Aus dem Staatsziel Umweltschutz in Art. 20a GG ist
ein Gebot abzuleiten, dass simtliche Braunkohleplanun-
gen darauf gerichtet sein miissen, so wenig wie moglich
abzubauen. Bisher war die Planung eher darauf angelegt,
moglichst viel zu fordern und (wirtschaftlich) nutzbar zu
machen, weil ,,;sonst die Lichter ausgehen®. Angesichts am-
bitionierter Klimaziele mit weiter steigenden Anteilen er-
neuerbarer Energien im Netz miissen alle diesbeziliglichen
Pline, von der Leitentscheidung bis zu den Betriebsplinen,
an diesem Gebot ausgerichtet werden. Die Bedarfsfestel-
lung in §48 KVBG ist hiermit nicht vereinbar.
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Wegen der evidenten Unsachlichkeit der Bedarfsfeststel-
lung kann die nach §48 Abs. 2 KVBG vorgesehene Bin-
dungswirkung fiir die Braunkohlenbedarfsplanung sowie
fachrechtliche Zulassungen nicht eintreten. Mit der neuen
von der Landesregierung NRW vorgeschlagenen Leitent-
scheidung wiirde diese Bedarfsfeststellung ohnehin obsolet.
Nach Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 GG kann das Land NRW
von der Bedarfsfeststellung in §48 Abs. 1 KVBG abwei-
chen. Auch zur Begriindung von Allgemeinwohlerwigun-
gen im Rahmen von Grundabtretungsverfahren kann die
Bedarfsfeststellung in §48 Abs. 1 KVBG nicht herange-
zogen werden. Fiir die Betroffenen ist es unzumutbar und
damit unangemessen, wenn sie ihr Grundeigentum opfern
miissten, obwohl geltende Klimaziele durch die dem §48
KVBG vorschwebende Fordermenge verfehlt wiirden.

Das Bundesverfassungsgericht hat die gegen §48 KVBG
gerichtete Verfassungsbeschwerde unter Verweis auf die
den von Umsiedlung Betroffenen offenstehenden weite-
ren Rechtsschutzmoglichkeiten nicht zur Entscheidung an-
genommen. Es bleibt nun abzuwarten, wie die neue Leit-
entscheidung der Landesregierung NRW fiir Garzweiler II
sowie die nachfolgend anstehenden staatlichen Entscheidun-
gen zur Anderung des Braunkohlenplans und der fiir die
Weiterfithrung des Tagebaus notigen bergrechtlichen Zu-
lassungen von Betriebsplinen sowie zu von RWE zu be-
antragenden Enteignungen von nicht verkaufswilligen
Grundeigentiimern ausfallen werden. Das im Dezember
2020 veroffentlichte, vom Bundeswirtschaftsministerium in
Auftrag gegebene und ber ein Jahr lang unter Verschluss
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gehaltene Gutachten ldsst jedenfalls erkennen, dass es auch
unter Wahrung der Versorgungssicherheit méglich ist, weit-
gehend auf die Zerstorung weiterer Dorfer wie Keyenberg
zu verzichten. Die Verantwortlichen sind gefordert, neue,
kreative Losungen zu finden. Andernfalls drohen fiir Garz-
weiler I dhnliche Auseinandersetzungen wie fiir den Tage-
bau Hambach. Auf welche Weise und tiber welchen Zeit-
raum hinweg der Tagebau Garzweiler II noch weitergefiihrt
wird, dirfte Gegenstand offentlicher, politischer und juris-
tischer Diskussionen sowie von Gerichtsverfahren werden.
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Nach der Zustimmung des Bundestages zum dffentlich-rechtlichen
Vertrag zur Beendigung der Braunkohleverstromung und dessen
Unterzeichnung am 10. 2. 2021 steht der Ausstieg aus der Braun-
kohleverstromung nicht nur fest, sondern ist auch bereits in vollem
Gange. Zum 31. 12. 2020 erfolgte die Stilllegung der ersten Kraft-
werksblocke im Rheinischen Revier. Dieser Ausstieg fiihrt zu tiefen
Eingriffen in die komplexe und langfristig angelegte Tagebaupla-
nung. Die Schaffung von Rechts- und Planungssicherheit ist daher
fiir den geordneten Ausstiegsprozess und den dann noch verbleiben-
den Tagebaubetrieb von herausragender Bedeutung. Fiir den Ge-
setzgeber war es ein zentrales Anliegen, mit der energiepolitischen
Bedarfsfeststellung fiir den Tagebau Garzweiler in (48 Abs. 1
KVBG einen verlisslichen Ausstieg aus der Braunkohleverstro-
mung abzusichern, Strukturbriiche zu vermeiden und zugleich die
Versorgungssicherheit zu gewdihrleisten. Die bundesgesetzliche Be-
darfsfeststellung ist fiir die nachfolgenden Entscheidungen und Ver-
fahven auf Landesebene verbindlich. An ihrer verfassungsrechtlichen
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Zulissigkeit bestehen auch angesichts der zu lésenden Ausnahme-
situation keine durchgreifenden Zweifel.

1. Bedarfsfeststellung als ein Eckpfeiler
des Kohleausstiegs

Die gesetzliche Bedarfsfeststellung fiir den Tagebau Garz-
weiler II bildet einen Eckpfeiler des Kohleausstiegs. Ge-
gen diese Bedarfsfeststellung richteten zuletzt Hermes und
Schomerus verfassungsrechtliche Kritik.! Diese Kritik geht
jedoch ins Leere, wie dieser Beitrag nachfolgend aufzeigt.
Dazu erliutert er zunichst die Bedeutung der Bedarfsfest-
stellung und die Hintergriinde des Kohleausstiegs, bevor

*) Die Autoren beraten Gesellschaften des RWE-Konzerns im Zu-
sammenhang mit dem Kohleausstieg.

Materiell-rechtliche verfassungsrechtliche Kritik duBert, basie-
rend auf einem Rechtsgutachten im Auftrag der Klimaallianz
Deutschland, Schomerus, in: Frenz/PreuBle, Kohleausstiegsgesetz:
Inhalt und Folgen, 2021, S. 1091f.; eine kompetenzrechtliche Ver-
fassungswidrigkeit nimmt an: Hermes, Bundesgesetzgebungskom-
petenz fiir die Bedarfsfeststellung einer einzelnen Braunkohleta-
gebaufliche? — Kurzgutachten im Auftrag der Bundestagsfraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Februar 2021.
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