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0 In aller Kiirze

Erwerbstatigkeit:

Die gute wirtschaftliche Entwicklung im vergangenen Jahr hat dazu gefiihrt, dass die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach einer langeren Zeit des
Ruckgangs wieder angestiegen ist. Die Aufwartsentwicklung ist nicht auf geringfugig
Beschaftigte und Selbststéandige beschréankt, sondern hat den Kern des Arbeitsmark-
tes erreicht. Zwar gehen die Wachstumsimpulse erst von einem guten Viertel der
Betriebe aus, aber dies reicht aus um die weiterhin existierenden Schrumpfungen
mehr als auszugleichen. Die Wachstumskerne befinden sich vor allem in verschie-
denen Dienstleistungsbereichen, aber auch das Baugewerbe hat erfreulicherweise
wieder das Personal aufgestockt. Den gréf3ten Zuwachs gab es im kleinbetrieblichen
Bereich, wahrend GrolR3betriebe sich nur stabilisieren konnten. In einer mittelfristigen
Betrachtung (2000 bis 2006) zeigen vor allem mittelgro3e Betriebe eine gunstige
Beschaftigungsentwicklung. Wachsende Betriebe sind tendenziell relativ jung, vor
allem Einbetriebsunternehmen und werden in der Rechtsform der GmbH oder GmbH
& Co KG gefiihrt. Bei regionaler Differenzierung zeichnen sich die ehemaligen Regie-
rungsbezirke Lineburg und Weser-Ems positiv aus. Ob diese Entwicklungen langer-
fristig anhalten, lasst sich noch nicht sagen. Die Betriebe sind in ihren Vorausschat-
zungen fur 2007 noch relativ zuriickhaltend und gehen eher von einer Konstanz der
Beschaftigung als von einem Fortsetzen des Aufwartstrends aus.

Personalstruktur:

Der bereits in den letzten Jahren sichtbare Trend zur Verschiebung der Personal-
struktur zu Gunsten der hoher qualifizierten Beschéaftigten halt an. Einfache Téatigkei-
ten sind erneut zahlenmaRig deutlich zuriickgegangen. Davon sind Frauen starker
betroffen als Manner, weil sie vergleichsweise haufig einfache Tatigkeiten ausiben
(27 Prozent bei Frauen, 19 Prozent bei Mannern). Vollzeitbeschaftigung in Dauerjobs
nimmt langsam ab, wahrend befristete Beschéftigung, Teilzeitbeschaftigung und
geringfugige Beschaftigung an Bedeutung gewinnen. Unter den Teilzeitbeschéftigten
finden sich zunehmend auch Manner, obwohl immer noch vier von funf Beschaftigten
dieser Gruppe weiblich sind.

Personalprobleme:

Fur die nachsten zwei Jahre werden 2006 wie bereits in den vorhergehenden Befra-
gungen von etwas mehr als der Halfte aller Firmen keine Personalprobleme erwartet.
Von den dbrigen wird die Belastung durch hohe Lohnkosten immer noch als haufigs-
tes Problem genannt; es hat aber gegeniber dem Jahr 2004 an Bedeutung verloren.
Bedingt durch die verbesserte wirtschaftliche Lage wird stattdessen verstarkt mit
Fachkraftemangel gerechnet. Parallel dazu wird ein zu hoher Personalbestand deut-
lich weniger haufig genannt.
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Einstellungen, Abgange und freie Stellen:

Die relativ geringe Veranderung der Gesamtzahl der Beschaftigten verdeckt die
erhebliche Dynamik am Arbeitsmarkt, die auf betrieblicher Ebene aus wachsenden
und schrumpfenden Firmen und auf innerbetrieblicher Ebene aus Einstellungen und
Abgangen resultiert. Entsprechend der Gesamtentwicklung sind die Einstellungen
2006 um zwei Prozentpunkte hdher als die Abgéange. Der Personalumschlag ist wie-
der etwas angestiegen. Zwei von funf Einstellungen erfolgten befristet, bei Frauen
lag dieser Anteil noch etwas héher. Etwa 10 Prozent der Betriebe héatten gern noch
mehr Beschaftigte eingestellt und zum Befragungszeitpunkt gab es 39.000 offene
Stellen. Bei den Abgangen geht mindestens in der Hélfte der Falle die Trennung vom
Betrieb aus.

Betriebliche Ausbildung:

Im Bereich der betrieblichen Ausbildung zeigte sich schon im vergangenen Jahr eine
gewisse Stabilisierung der vorher abwarts gerichteten Entwicklung. Dies hat sich
fortgesetzt und ist in einigen Bereichen in eine leichte Aufwartstendenz tGbergegan-
gen. So ist der Umfang an Ausbildung insgesamt, die Zahl der angebotenen Ausbil-
dungsplatze im Ausbildungsjahr 2005/06 sowie die Zahl der zu erwartenden Neuab-
schlisse leicht gestiegen. Allerdings gibt es immer noch ein erhebliches Potential an
Betrieben mit Ausbildungsberechtigung, die aktuell nicht ausbilden. Gegeniiber dem
Vorjahr ist dieser Anteil sogar wieder etwas angestiegen. Aufgrund des Rickgangs
der betrieblichen Ausbildungsanstrengungen in der Vergangenheit, stehen 2006
deutlich weniger erfolgreiche Ausbildungsabsolventen zur Verfigung. Angesichts der
gleichzeitig verbesserten allgemeinen Wirtschaftslage hatte dies zu einem deutlichen
Anstieg der Ubernahmequote filhren kénnen, die aber konstant bei 52 Prozent
geblieben ist.

Beschaftigung alterer Arbeitsnehmer:

Die Betriebe haben in vergangenen Befragungen mehrfach bekundet, dass sie die
Leistungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer relativ hoch einschatzen. Trotz dieser positi-
ven Einstellung sind sie bei Einstellungen aber zurtickhaltend. Bei einem Beschéftig-
tenanteil von etwa 20 Prozent finden sich unter den neu eingestellten Arbeithehmern
nur 6 Prozent. Die Beschéftigtenanteile haben sich gegeniber der Situation im Jahr
2002 nicht wesentlich gedndert. Spezifische MalRhahmen, die sich auf die Beschafti-
gung éalterer Arbeitnehmer beziehen, werden nur in einem kleinen Teil der Betriebe
ergriffen. Dabei dominiert mit der Altersteilzeit immer noch eine MalRnahme, die zur
Ausgrenzung aus dem Betrieb statt zur besseren Integration der Alteren fiihrt.
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Arbeitszeit, Arbeitszeitkonten und Uberstunden

Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit ist gegenliber der Befragung 2004 um eine
gute halbe Stunde auf 39,3 Stunden angestiegen. Dieser Anstieg ist saldiertes Er-
gebnis unterschiedlicher Entwicklungen. In jedem dritten Betrieb kommt es zu einer
Verlangerung, in jedem zweiten bleibt die Arbeitszeit konstant und in den restlichen
erfolgt eine Verkirzung. Die wdchentliche Betriebszeit ist im Durchschnitt eineinhalb
mal so lang wie die Arbeitszeit, wobei allerdings erhebliche Branchen- und GréRen-
klassenunterschiede bestehen. In der 6ffentlichen Verwaltung betragt der Faktor nur
1,1, wahrend er im Bereich Verkehr und Nachrichten 2, 0 und in Betrieben mit mehr
als 500 Erwerbstatigen sogar 2,7 betragt. Als Instrumente der Arbeitszeitsteuerung
werden in zyklischer Perspektive vor allem Uberstunden in Verbindung mit bedarfs-
abhangiger Samstagsarbeit, in langfristiger Perspektive herrschen versetzte Arbeits-
zeiten sowie die regelmafige Nutzung des Samstags und des Sonntags vor. Die
Verbreitung von Arbeitszeitkonten ist gegentber der Befragung 2004 nicht gestiegen.
Als Alternative zur kontenmaRigen Registrierung der Arbeitszeit wird in jedem sechs-
ten Betrieb eine Regelung praktiziert, die auf das gegenseitige Vertrauen setzt und
auf Zeiterfassung ganz verzichtet.

Geschaftsvolumen und Ertragslage:

Die niedersachsischen Betriebe haben 2005 (dem letzten abgeschlossenen Ge-
schaftsjahr vor der Befragung) im Durchschnitt einen Umsatz von 2,7 Millionen Euro
erwirtschaftet und eine Bruttowertschopfung pro Arbeitskraft von 57.000 Euro er-
reicht. Diese Werte haben sich gegeniiber dem Vorjahr deutlich verbessert. Auch fur
das kommende Jahr wird mit weiteren Steigerungen gerechnet, allerdings mit abge-
schwachtem Tempo. Die insgesamt positive Entwicklung schlagt sich auch in einer
verbesserten Ertragslage nieder, die mit der Note 3,2 aber nach wie vor nur als ma-
Big befriedigend eingeschatzt wird.

Investitionen:

Die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe hangt unter anderem vom technischen Stand
der Anlagen ab, der von fast zwei Drittel der Firmen mit gut bis sehr gut beurteilt wird.
Betriebe mit modernen Anlagen haben in der Vergangenheit zu einem vergleichs-
weise hohen Anteil investiert. Im Durchschnitt ist der Anteil investierender Betriebe
konstant geblieben, die Investitionssumme ist aber zuriickgegangen. Zwar hat sich
der Anteil an Erweiterungsinvestitionen erhoht, die tatsédchlichen Ausgaben daftr,
sind aber gesunken. Auch die Planungen fir das Jahr der Befragung waren eher
verhalten. Eine Reihe von gréf3eren Betrieben hat Investitionen im Ausland getatigt,
wobei in zwei von funf Fallen die 10 neuen EU-Lander das wichtigste Zielland waren.
Als wichtigster Grund fir die Entscheidung im Ausland zu investieren wird die Er-
schlieBung oder Sicherung von Absatzmarkten genannt, aber auch Kostenvorteile
werden angefuhrt.
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Standortfaktoren:

Die Betriebe wurden gebeten, die betriebliche Bedeutung verschiedener Standortfak-
toren zu beurteilen und in einem zweiten Schritt mit einer Schulnote zu bewerten, wie
gut ihr Standort die spezifischen Anforderungen erfiillt. Die gré3te Bedeutung wird
dem Faktor Kundenndhe zugewiesen, die offensichtlich auch in vielen Fallen gege-
ben ist, da der Faktor mit der Note 2,1 bewertet wird. Die grof3te Diskrepanz zwi-
schen der Bedeutung und der Bewertung zeigt sich bei Energie- und Wasserpreisen,
die von der Halfte der Betriebe als mindestens sehr wichtig eingeschatzt wurden, bei
denen die realen Bedingungen aber mit der Note 3,6 relativ schlecht bewertet wur-
den. Das regionale Lohnniveau als Standortfaktor wird sowohl im Hinblick auf die
betriebliche Bedeutung wie die Bewertung im Mittelfeld eingeordnet. Betriebe, die
ihre Standortbedingungen gut bewerten, weisen auch eine vergleichsweise gute
wirtschaftliche Lage auf.

Tarifbindung, tarifliche Offnungsklauseln und tibertarifliche Bezahlung:

Seit dem Jahr 2000 ist der Grad der Tarifbindung kontinuierlich zurtickgegangen.
Allerdings hat sich das Tempo im letzten Jahr stark verlangsamt, so dass man eher
von einer Stagnation sprechen kann. Dies gilt sowohl fur den Anteil der tarifgebun-
denen Firmen als auch fir den Anteil der unter tarifiche Regelungen fallenden Be-
schaftigten, wobei letzterer deutlich hoher liegt als ersterer, da die Wahrscheinlichkeit
der Tarifbindung mit der BetriebsgroR3e steigt. Als Alternative zu einem Ausstieg aus
der Tarifbindung wird zunehmend die Anwendung von tariflichen Offnungsklauseln
gesehen und zwar nicht nur bei Anwendung von Branchentarifvertrdgen, sondern
auch bei Haustarifvertragen. Diese werden meist zwischen Betriebsrat und Mana-
gement in Form einer Betriebsvereinbarung fur eine mittlere Frist geschlossen. Sie
sind zum Teil Reaktion auf aktuelle Krisen, werden aber auch vorbeugend zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit geschlossen. Beide Seiten machen in diesen
Vereinbarungen Zugestandnisse, die sich auf Arbeitnehmerseite auf Arbeitszeit- und
Entlohnungsregeln beziehen und auf Unternehmensseite auf den Verzicht von Per-
sonalanpassungen nach unten, die Erbringung von Ausbildungsleistungen oder auf
beschaftigungsfordernde Standortentscheidungen.
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1 Betriebspanel als Informationsquelle

Seit 1993 fuhrt Infratest Sozialforschung im Auftrag des Instituts flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt bzw. Bundesagentur fir Arbeit Befragungen
von Betrieben zur Erfassung aktueller Beschaftigungstrends durch. Diese Basis-
stichprobe, die nach wie vor vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung fi-
nanziert wird, ist so strukturiert, dass reprasentative Aussagen fir die west- und
spater fur die gesamtdeutsche Wirtschaft gemacht werden konnten. Da die ostdeut-
schen Bundeslander auch an landerspezifischen Analysen interessiert waren, finan-
Zierten sie ab 1996 eine Aufstockung der Stichprobe, die dann reprasentative Aus-
sagen fur die beteiligten Lander ermdéglichte. Westdeutsche Bundeslander erkannten
ebenfalls bald die Bedeutung dieses Informationsinstruments, so dass die Zahl der
insgesamt befragten Betriebe stdndig wuchs: Von ca. 4.000 im Jahr 1993 auf ca.
16.000 seit 2003. Im Jahr 2006 ist erneut nur Hamburg nicht im Panel vertreten.

Regelmalige Befragungen einer ausgewahlten Gruppe von Betrieben — ein
Betriebspanel — sind ein wertvolles, die amtliche Statistik ergdnzendes Informations-
instrument fur die Politikberatung. Sie haben u. a. folgende Vorteile:

e Sie liefern Informationen Uber das betriebliche Geschehen fiur alle Bereiche der
Wirtschaft, insbesondere auch flr die sonst schlecht erfassten Dienstleistungsbe-
reiche. Bei neuen Interessenschwerpunkten ist eine raschere Anpassung des
Fragenprogramms moglich als bei der amtlichen Statistik.

e Aufgrund der verknupfbaren Querschnitts- und Langsschnittsinformationen kén-
nen einzelwirtschaftliche und gruppenspezifische Entwicklungen analysiert wer-
den. So lasst sich z. B. die Beschéaftigungsdynamik von jungen oder kleineren
Betrieben ermitteln.

e Es bestehen Vergleichsmdglichkeiten mit anderen regionalen Einheiten des Da-
tensatzes, d. h. ein Benchmarking ist maglich.

e Kausalanalysen sind durchfiihrbar, so dass Erfolgsfaktoren extrahiert oder Wir-
kungsabschatzungen wirtschaftspolitischer Mal3hahmen vorgenommen werden
kénnen.

Ziel dieser Befragungen ist es, Daten Uber die aktuelle Beschaftigungssituation in
Deutschland insgesamt sowie in den einzelnen Bundeslandern einschliel3lich deren
wichtigen Bestimmungsgrof3en zu erheben, um eine verlassliche Basis fir die wirt-
schaftspolitische Diagnose und Therapie zu gewinnen. Die Befragung des Jahres
2006 konzentrierte sich dabei unter anderem auf betriebliche Standortfaktoren sowie
betriebliche Beschaftigungsbindnisse.
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Niedersachsen beteiligt sich seit dem Jahr 2000 am Betriebspanel. Finanziert wurde
die Aufstockung zunachst durch die Forschungsstelle Firmenpanel der Universitat
Hannover, wobei diese auf finanzielle Unterstitzung durch das Niederséachsische
Ministerium fir Wissenschaft und Kultur zurtickgreifen konnte. Nachdem im Jahr
2002 das Niedersachsische Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales einen Teil
der Finanzierung der Datenerhebung Ubernommen hatte, wird die Erstellung des
Landerberichtes seit dem Jahr 2003 durch das Niederséchsische Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erméglicht.

Zur Auswahl der befragten Betriebe wurde die Betriebsdatei der Bundesagentur fir
Arbeit, in der alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten verzeichnet sind, verwendet. Tabelle 1 gibt einen Uberblick Uber die
Struktur der ca. 185.500 niedersachsischen Betriebe im Juni 2005, die insgesamt
rund 2,3 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte haben. Aus dieser
Grundgesamtheit wurde entsprechend dem Prinzip der optimalen Schichtung eine
nach Branchen und BetriebsgroRen geschichtete Stichprobe gezogen. In den aus-
gewahlten Betrieben wurden auf der Grundlage einheitlicher Frageb6gen mindliche
Interviews mit Inhabern, Geschéaftsfihrern oder personalverantwortlichen leitenden
Mitarbeitern durchgefihrt. Fur das Jahr 2006 liegen von 1.041 niederséachsischen
Betrieben verwertbare Interviews vor.

Orientiert man sich an der Anzahl der Betriebe, so zeigt sich in der niedersachsi-
schen Wirtschaft wie auch in der deutschen Wirtschaft insgesamt eine Dominanz von
Kleinbetrieben. 62 Prozent der Betriebe haben weniger als 5 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte. Allerdings sind nur knapp 10 Prozent des Personals hier be-
schaftigt. In den beiden oberen GroéRenklassen mit 2 Prozent der Betriebe finden sich
dagegen 44 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Die meisten
Betriebe gehdren zum Sektor Dienstleistungen (75 Prozent mit 65 Prozent der Be-
schaftigten), mit Handel und Reparatur als grof3tem Einzelbereich. Nach wie vor
bedeutsam ist auch das Verarbeitende Gewerbe, das mit 9 Prozent der Betriebe 25
Prozent des Personals Arbeitsplatze bietet. Die Struktur ist gegentber dem Vorjahr
nur marginal verandert.

! Die Aufstockung der Daten fiir Niedersachsen wird vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesagentur fiir Arbeit kofinanziert. Die Datenauswertung wurde finanziell durch eine
Beihilfe der Wolfgang Schultze Stiftung — Stiftung fir Soziale Verantwortung in der Marktwirtschaft —
unterstutzt, wofir sich die Autoren herzlich bedanken.
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Tabelle 1: Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen
(Grundgesamtheit) nach Branchen und Betriebsgréf3enklassen 2005 (Stand 30.06.)
sowie Anzahl der realisierten Interviews 2006

Betriebe mit ... sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 2005 | Inter-
Niedersachsen views
Branche 1-4  5-19 20-99 100-499 °oolh | negesamt. o 2000
absolut
Prozent

Land-, Forstwirtschaft 8.320 1.402 242 11 1 9.976 5,3 29
Bergbau, Energie, Wasser 330 290 184 58 7 869 0,5 17
Verarbeitendes Gewerbe 7.514 5.888 2.849 875 131 17.257 9,2 280
Baugewerbe 10.793 7.235 1.397 110 2 | 19.537 10,4 72
Handel, Reparatur 25424  12.682 3.318 388 14 | 41.826 22,4 157
Verkehr, Nachrichten 5.273 2.930 1.032 136 18 9.389 50 38
Kredit-, Versicherungsgew.|| 3.463 927 417 145 20 4.972 2,7 32
unternehmensnahe Dienst.| 2516 2.041 617 87 11 5.272 2,8 104
Erziehung, Unterricht 11.283 6.687 1.755 334 81 | 20.140 10,8 43
Gesundheits-, Sozialwesen| 16.946 5.864 1.713 315 30 24.868 13,3 112
sonst. Dienstleistungen 17.307 4518 892 85 3 | 22805 12,2 72
Org. o. E., off. Verwaltunga) 3.923 1.704 1.235 384 36 7.282 39 85
nicht zuzuordnen 2.828 37 4 3 1 2.873 15
Niedersachsen 115920 52.205 15,655 2.931 355 |187.066 100,0
Anteil in Prozent 62,0 27,9 8,4 1,6 0,2 100,0
Interviews 2006 138 271 316 225 91 1.080

a) Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwaltung.
Quelle der Grundgesamtheit: Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit.

Die der Betriebsbefragung zu Grunde liegende Stichprobe ist so strukturiert, dass
durch Hochrechnungen Aussagen flr die gesamte niedersachsische Wirtschaft ge-
macht werden konnen. Die ermittelten Werte sind allerdings Schatzungen der ent-
sprechenden Merkmale in der Grundgesamtheit und daher mit einer gewissen Un-
scharfe behaftet. Generell gilt: Je gro3er die Streuung des Merkmals und je kleiner
die der Schéatzung zu Grunde liegende Zahl von Interviews ist, desto grol3er ist der
statistische Unscharfebereich. Kontrollrechnungen fir das Jahr 2001 haben gezeigt,
dass z. B. bei der Zahl der Erwerbstéatigen mit einer Unscharfe von + 8 Prozent ge-
rechnet werden muss. Hochrechnungen fir Teilmengen wie z. B. Betriebe des Ver-
arbeitenden Gewerbes oder Kleinbetriebe mit 1-4 Beschéftigten sind — bei steigender
Unscharfe — ebenfalls moglich. Fir statistisch vertretbare Aussagen sollten die hoch-
zurechnenden Werte auf der Befragung von mehr als 30 Betrieben basieren. Wie
Tabelle 1 zeigt, ist diese Bedingung in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft so-
wie Bergbau, Energie und Wasser nicht erfillt. In diesen Fallen werden die entspre-



Forschungsstelle Firmenpanel Beschéftigungstrends 2006
Leibniz Universitat Hannover Niedersachsen

chenden Daten — mit einem Warnhinweis versehen — teilweise ausgewiesen, aber im
Regelfall nicht kommentiert.

In den folgenden Auswertungen werden — mit wenigen Ausnahmen — hochgerech-
nete Werte prasentiert. Die Angaben beziehen sich auf ,gultige Falle®, d. h. auf die
Betriebe, die auf eine Frage prinzipiell antworten kdnnen; z. B. bei Fragen nach De-
tails des betrieblichen Ausbildungsverhaltens bilden alle ausbildenden Betriebe die
Gruppe der giltigen Falle. Innerhalb dieser Gruppe werden ,Antworter” und ,Nicht-
antworter (weil3 nicht/keine Angabe)“ unterschieden. Sofern nicht anders angegeben,
stellen jeweils die Antworter die Basis der Prozentangaben (= 100 Prozent) dar. Die
Gruppe der Nichtantworter ist mit Werten um 1 bis 2 Prozent der gultigen Falle meist
sehr klein.
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2 Betriebs- und Beschaftigungsstruktur und Entwicklung

2.1 Entwicklung 2000 bis 2005 insgesamt

Im Zentrum des Betriebspanels steht die Beschaftigung. Daher bilden Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten die Grundgesamtheit.
Es geht darum, alle Personen zu erfassen, die in einem dieser Betriebe einer Er-
werbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig

e davon, ob sie sozialversicherungspflichtig sind oder nicht,
e von der Dauer der Arbeitszeit,
e von ihrer Stellung im Beruf.

Zusatzlich zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten werden daher auch
Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehdrige und geringflgig Beschaftig-
te erfasst. Bis 2004 wurde diese Gesamtgruppe als ,Beschaftigte” bezeichnet. Da
man mit diesem Begriff moglicherweise aber nur abhangig Beschaftigte assoziiert,
wird seit 2005 in Anlehnung an die Begriffsbildung des Statistischen Bundesamtes
bei der Gesamtgruppe stattdessen von ,Erwerbstatigen” gesprochen. Allerdings ist
auch diese Begriffsverwendung nicht ganz prazise, da die Gruppe der tatigen Inha-
ber im Panel nicht vollstandig erfasst wird. > Wird im Folgenden von Beschéftigten
gesprochen, so handelt es sich immer um Teilgruppen, wie z. B. sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte, Beamte oder geringfiigig Beschaftigte bzw. um diese
abhangig Beschéftigten insgesamt.

Im Betriebspanel werden wie gesagt Félle von Erwerbstétigkeit registriert. Daher
kann es zu Doppelzahlungen kommen, wenn Personen in mehreren befragten Be-
trieben Arbeitsverhéltnisse hatten. Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen muss
auch beachtet werden, dass sich die Angaben im Betriebspanel meist auf den Stand
des 30. Juni eines Jahres beziehen.

Abbildung 1 zeichnet die tatsachliche Betriebs- und Beschaftigtenentwicklung in
Niedersachsen in den Jahren 2000 bis 2006 anhand der Beschaftigtenstatistik der
Bundesagentur fur Arbeit nach. In dieser Statistik sind nur Informationen Uber die
Teilgruppe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten enthalten, die allerdings
zum Kern des Arbeitsmarktes zahlt. Die Ausgangswerte des Jahres 2000 (194.000
Betriebe mit 2.436.000 Erwerbstéatigen) werden gleich 100 gesetzt. In den ersten

? Die hier ausgewiesenen Werte fiir die Zahl der Erwerbstatigen sind im Vergleich zur Erwerbstatigen-
rechnung des Statistischen Bundesamtes niedriger, da Ein-Personen-Betriebe ohne sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte im Panel fehlen. Umgekehrt sind die Angaben hoher als die der Beschaftig-
tenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, da letztere nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
enthalt.
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Jahren des Betrachtungszeitraums verlief die Entwicklung sowohl bei den Betrieben
wie bei den Beschaftigten mit einer abwarts gerichteten Tendenz. Niedersachsen lag
damit im Trend der meisten Bundeslénder. Beginstigt durch die im vergangenen
Jahr spurbare allgemeine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage ist aber die Ab-
wartsbewegung jetzt — zumindest voribergehend — gestoppt. Sowohl die Zahl der
Betriebe wie der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat wieder — in beschei-
denem Umfang — zugenommen. Auch dies entspricht in etwa der Entwicklung in den
Vergleichsregionen.

Abbildung 1: Betriebe und sozialversicherungspflichtig Beschétftigte in Niedersach-
sen 2000 bis 2006, Stand: jeweils 30.06.
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Der in Abbildung 1 dargestellte negative Trend bis 2005 galt vor allem fir sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte. Fur die Gruppe der tatigen Inhaber und der gering-
fugig Beschaftigten kam der Umbruch schon deutlich friher. Abbildung 2 zeigt die
Entwicklung fur die verschiedenen Gruppen von 2005 auf 2006 und bestatigt noch
einmal das eben angesprochene Muster. Die Grundtendenz weist aufwarts und zwar
mit knapp 2 Prozent fiir die Erwerbstatigen insgesamt.® Den héchsten Anstieg weist
wie in den Vorjahren die Gruppe der geringfigig Beschaftigten aus. An zweiter Stelle

® Bei den Beamten ist die Abwartsbewegung nach dem in Abbildung 2 dargestellten Ergebnis nicht
gestoppt. Allerdings ist der Unsicherheitsbereich der Hochrechnung bei dieser Personengruppe be-
sonders hoch, so dass auf eine eindeutige Aussage an dieser Stelle verzichtet wird.
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folgen bereits die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten*, und danach kommt die
Gruppe der tatigen Inhaber, die auch mithelfende Familienangehdrige umfasst. Im
Hinblick auf die Struktur &hnelt die Entwicklung in Niedersachsen weitgehend der der
Vergleichsregion Westdeutschland.

Abbildung 2: Wachstumsraten der Erwerbstétigen in Niedersachsen 2006 in Prozent
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Ob dies tatsachlich die lang erwartete Trendwende am Arbeitsmarkt ist, lasst sich
noch nicht eindeutig sagen. Allerdings sind die Prognosen fur das laufende Jahr
verhaltnismaRig gunstig, so dass berechtigte Hoffnungen auf eine Fortsetzung der
Aufwartsbewegung auch bei der Kerngruppe des Arbeitsmarktes bestehen. Voraus-
setzung dafur ist u. a. eine stabile Weltwirtschaft und eine angemessene Entwicklung
der Tariflohne.

Die Veranderungen der Gesamtzahl der Erwerbstatigen sind das saldierte Ergebnis
von Bewegungsvorgéngen, die sich auf betrieblicher Ebene durch Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse ausdricken. Wie Tabelle 2 zeigt, hat sich in gut der Halfte
der Betriebe keine Veranderung ergeben. Die andere Halfte teilt sich auf in einen
etwas grolBeren Teil mit wachsenden Betrieben und einen etwas kleineren mit
schrumpfenden. Da zudem der Wachstumsprozess mit 15 Prozent ausgepragter ist
als der Schrumpfungsprozess mit 10 Prozent, ergibt sich fir das Aggregat ,alle Be-
triebe” eine positive Entwicklung.

* Die hier ausgewiesene Steigerungsrate ist etwas hoher als die auf der Basis der Beschaftigtenstatis-
tik ermittelbare. Dies liegt zum einen an der eingangs angesprochenen Hochrechnungsungenauigkeit
und zum anderen daran, dass die Ausgangsbasis im Panel etwas niedriger ist, da Betriebe ohne
konkrete Branchenzugehorigkeit nicht bertcksichtigt sind.
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Tabelle 2: Wachsende und schrumpfende Betriebe in Niedersachsen 2005 auf 2006,
Stand: jeweils 30.06.

Betriebe Erwerbstatige
Die Zahl der Erwerbstéatigen " .
. . Anderung Anderung
ist von 2005 auf 2006 ... in Anteil 05-06 05-06
Tausend in Prozent . .
in Tausend in Prozent
gestiegen 49 27 + 168 +15,2
gleich geblieben 96 52 0 0,0
gefallen 38 21 -114 -10,2

Lesebespiel ,gestiegen”: In 49.000 Betrieben, entsprechend einem Anteil von 27 Prozent, ist die Zahl
der Erwerbstéatigen gestiegen und zwar um 168.000 entsprechend einer Steigerungsrate von 15,2
Prozent.

Bereits im letzten Jahr zeigte sich, dass die in der 6ffentlichen Diskussion haufig
gedulRerte Vermutung, Arbeitsplatze gingen in groBem Umfang durch SchlielBungen
von Betriebsteilen, Ausgrindungen oder Ausgliederungen verloren, durch die hier
vorliegenden Daten nicht bestétigt wird. Nur 2 Prozent der Firmen sind von solchen
Veréanderungen betroffen, und im Durchschnitt gehen dabei 6 Arbeitsplatze verloren.
Gleichzeitig gibt es in 1 Prozent der Firmen Eingliederungen von Betrieben oder
Unternehmensteilen, so dass der Nettoeffekt noch kleiner ist. Allerdings kann dies fur
einzelne Betriebe wie einzelne Regionen trotzdem ein bedeutsamer Verlust an Ar-
beitsplatzen sein.

Fiar das laufende Jahr rechnen die meisten Betriebe mit einer unveréanderten Be-
schaftigtenzahl; 10 Prozent erwarten eine steigende und 8 Prozent eine fallende
Belegschaft (Tabelle 3). Dies ist zwar etwas ginstiger als im Vorjahr, aber noch
keine durchgreifende Anderung. Insgesamt wird mit einer etwa stabilen Beschafti-
gung gerechnet.

Tabelle 3 weist auch aus, dass die kurzfristigen Erwartungen in Niedersachsen und
Westdeutschland sich nicht wesentlich unterscheiden.

Tabelle 3: Erwartete Beschaftigungsentwicklung bis Juni 2007

Anteil an allen Betrieben in Prozent
Die Beschéftigung wird bis Juni ....... Situation Vorjahr 2005 2006
voraussichtlich ... Nieder- West- Nieder- West-

sachsen deutschland sachsen deutschland

etwa gleich bleiben 74 73 73 76
eher steigen 9 9 10 10
eher fallen 11 10 8 7
Kann man noch nicht sagen 6 8 9 7
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Wie in den vergangenen Jahren wurde auch gepruft, ob die im Vorjahr gedufRerten
Erwartungen eingetroffen sind oder nicht. Dabei zeigt sich, dass gut die Halfte der
Betriebe die Entwicklungstendenz (konstant, wachsend, schrumpfend) richtig vorher
gesehen hat. Die Gruppe, die zu pessimistisch war und die Entwicklung unterschatzt
hat, ist etwas gro3er (27 Prozent) als die Gegengruppe, die sie Uberschatzt hat (21
Prozent). Dementsprechend ist die tatsachliche Entwicklung ja auch besser ausgefal-
len, als im Vorjahr erwartet worden war.

2.2 Struktur und Entwicklung nach Branchen

Die meisten Betriebe und Erwerbstéatigen finden sich in den Dienstleistungsberei-
chen, die in Tabelle 4 von ,Handel und Reparatur bis zu ,,Organisationen ohne Er-
werbscharakter und 6ffentliche Verwaltung” reichen. Im Hinblick auf die Zahl der
Betriebe ragt der Bereich Handel und Reparatur heraus (23 Prozent). Im Hinblick auf
die Erwerbstatigen sind das Verarbeitende Gewerbe (21 Prozent), Handel und Repa-
ratur (17 Prozent), Gesundheits- und Sozialwesen (13 Prozent) sowie unterneh-
mensnahe Dienstleistungen (10 Prozent) von besonderer Bedeutung.

Tabelle 4: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2000, 2005 und 2006
nach Branchen, Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstatige Betriebe | Erwerbs-
Branche 2000 | 2005 2006 Anderung 200 tatige
T e in Anteilin  2005/6in | Anteilin | 2006

Tausend Prozent = Prozent | Prozent | Pro Betrieb
Land-, Forstwirtschaft ¥ 3 2 58 2 -6,5 5 6
Bergbau, Energie, Wasser 1 1 29 1 0 1 35
Verarbeitendes Gewerbe 20 22 645 21 0,3 9 38
Baugewerbe 8 6 196 7 3,2 10 10
Handel, Reparatur 19 17 508 17 0,6 23 12
Verkehr, Nachrichten 5 5 168 6 1,8 5 18
Kredit-, Versicherungsgewerbe 4 3 90 3 1,1 3 17
unternehmensnahe Dienstleist. 8 10 315 10 23 14 13
Erziehung, Unterricht 5 4 126 4 33 3 24
Gesundheits-, Sozialwesen 10 12 389 13 57 11 19
sonstige Dienstleistungen 6 6 203 7 57 12 9
Org. o.E., offentliche Verwaltung 11 10 285 9 -0,7 4 40
Niedersachsen 100 | 100 | 3013 100 18 100 16

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.
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In den meisten Branchen zeigt sich von 2005 auf 2006 insgesamt eine positive Ent-
wicklung der Zahl der Erwerbstatigen. Nur der Bereich 6ffentliche Verwaltung und
Organisationen ohne Erwerbscharakter schrumpft leicht. An der Spitze der wachsen-
den Wirtschaftszweige stehen das Gesundheits- und Sozialwesen und die sonstigen
Dienstleistungen, gefolgt vom Bereich Erziehung und Unterricht. Erfreulich, dass
auch im Baugewerbe nach vielen Jahren des Riickgangs die Zahl der Erwerbstétigen
wieder steigt. Der Anstieg in den meisten Wirtschaftsbereichen ist zwar zu einem Teil
auf einen Zuwachs an Stellen fir geringflgig Beschéftigte, aber fast immer zu einem
Teil auch auf zusatzliche sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zurlickzufuhren.
Lediglich im Verarbeitenden Gewerbe und im Bereich Verkehr und Nachrichten geht
die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung trotz Aufwértstendenz noch etwas
zurdck.

Den mittelfristigen Strukturwandel erkennt man bei einem Vergleich der Erwerbstati-
genanteile des Jahres 2000 mit den aktuellen Werten. Bei einigen Branchen ist eine
eindeutige Entwicklungslinie erkennbar, und zwar in Richtung Wachstum beim Ge-
sundheits- und Sozialwesen und in Richtung Schrumpfung bei Organisationen ohne
Erwerbszweck und o6ffentliche Verwaltung. Bei anderen ist sie uneinheitlich, so z. B.
beim Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe.

Allerdings muss sowohl bei Schrumpfungs- wie auch bei Wachstumsprozessen von
Branchen bedacht werden, dass diese nicht einheitlich verlaufen. In der am stérksten
wachsenden Branche stehen 32 Prozent wachsender Betriebe 12 Prozent schrump-
fender gegeniber bei 56 Prozent mit gleich bleibender Beschaftigung. Im Bereich
offentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter, der insgesamt
Erwerbstétige verliert, haben 76 Prozent konstante Belegschaft und 13 Prozent
schrumpfenden Betrieben stehen 11 Prozent wachsende gegenuber.

Die Erwartungen im Hinblick auf die Beschaftigungsentwicklung bis 2007 unterschei-
den sich zwischen den Branchen nicht sehr stark. Die Erwartungen der Betriebe in
den Dienstleistungsbereichen liegen sehr nahe an den gesamtwirtschaftlichen
Durchschnittserwartungen. Bei einigen Branchen ist der Pessimismus etwas ausge-
pragter (6ffentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter). Auch in
der Bauindustrie rechnet trotz guter Beschaftigungsentwicklung im vergangenen Jahr
noch ein im Vergleich zum Durchschnitt groRer Teil mit Beschéaftigungsrickgangen.

2.3 Struktur und Entwicklung nach BetriebsgrofRenklassen

Die Wirtschaft in Niedersachsen ist Uberwiegend kleinbetrieblich strukturiert. In 86
Prozent der Betriebe sind weniger als 20 Personen tétig. Sie haben allerdings nur
einen Anteil von einem Drittel an den niedersachsischen Erwerbstatigen. Umgekehrt
entfallt auf die 2 Prozent der Betriebe mit 100 und mehr Personen ein Anteil von 39
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Prozent an den Erwerbstétigen. Derartige Betriebe finden sich vor allem im Verarbei-
tenden Gewerbe und in den Bereichen Erziehung und Unterricht sowie Organisatio-
nen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwaltung. Stark kleinbetrieblich organi-
siert sind dagegen die sonstigen Dienstleistungen, gefolgt von den Branchen Bau-
gewerbe, Handel und Reparatur sowie den unternehmensnahen Dienstleistungen
(siehe Tabelle 4, Spalte Erwerbstatige pro Betrieb). Die Grof3enstruktur hat sich
gegenuber dem Vorjahr nur wenig geandert.

Die Erfassung der Beschéftigtendynamik nach GréRRenklassen ist nicht ganz einfach,
da sich durch Schrumpfungen, SchlielBungen und Zuwéchse die Zugehdérigkeit zu
einer GroRRenklasse von Jahr zu Jahr andern kann. Es ist tblich, die Grol3enstruktur
im Ausgangsjahr zu Grunde zu legen und dann die Entwicklung zu verfolgen. Aller-
dings liegen diese Daten nicht vollstandig vor. Einige Betriebe der Stichprobe von
2005 schlossen oder zogen in ein anderes Bundesland, andere waren nicht mehr
bereit, den Fragebogen 2006 auszufillen. Bekannt ist umgekehrt aber, wie viele
Erwerbstétige die 2006 befragten Betriebe im Vorjahr hatten. Basiert die Analyse auf
diesen Angaben, sind die Ergebnisse zum Positiven verzerrt, weil nur ,iberlebende”
Betriebe befragt und BetriebsschlielBungen u.&. nicht bertcksichtigt werden.

Im Hinblick auf die Beschaftigungsdynamik werden Klein- und Mittelbetriebe haufig
als Keimzellen des Wachstums betrachtet, wahrend mit Grof3betrieben eher
Schrumpfungsprozesse assoziiert werden. Dieses Bild passte in den Vorjahren nicht
mehr vollstandig zur tatsachlichen Entwicklung, da die Verluste weniger in den Grol3-
betrieben, sondern eher im mittleren Bereich auftraten. Ein Blick auf Tabelle 5 zeigt,
dass aber in diesem Jahr das eingangs geschilderte Grundmuster eindeutig bestatigt
wird. Die Zuwéchse sind im kleinbetrieblichen Bereich konzentriert, wahrend in den
GrolR3betrieben (ab 500 Erwerbstétige) die Beschaftigung leicht sinkt.

Tabelle 5: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2006 nach BetriebsgroR3en-
klassen, Stand: 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2006
BetriebsgroRenklasse ¥ 2006 Anderung 2005/6
in Tau- Anteilin | in Tau- Anteilin in Tau- Anteil in
send Prozent | send Prozent send Prozent
1-4 Erwerbstatige 231 8 32 59 75 41
5-19 Erwerbstatige 748 25 10 19 82 45
20-99 Erwerbstatige 854 28 12 22 22 12
100-499 Erwerbstatige 681 23 1 2 4 2
500 und mehr 498 16 -1 -2 0,4 0,2
Niedersachsen 3013 100 54 100 183 100

a) Die Einteilung in GréRenklassen erfolgt anhand der Zahl der Beschéftigten insgesamt am 30.06.2005.
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Differenziert man die Betrachtung nach Beschaftigungsgruppen, so bestatigt sich das
genannte Muster. Die ersten drei Beschaftigungsgruppen bauen sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung auf, die letzten beiden ab. Allerdings entfallt der weit-
aus groi3te Teil des Wachstums bei den Kleinbetrieben auf einen Zuwachs an gering-
fugiger Beschaftigung.

Erneut ist darauf hinzuweisen, dass auch in allen GroRenklassen — wie bei den
Branchen — erhebliche Heterogenitéat herrscht, d. h. es koexistieren jeweils wachsen-
de und schrumpfende Betriebe.

Um die Entwicklung Uber einen etwas langeren Zeitraum verfolgen zu kénnen, wer-
den im folgenden Schritt nur die Betriebe betrachtet, die an allen Befragungen seit
2000 teilgenommen haben. Die Einteilung in Gro3enklassen erfolgt anhand der Situ-
ation im Ausgangsjahr 2000 und deren Beschaftigung wird jeweils gleich 100 ge-
setzt. Die in Abbildung 3 angegebenen Indexwerte fur die Folgejahre beschreiben
dann die Beschaftigungsentwicklung der Ausgangskohorten in der Stichprobe, da
wegen grolRer Fehlertoleranzen auf eine Hochrechnung verzichtet wird. Zusatzlich
muss noch darauf hingewiesen werden, dass die in der Abbildung verzeichneten
Trends nach oben verzerrt sind, weil sie auf der Basis Uberlebender Betriebe ermit-
telt werden und BetriebsschlieBungen daher nicht bertcksichtigt werden kdnnen.
Geht man davon aus, dass die SchlieBungswahrscheinlichkeit mit sinkender Be-
triebsgroRe zunimmt, dann ist die Uberzeichnung bei Kleinbetrieben groRer als bei
Grol3betrieben.

Da von Jahr zu Jahr aus verschiedenen Griinden Betriebe aus dem Panel ausschei-
den, wird die Gruppe, die an allen Befragungen teilgenommen hat, immer kleiner und
betragt jetzt 334. Die kleinste und die gro3te BetriebsgréRengruppe ist nur noch
schwach besetzt, so dass sie jeweils mit der Nachbargruppe zusammengefasst wer-
den muss. In Abbildung 3 sind daher nur 3 Betriebsgréf3engruppen eingetragen. Dies
andert das aus friheren Berichten gewohnte Bild. Die Kleinstbetriebe (1-4 Erwerbs-
tatige), die bisher als Wachstumsmotor ausgewiesen wurden, sind in der Stichprobe
nicht zahlreich genug, um die Schrumpfung der nachstgré3eren Gruppe auszuglei-
chen, so dass das Aggregat schon ab 2001 fallt. Bis 2003 verlauft die Entwicklung in
allen drei Gruppen verhaltnismaRig ahnlich, danach lauft sie auseinander. Wahrend
bei den Kleinbetrieben die Schrumpfung anhalt, stabilisiert sie sich bei den Grof3be-
trieben und geht bei der mittleren GroRRenklasse in Wachstum Uber. Diese Unter-
schiede sind bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Abb. 3b) ausgeprag-
ter als bei den Erwerbstatigen insgesamt (Abb. 3a).
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Abbildung 3: Entwicklung der Erwerbstéatigen und der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten 2000 bis 2006 fur Panelbetriebe in der Stichprobe nach der Gréf3en-
klasse im Jahr 2000, Stand: jeweils 30.06.
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Richtet man den Fokus statt auf die zuriickliegende Entwicklung auf die Erwartungen
bezuglich des aktuellen Jahres, dann zeigt sich ein eindeutiger Zusammenhang mit
der BetriebsgréRe. Wahrend im Durchschnitt eine stabile Beschaftigung erwartet

wird, sind Kleinbetriebe optimistischer und Grol3betriebe rechnen mit einer leicht
abwarts gerichteten Entwicklung.
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In Deutschland wird die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung nach Betriebsgro-
Benklassen auch haufig mit der Diskussion um die Bedeutung des Mittelstandes
verknupft. Grenzt man den Mittelstand nach rein quantitativen Grél3en ab, dann ist er
weitgehend identisch mit kleinen und mittleren Unternehmen. Als Obergrenze fir
mittelstdndische Unternehmen wird dabei haufig, einer EU-Definition folgend, eine
Beschaftigung von 499 Personen und ein Umsatz von 50 Millionen Euro gesetzt. Bei
einer solchen Abgrenzung gehoéren ca. 99 Prozent aller Unternehmen zum Mit-
telstand. Fir den Mittelstand ist in qualitativer Hinsicht dartiber hinaus die enge Ver-
bindung von Unternehmen und Inhaberin bzw. Inhaber von zentraler Bedeutung. Die
enge Verbindung fuhrt im Idealfall zu einer Einheit von Eigentum, Leitung und Haf-
tung. Hier werden beide Aspekte miteinander verknipft, d. h. von Mittelstand soll
gesprochen werden, wenn ein unabhéangiges, eigenstandiges Unternehmen unter
der genannten Beschaftigungs- und Umsatzgrenze bleibt. Allerdings kann dieses
Konzept nicht ,eins-zu-eins" umgesetzt werden, da im vorliegenden Datensatz der
Betrieb als technisch-organisatorische und regionale Einheit und nicht das Unter-
nehmen die Befragungseinheit darstellt. Umsatz und Beschéftigung von Mehrbe-
triebsunternehmen sind daher nicht bekannt. Fir diese wird pauschal unterstellt,
dass sie oberhalb der relevanten Schwellen liegen. Der Umfang des Mittelstands
wird damit auf Ein-Betriebs-Unternehmen, die unterhalb der Beschaftigungs- bzw.
Umsatzobergrenze bleiben, eingegrenzt. Dies flhrt zu vergleichsweise geringen
Anteilswerten fur den Mittelstand.

Tabelle 6: Betriebe und Erwerbstétige im Mittelstand sowie in der privaten und 6f-
fentlichen Wirtschaft in Niedersachsen 2006, Stand: 30.06.

Erwerbstéatige insgesamt Betriebe 2006
Bereich . 2006 N .Anderung 200§/§ . N

in Tau- Anteilin | in Tau- Anteil in in Tau- Anteil in

send Prozent | send Prozent send Prozent
Private Wirtschaft insges. ? 2409 80 49 91 164 90
Mittelstand 1.413 47 46 86 145 79
ubrige private Wirtschaft 996 33 3 5 19 11
offentliche Wirtschaft ” 603 20 5 9 19 10
Niedersachsen 3.012 100 54 100 183 100

a) Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen durch Umsatz, Bilanzsumme oder Beitragssumme messen.
b) Betriebe, die ihr Geschéaftsvolumen durch einen Haushalt messen.

Ein Blick auf Tabelle 6 zeigt, dass mehr als drei Viertel aller Betriebe zum Mittelstand
gehdren und 47 Prozent der Erwerbstatigen dort Beschéaftigung finden. Klammert
man die oOffentliche Wirtschaft aus der Betrachtung aus, steigen die entsprechenden
Anteilswerte auf 88 und 59 Prozent an. Die in der Tabelle ausgewiesenen Werte fur
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die Beschaftigungsentwicklung von 2005 auf 2006 unterscheiden sich — im Gegen-
satz zur Entwicklung in den Vorjahren — deutlich. Der grof3te Teil des Beschétfti-
gungszuwachses hat sich im Bereich des Mittelstandes ergeben. Im Bereich der
Ubrigen privaten Wirtschaft war der Beschéaftigungszuwachs dagegen gering. Dass
die 6ffentliche Wirtschaft ebenfalls ein Wachstum aufweist, im Gegensatz zum Sektor
offentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter, liegt daran, dass
auch in den expandierenden Sektoren Gesundheits- und Sozialwesen sowie Erzie-
hung und Unterricht in grol3erem Umfang 6ffentliche Betriebe vertreten sind.

2.4  Struktur und Entwicklung nach Betriebsalter, Betriebstyp und Rechts-
form

Differenziert man die Betrachtung nach dem Alter des Betriebes und unterscheidet
zwei Alterskategorien, dann zeigt sich seit mehreren Jahren ein ahnliches Muster.
Die Mehrheit der Betriebe mit jetzt knapp drei Viertel der Beschéaftigten wurden vor
1990 gegrundet. Mit etwa 21 Beschaftigten pro Betrieb sind altere Firmen groR3er als
die 1990 und spater gegrundeten, die im Durchschnitt 10 Personen beschéftigen.
Wie in den Vorjahren ist die Entwicklung in den jungen Betrieben glnstiger; gegen-
Uber dem Vorjahr stieg die Beschaftigung hier um 6,0 Prozent, wahrend die alteren
Betriebe mit 0,3 Prozent Zuwachs nur geringfligig zugelegt haben. In beiden Be-
triebsaltersgruppen profitiert erfreulicherweise nicht nur die geringfligige Beschéfti-
gung von der Aufwartsentwicklung, auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nimmt jeweils zu.

Tabelle 7: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2006 nach Betriebsalter,
Stand: 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2006
S . 2006 N .Anderung ?005/6 . N
in Tau- Anteilin | in Tau- in Pro- in Tau- Anteil in
send Prozent send zent send Prozent
vor 1990 gegriindet 2192 73 7 13 102 56
1990 und spéater gegrindet 816 27 49 87 30 44
Niedersachsen® 3008 100 56 100 182 100

a) Da fur einige Betriebe keine Altersangaben vorliegen, treten bei den fur Niedersachsen ausgewie-
senen Werten kleinere Abweichungen gegeniiber denen der vorherigen Abschnitte auf.

Wie bei der Diskussion der Abgrenzung des Mittelstands deutlich geworden ist, kann
fur manche Fragestellungen auch eine Differenzierung der Darstellung nach dem
Betriebstyp von Interesse sein. Diese ist in Tabelle 8 vorgenommen worden. Wie
man sieht, sind die weitaus meisten Betriebe (84 Prozent) Ein-Betriebs-
Unternehmen. Sie treten vor allem im kleinbetrieblichen Bereich tberproportional
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haufig auf und in ihnen sind 58 Prozent der Erwerbstétigen tatig. Bei den ubrigen
Typen steigt dagegen die Verbreitungshaufigkeit mit der Betriebsgréf3e an, so dass
die Erwerbstatigenanteile hoher sind als die Betriebsanteile. Besonders ausgepragt
tritt dies bei Zentralen/Hauptverwaltungen auf. Mittelinstanzen gibt es vor allem im
Bereich der 6ffentlichen Verwaltungen.

Tabelle 8: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2006 nach Betriebstyp,

Stand: 30.06.
Erwerbstatige Betriebe 2006

Sereldh 2006 Anderung 2005/6

in Tau- Anteilin | in Tau- Anteil in in Tau- Anteil in

send  Prozent | send Prozent send Prozent

Ein-Betriebs-Unternehmen 1.744 58 51 95 154 84
Zentrale/Hauptverwaltung 423 14 13 24 6 3
Niederlassung/Filiale 679 23 -8 15 20 11
Mittelinstanz (fachlich/regional) 166 5 2 4 3 2
Niedersachsen 3012 100 54 100 183 100

a) Da fur einige Betriebe keine Angaben zum Betriebstyp vorliegen, treten bei den fur Niedersachsen
ausgewiesenen Werten kleinere Abweichungen gegeniber denen der vorherigen Abschnitte auf.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Erwerbstatigkeit gegentber dem Vorjahr ist die
Situation in den Ein-Betriebs-Unternehmen und den Zentralen/Hauptverwaltungen
gunstiger als bei den beiden anderen Typen. Bei beiden steigen sowohl die sozial-
versicherungspflichtige wie die geringfigige Beschéftigung. Bei Niederlassun-
gen/Filialen nimmt die Beschaftigung beider Gruppen ab und damit wird auch der
Gesamtumfang kleiner. Bei Mittelinstanzen wird der Beschaftigungskern zu Lasten
des flexiblen Rands der geringfligigen Beschéaftigung abgebaut.

In der folgenden Tabelle 9 findet sich die Situation differenziert nach der Rechtsform.
Im Bereich der privaten Betriebe sind Einzelunternehmen am héaufigsten anzutreffen,
gefolgt von GmbHSs, denen allerdings im Hinblick auf die Erwerbstatigen die gréfite
Bedeutung zukommt. Hinter den sonstigen Formen verbergen sich vor allem Vereine
und Genossenschaften.
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Tabelle 9: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2006 nach der Rechtsform,
Stand: 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2006
Bereich 2006 Anderung 2005/6
in Tau- Anteilin | in Tau- Anteil in in Tau- Anteil in
send Prozent | send Prozent send Prozent
Einzelunternehmen 576 19 6 11 94 52
Personengesellschaft 162 6 6 11 12 7
GmbH/GmbH & Co.KG 1.329 44 44 80 51 28
Kapitalgesellschaft 233 8 -4 -7 1 1
Korperschatft des 6ffentl. Rechts 481 16 1 1 10 5
sonstige Rechtsform 218 7 2 4 12 7
Niedersachsen 2.999 100 55 100 180 100

a) Da fur einige Betriebe keine Angaben zur Rechtsform vorliegen, treten bei den fur Niedersachsen
ausgewiesenen Werten kleinere Abweichungen gegeniiber denen der vorherigen Abschnitte auf.

Zwischen den Rechtsformen treten zwar Unterschiede in der Entwicklung der Er-
werbstatigkeit auf, es lasst sich aber nicht sagen, ob es sich hierbei um zuféllige oder
systematische Einflisse handelt, so dass auf eine weitere Kommentierung verzichtet
wird.

2.5  Struktur und Entwicklung nach Regionen

Die Raumstruktur des Landes wird in wirtschaftlicher Hinsicht durch die Verdich-
tungsraume Hannover und Braunschweig sowie die enge Verzahnung des jeweiligen
niedersachsischen Umlandes mit den Stadtstaaten Bremen und Hamburg geformt.
Wirtschaftlich bedeutsam sind auch die westlichen Stadte Osnabriick und Oldenburg
sowie Goéttingen im Sidden. Der ubrige Raum ist starker landlich gepragt. Hinzu
kommen im nordlichen Bereich Besonderheiten, die aus der Kistenlage resultieren.
Die Ergebnisse der Betriebsbefragung sind im Prinzip bis auf Kreisebene regionali-
sierbar. Allerdings sind die Fallzahlen zum Teil sehr klein, so dass Hochrechnungen
auf dieser Ebene nicht méglich sind. Entsprechend der friiheren Verwaltungsgliede-
rung des Landes werden daher die alten Regierungsbezirke als nachst hdhere regio-
nale Einheit gewabhilt.

Wirtschaftlich gro3ter Teilraum sowohl im Hinblick auf die Anzahl an Betrieben wie
auf die Beschatftigten ist mit jeweils rund einem Drittel der Regierungsbezirk Weser-
Ems. Ihm folgt der Bezirk Hannover und danach Lineburg. Die bei etwa gleichen
Betriebsanteilen in beiden Bezirken deutlichen Unterschiede zwischen den Beschéf-
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tigtenanteilen zeigen, dass der Bereich Hannover eher grof3- und Lineburg eher
kleinbetrieblich strukturiert ist.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Erwerbstatigen sticht wie bereits 2004 der Regie-
rungsbezirk Lineburg positiv hervor. Vergleichbar gut ist die Entwicklung auch im
Bezirk Weser-Ems. Der Bezirk Braunschweig, der im letzten Jahr noch Spitzenreiter
war, ist dagegen auf den letzten Platz zuriick gefallen. Da die Entwicklung auch
innerhalb der Bezirke nicht einheitlich verlauft, ist die Analyse zusatzlich nach wach-
senden und schrumpfenden Betrieben gegliedert.

Tabelle 10: Betriebe und Erwerbstéatige in Niedersachsen 2006 nach Regionen,
Stand: 30.06.

Erwerbstatige Betriebe
Region 2006 Anderung 2005/6 2006
in Tau- Anteil in in Tau- in Pro- in Tau- Anteil in
send Prozent send zent send Prozent
Regierungshbezirke
Braunschweig 574 19 100 -3 -0,6 35 19 100
wachsende Betriebe 33 12,1 18
schrumpfende Betriebe 47 -8,9 24
Hannover 846 28 100 -1 -0,1 45 24 100
wachsende Betriebe 41 13,1 30
schrumpfende Betriebe 37 -11,5 22
Luneburg 569 19 100 21 3,8 44 24 100
wachsende Betriebe 48 16,8 30
schrumpfende Betriebe 20 -13,3 18
Weser-Ems 1024 34 100 37 3,8 59 33 100
wachsende Betriebe 45 17,2 27
schrumpfende Betriebe 29 -9,3 20
Metropolregion H-BS-GO 3 1079 36 100 -1 -0,1 59 32 100
wachsende Betriebe 36 12,5 23
schrumpfende Betriebe 42 -8,8 21
Ubriges Niedersachsen 1934 64 100 55 2,9 124 68 100
wachsende Betriebe 46 16,4 28
schrumpfende Betriebe 28 -11,4 21
Niedersachsen 3013 100 54 1,8 183 100

a) Zur Metropolregion gehéren die Region Hannover, die Stadte Braunschweig, Gottingen, Salzgitter
und Wolfsburg sowie die Landkreise Gifhorn, Goéttingen, Goslar, Helmstedt, Holzminden, Nort-
heim, Osterode, Peine und Wolfenbiittel.

Lesebeispiel ,Regierungsbezirk Braunschweig“: Die Zahl der Erwerbstatigen betragt 574.000 oder 19
Prozent aller niedersachsischen Erwerbstéatigen. Gegeniiber 2005 ist die Zahl um 3.000 oder 0,6
Prozent gesunken. Die Zahl der Betriebe betragt 35.000 oder 19 Prozent aller niedersachsischen
Betriebe. 18 Prozent aller Betriebe mit 33 Prozent aller Erwerbstatigen im Regierungsbezirk haben
eine wachsende Beschaftigung, denen in 24 Prozent der Betriebe mit 47 Prozent der Beschaftigten
Schrumpfungen gegeniberstehen.
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Neue Impulse in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung erhofft man sich in letzter
Zeit durch die Bildung einer Metropolregion, die aus einem Zusammenschluss der
Universitatsstadte Hannover, Braunschweig und Géttingen und ihres Umlandes ge-
bildet wird. Sie deckt 32 Prozent der Betriebe und 36 Prozent der Beschaftigten im
Lande ab. In den beiden letzten Jahren war die Beschéaftigungsentwicklung in der
Metropolregion etwas gunstiger als im tbrigen Niedersachsen. Von 2005 auf 2006
hat sich dies Verhdltnis aber umgekehrt. Die Zahl der Erwerbstatigen in der Metro-
polregion schrumpft leicht, die im Rest des Landes steigt mit immerhin 2,9 Prozent.
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3 Personalstruktur

3.1 Tatigkeitsgruppen

Die Erfassung der Téatigkeitsgruppen hat sich gegenuber den Vorjahren geéndert, da
es den Betrieben in zunehmendem Mal3e schwer gefallen ist, die traditionelle Eintei-
lung der Beschaftigten nach Arbeitern und Angestellten vorzunehmen. In vielen Ta-
rifvertragen ist die Differenzierung schon seit langerem aufgehoben und seit Anfang
2005 ist auch die bis dahin getrennte Rentenversicherung fur Arbeiter und Angestell-
te zusammengelegt. Ungelernte Arbeiter und Angestellte mit einfachen Tatigkeiten
wurden daher ebenso zu einer Kategorie zusammengefasst wie Facharbeiter und
Angestellte mit qualifizierten Tatigkeiten und Berufsausbildung. Die Tatigkeitsgrup-
pen spiegeln in der neuen Aufteilung vor allem die Qualifikationsanforderungen am
Arbeitsplatz wider. Dartber hinaus werden leitende und ausfihrende Tatigkeiten
getrennt. In die Auswertung wird — wie in den Vorjahren - nur der engere Téatigkeits-
bereich einbezogen, d. h. der Ausbildungsbereich ist ausgegrenzt.

Auf Arbeitsplatzen mit einfachen Tatigkeiten sind im Jahr 2006 etwa 22 Prozent der
Erwerbstéatigen (ohne Auszubildende und Beamtenanwarter) zu finden. Die Mehrheit
der Erwerbstéatigen Ubt qualifizierte Tatigkeiten aus, die eine Berufsausbildung (61
Prozent) oder einen Fach- bzw. Hochschulabschluss (11 Prozent) erfordern. Der
Anteil der tatigen Inhaber/-innen, Vorstdnde und Geschéftsfihrer/-innen betragt 6
Prozent. Differenziert man die Betrachtung nach Branchen, so zeigen sich hohe
Anteile an Geringqualifizierten in verschiedenen Dienstleistungsbereichen (sonstige
Dienstleistungen, Handel und Reparatur) sowie im Verarbeitenden Gewerbe. Das
Kredit- und Versicherungsgewerbe, die Bereiche Erziehung und Unterricht sowie
Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwaltung verfligen ande-
rerseits Uber einen hohen Anteil gut- bis hochqualifizierter Arbeithehmer.

Zur Verdeutlichung des Beschaftigtenstrukturwandels ist auch die Aufteilung auf
Tatigkeitsgruppen in den vorherigen Jahren wieder gegeben. Es wird deutlich, dass
der Strukturwandel zu einer Verringerung der Tatigkeiten flr wenig qualifizierte Be-
schaftigte fuhrt. So geht innerhalb der betrachteten sieben Jahre der Anteil der Er-
werbstéatigen mit einfachen Tatigkeiten um 11 Prozentpunkte zurlick, wahrend der
Anteil der Erwerbstatigkeiten mit qualifizierten Tatigkeiten im gleichen Ausmal3 an-
steigt.
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Tabelle 11: Erwerbstétige in Niedersachsen nach Tatigkeitsgruppen 2000, 2003 bis
2006, Stand: jeweils 30.6.

- Anteil an Erwerbstatigen @ in Prozent

Tatigkeitsgruppe

2000 2003 2004 2005 2006
einfache Tatigkeiten 33 26 25 26 22
qualifizierte Tatigkeiten mit Berufsausbildung - 59 59 57 61
qualifizierte Tatigkeiten mit Studium 9 10 11 11
tatige Inhaber/-innen, Vorstande,
Geschaftsfihrer/-innen g 5 5 5 5
Erwerbstatige oh"ne Auszubilden- 100 100 100 100 100
de/Beamtenanwarter

a) Alle Erwerbstatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Die nachste Tabelle informiert Gber die Aufteilung der Tatigkeitsgruppen, getrennt flr
weibliche und méannliche Erwerbstatige im Jahr 2006. Die grofdte absolute Differenz
(8 Prozentpunkte) zeigt sich bei weniger Qualifizierten, da 27 Prozent der Frauen
und nur 19 Prozent der Manner einfache Tatigkeiten austben. Wahrend bei qualifi-
zierten Tatigkeiten mit Berufsausbildung nur geringe Unterschiede bestehen, betragt
die Differenz bei qualifizierten Tatigkeiten mit Studium 4 Prozentpunkte zugunsten
der mannlichen Erwerbstéatigen. Auch bei tatigen Inhabern, Vorstanden und Ge-
schaftsfuhrern sind weibliche Erwerbstétige unterreprasentiert.

Tabelle 12: Vergleich von weiblichen und mannlichen Erwerbstatigen in Niedersach-
sen nach Tatigkeitsgruppen im Jahr 2006, Stand: 30.6.

- Anteil an Erwerbstatigen @ in Prozent

Tatigkeitsgruppe )
Frauen Manner

einfache Tatigkeiten 27 19
qualifizierte Tatigkeiten mit Berufsausbildung 61 60
qualifizierte Tatigkeiten mit Studium 9 13
tatige Inhaber/-innen, Vorstande, 3 8
Geschéftsfuhrer/-innen
Erwerbstatige ohne Auszubildende/Beamtenanwérter 100 100

a) Alle Erwerbstatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.
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3.2 Mini- und Midi-Jobs

Die geringfugige Beschaftigung wird seit April 2003 als Mini-Job gefuhrt, falls der
Monatsverdienst Euro 400 nicht Ubersteigt; hinzu kommen kurzfristig Beschaftigte
(maximal 2 Monate oder 50 Tage im Jahr). Diese Beschaftigungskategorie wurde bis
zum Vorjahr bei den Betrieben als ,sonstige Beschéftigte* erfragt, mit einem beson-
deren Hinweis auf geringfiigige Beschaftigung. Auf Anregung der Betriebe wurde
2006 die geringfiigig Beschaftigten als eigene Kategorie neben den ,sonstigen Be-
schaftigten“ erfasst. Daher sind die Zahlen gegeniber dem Vorjahr nicht ganz ver-
gleichbar. Die Differenzen sind aber gering.

Im Jahr 2006 beschéaftigen 52 Prozent der Betriebe geringfligig Beschaftigte. Im
Vergleich zum Jahr 2005 ist der Wert um 3 Prozentpunkte gesunken, von denen 2
Prozentpunkte durch die neue Abgrenzung zu erklaren sind. Hier liegt also etwa eine
Konstanz der Entwicklung vor. Die Anteile der geringfligig Beschaftigten an allen
Beschaftigten (ohne Auszubildende und Beamtenanwarter) bzw. an allen Erwerbsta-
tigen in Betrieben mit geringflgiger Beschaftigung setzen mit 14 Prozent bzw. 23
Prozent die generelle Aufwartstendenz seit dem Einbruch 2000/01 fort, die in der
alten Abgrenzung noch um einen Prozentpunkt héher ausgefallen ware.

Tabelle 13: Geringfugige Beschéftigung in Niedersachsen 2000 bis 2006, Anteile in
Prozent, Stand: jeweils 30.06.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Betriebe mit geringfugiger

Beschéftigung 44 37 40 46 51 55 52

geringfiigig Beschaftigte @ 13 9 10 12 13 13 14

Anteil an Erwerbstatigen in
Betrieben mit geringfligiger 24 18 21 23 22 21 23
Beschaftigung

a) Geringfugig Beschaftigte bezogen auf Erwerbstéatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Die geringfiigige Beschéftigung tritt verstarkt in den Bereichen Gesundheit und Sozi-
ales, Handel und Reparatur sowie sonstige Dienstleistungen auf und ist eher in
Klein- und Mittelbetrieben anzufinden als in GroRR3betrieben.

Seit April 2003 besteht des Weiteren die Mdglichkeit der Beschéaftigung in Midi-Jobs.
Bei einem Monatsverdienst zwischen Euro 400,01 und Euro 800 tritt nicht die volle
Lohnsteuer- und Sozialversicherungsbeitragslast, sondern eine Gleitzone ein. Im
Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil der Betriebe mit Beschaftigten in Midi-Jobs im
Jahr 2006 leicht auf 21 Prozent gesunken, womit er um 4 Prozentpunkte unter dem
Ausgangswert im Jahr 2003 liegt. Der Anteil an allen Beschéftigten in Niedersachsen
(3 Prozent) sowie an den Beschaftigten in Betrieben mit Midi-Jobs (11 Prozent) ist
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dagegen recht konstant geblieben. Die grof3te Veranderung ist beim Anteil der voll-
zeitbeschaftigten Midi-Jobs zu verzeichnen. War 2003 fast jeder dritte Beschaftigte in
einem Midi-Job vollzeitbeschaftigt, so war dies 2004 nur noch jeder zehnte. Seit dem
Jahr 2005 ist der Anteil der Vollzeitbeschéftigten in Midi-Jobs aber wieder angestie-

gen und betragt im Jahr 2006 16 Prozent.

Tabelle 14: Midi-Jobs in Niedersachsen 2003 bis 2006, Anteile in Prozent, Stand:

jeweils 30.06.
2003 2004 2005 2006
Betriebe mit Midi-Jobs 25 21 22 21
Beschaftigte in Midi-Jobs ? 3 3 3 3
Anteil an Beschaftigten in Betrieben mit Midi-Jobs 3 11 11 10 11
Vollzeitbeschéftigte an Beschaftigten mit Midi-Jobs 31 10 13 16

a) Beschéftigte in Midi-Jobs bezogen auf Erwerbstéatige ohne Auszubildende und Beamtenanwaérter.

3.3 ,1-Euro-Jobs”

Nach dem Inkrafttreten des Vierten Gesetzes fiur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt vom 24.12.2003 wurden Lander, Gemeinden, Wohlfahrtsverbande und
andere Einrichtungen aktiv, um flachendeckend die so genannten ,1-Euro-Jobs" zu
schaffen. Etwa 3 Prozent der Betriebe in Niedersachsen sind Malinahmetrager fur
Arbeitsgelegenheiten nach §16 SGB Il und etwa 3 Prozent aller Betriebe nutzen ,1-
Euro-Jobs”“. Von den Malinahmetragern haben lediglich 61 Prozent ,1-Euro-Jobber*
angestellt, wahrend der Anteil der Mallnahmetrager an den Betrieben mit ,1-Euro-
Jobs" 64 Prozent betragt. Dies heil3t im Umkehrschluss, dass 39 Prozent der Mal3-
nahmetrager keine ,1-Euro-Jobs” nutzen und 36 Prozent der Betriebe, die ,1-Euro-
Jobs" nutzen keine MalRnahmetrager sind.

Tabelle 15: ,1-Euro-Jobs" in Niedersachsen 2005 und 2006, Anteile in Prozent,
Stand: jeweils 30.06.

2005 2006
Betriebe, die MalRnahmetrager sind 3 3
Betriebe mit 1-Euro-Jobs 2 3
Betriebe, die MaRnahmetrager sind, mit 1-Euro-Jobs 59 61
Betriebe mit 1-Euro-Jobs, die MalRnahmetrager sind 71 64
Beschaftigte in 1-Euro-Jobs ? 1 1
Anteil an Erwerbstatigen in Betrieben mit 1-Euro-Jobs 3 8 8

a) Beschaftigte in 1-Euro-Jobs bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwar-

ter.
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Dem Charakter der ,1-Euro-Jobs* entsprechend gehdren die MalRnahmetrager und
die Betriebe mit Nutzung von 1-Euro-Jobs Uberwiegend den Sektoren o6ffentliche
Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter an. Der Anteil der ,1-Euro-
Jobber* an allen Beschaftigten in Niedersachsen betragt nur knapp 1 Prozent. Aber
in Betrieben mit Nutzung ist der Anteil mit 8 Prozent erheblich héher. Insgesamt
zeigen sich kaum Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr.

3.4 Teilzeitbeschaftigung

Uber den gesamten Beobachtungszeitraum (2000-2006) gesehen, gibt es zwei rela-
tiv stabile Entwicklungstendenzen: Zum einen gewinnt die Teilzeitbeschaftigung an
Bedeutung und zum anderen steigt der Manneranteil an den Teilzeitbeschaftigten
langsam an. Die erste Tendenz lasst sich sowohl am Anteil der Betriebe mit Teilzeit-
beschaftigung als auch am Anteil der Teilzeitbeschéftigten selbst ablesen, denn die
Werte fir 2006 liegen um 21 bzw. 11 Prozentpunkte tUber den Startwerten im Jahr
2000. Diese grundlegende Tendenz hat sich im letzten Jahr nach einer Stagnations-
phase wieder deutlich bemerkbar gemacht. Die zweite Tendenz zeigt sich im sinken-
den Frauenanteil. Allerdings sind auch 2006 noch vier von funf Teilzeitbeschéftigten
Frauen.

Tabelle 16: Entwicklung der Teilzeitbeschéaftigung in Niedersachsen 2000 bis 2006,
Anteile in Prozent, Stand: jeweils 30.06.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Betriebe mit
Teilzeitbeschaftigung 25 & e i [ & 78
Teilzeitbeschaftigte ¥ 18 23 25 26 26 26 29
Anteil an Erwerbstatigen in
Betrieben mit Teilzeitbesch.? 25 = 29 29 29 80 83
:rr;ﬁ;?t?ginrfgll an Teilzeitbe- 85 85 84 80 82 83 80

a) Teilzeitbeschéftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Bei einer nach Branchen differenzierten Betrachtung wird deutlich, das die 6ffentliche
Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter stark von Teilzeitbeschafti-
gung Gebrauch machen, wahrend sowohl das Baugewerbe wie das Verarbeitende
Gewerbe eine unterdurchschnittliche Nutzung dieses personalpolitischen Instruments
aufweisen.

Bei einem Vergleich mit Westdeutschland zeigen sich keine grof3en Unterschiede.
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3.5 Befristete Beschaftigung

Die Entwicklung befristeter Beschaftigungsverhéltnisse im Beobachtungszeitraum
(2000-2006) setzt den leicht zunehmenden Trend auch im Jahr 2006 fort. Der Antell
der Betriebe, die Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen beschéftigt haben,
liegt bei 18 Prozent und somit um 8 Prozentpunkte Uber dem Ausgangswert im Jahr
2000. Der Anteil an allen Beschétftigten ist auf 7 Prozent bzw. auf 12 Prozent aller
Beschaftigten in Betrieben mit befristeter Beschaftigung gestiegen. Frauen stellen mit
58 Prozent die Mehrheit der Beschaftigten in befristeten Arbeitsverhéltnissen.

Tabelle 17: Befristete Beschaftigung in Niedersachsen 2000 bis 2006, Anteile in
Prozent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SB;t}gﬁ:Jgeugtak)Jefnsteter Be- 10 9 12 15 18 16 18
befristet Beschatftigte ¥ 5 4 5 5 6 6 7
Anteil an Erwerbstatigen in
Betrieben mit befr. Beschaft?® | 10 2 L E L L 12
Frauenanteil an Personen mit
befristeter Beschaftigung = & &2 a = =) &8
Befristete Neueinstellungen und
Ubernahmen aus Befristung ©
ﬁztge;lfetnebe mit Neueinstel- 30 o5 27 o8 22 30
... davon mit befristeten Neu- 27 o8 38 a1 35 40
einstellungen
Anteil befristeter an allen Neu-
einstellungen 37 39 38 46 46 41
Anteil befristeter an allen Neu-
einstellungen in Betrieben mit 72 72 75 75 84 71
befristeten Neueinstellungen

a) Stand: jeweils 30.6.
b) Befristet Beschaftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwaérter.
c) Bezug: jeweils 1. Halbjahr

Die Grunde der betrieblichen Nachfrage nach befristeter Beschaftigung machen es
erforderlich, befristete Arbeitsvertrdge im Zusammenhang mit dem Einstellungsver-
halten von Betrieben zu betrachten. So wird befristete Beschaftigung als flexible
Randbelegschaft genutzt, mit der auf positive Nachfrageentwicklungen reagiert wird.
Ein weiterer Grund ist die Nutzung von Befristungen als verlangerte Probezeit bei
Neueinstellungen. Der Anteil der Betriebe mit Neueinstellungen ist seit dem Jahr
2001 deutlich von 30 auf 22 Prozent im Jahr 2005 gesunken. Die positive konjunktu-
relle Entwicklung im Jahr 2006 hat jedoch zu vermehrten Neueinstellungen gefihrt,
so dass insgesamt wieder 30 Prozent der Betriebe Neueinstellungen vorgenommen
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haben, von denen 40 Prozent auch Beschaftigte befristet eingestellt haben. Der
Anteil befristeter Neueinstellungen an allen Neueinstellungen hat im Vergleich zu den
beiden Vorjahren um 5 Prozentpunkte abgenommen und betragt 41 Prozent. In den
Betrieben mit befristeten Neueinstellungen liegt dieser Anteil mit 71 Prozent deutlich
dariber, hat aber ebenfalls im Vergleich zu den Vorjahren abgenommen.

Im Vergleich zu Westdeutschland (inkl. West Berlin) nutzen niedersachsische Betrie-
be haufiger befristete Beschaftigung (3 Prozentpunkte). Es zeigt sich auch, dass
mehr niederséchsische Betriebe im Jahr 2006 neue Arbeitnehmer eingestellt haben
(4 Prozentpunkte) und auch mehr Betriebe diese Neueinstellungen befristet vorge-
nommen haben (7 Prozentpunkte) als Betriebe in anderen Bundeslandern.

3.6 Aushilfen, Praktikanten, freie Mitarbeiter und Leiharbeitskrafte

Der Anteil der Betriebe, die Aushilfen bzw. Praktikanten beschaftigen, hat sich im
Vergleich zu den Vorjahren deutlich reduziert und liegt jetzt bei 16 Prozent. Auch der
Anteil der Betriebe mit freien Mitarbeitern, die Werk- oder Dienstvertradge haben, ist
leicht auf 4 Prozent zuriickgegangen. Der Anteil der Betriebe, die Leiharbeit nutzen,
ist angestiegen, betragt aber immer noch lediglich 3 Prozent. Im Vergleich zu ande-
ren Bundeslandern liegen die Anteile der Betriebe mit Aushilfen bzw. Praktikanten
sowie mit Leiharbeitskraften ungefahr im westdeutschen Durchschnitt. Der Anteil der
Betriebe mit freien Mitarbeitern ist in Niedersachsen dagegen nur etwa halb so grof3,
da er im westdeutschen Durchschnitt 8 Prozent betragt.

Aushilfen bzw. Praktikanten, freie Mitarbeiter und Leiharbeiter werden bei der Erfas-
sung der Zahl der Erwerbstatigen im Betrieb nicht mitgezéahlt. Daher kann fir diese
Beschaftigungsformen nicht der Anteil, sondern nur das Verhaltnis zu allen Erwerbs-
tatigen ausgewiesen werden. Das Verhaltnis ist sowohl fir Aushilfen bzw. Praktikan-
ten (2 Prozent) als auch fur freie Mitarbeiter (2 Prozent) und Leiharbeiter (1 Prozent)
in etwa konstant auf niedrigem Niveau geblieben. In Betrieben mit Nutzung der jewei-
ligen Beschaftigungsform ist das Verhaltnis von Aushilfen bzw. Praktikanten im Ver-
gleich zum Vorjahr auf 5 Prozent gesunken, das Verhéltnis von freien Mitarbeitern
konstant bei 14 Prozent verblieben und das Verhaltnis von Leiharbeitnehmern auf 8
Prozent gestiegen. Auf der einen Seite kdnnte die verbesserte konjunkturelle Lage
im Jahr 2006 dazu gefuhrt haben, dass Berufseinsteiger sich seltener mit Prakti-
kumsplatzen zufrieden geben mussten. Auf der anderen Seite konnten einige Firmen
verstarkt mit der Nachfrage nach Leiharbeitskraften als Zusatzpersonal auf die posi-
tive Entwicklung reagiert haben. Prinzipiell kdnnte auch die Ful3ballweltmeisterschaft
in die gleich Richtung gewirkt haben, Analysen des DIW zeigen aber, dass deren
Auswirkungen gering waren.
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Tabelle 18: Beschaftigung von Aushilfen, Praktikanten, freien Mitarbeitern und Leih-
arbeitskraften in Niedersachsen 2002 bis 2006, Anteile in Prozent, Stand: jeweils

30.06.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Aushilfen/ Praktikanten
Anteil an Betrieben 15 18 17 19 16
Verhaltnis zu Erwerbstatigen 3 3 3 2
Verhaltnis zu Erwerbstatigen in Betrieben mit Nutzung 3 7 8 8 5
Freie Mitarbeiter
Anteil an Betrieben 3 3
Verhaltnis zu Erwerbstatigen 2 2
Verhaltnis zu Erwerbstatigen in Betrieben mit Nutzung 3 12 14 14
Leiharbeitskrafte
Anteil an Betrieben 3 2 2 2 3
Verhaltnis zu Erwerbstatigen 1
Verhaltnis zu Erwerbstatigen in Betrieben mit Nutzung 3 5

a) Alle Erwerbstéatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwaérter.
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4 Personalpolitik
4.1 Personalpolitische Probleme

Im Rhythmus von zwei Jahren werden die Betriebe gebeten, Personalprobleme zu
nennen, von denen sie annehmen, dass sie innerhalb der nachsten zwei Jahre auf-
treten. Auch fur 2006 ist erfreulich festzustellen, dass etwas mehr als die Halfte der
Betriebe angibt, Uberhaupt keine Personalprobleme zu erwarten. Dies ist kein nie-
dersachsisches Spezifikum, sondern gilt in &hnlicher Grélenordnung auch fur die
Vergleichsregion Westdeutschland. Nach Branchen aufgeschlisselt gibt es relativ
viele problemfreie Betriebe in der offentlichen Verwaltung und relativ wenige in der
Branche Handel und Reparatur. Andersherum betrachtet hei3t das allerdings auch,
dass im Durchschnitt fast jede zweite Firma mit Personalproblemen rechnet. Am
haufigsten wird nach wie vor die Lohnkostenbelastung genannt. An zweiter Stelle
liegt der Komplex Fachkraftemangel einschliel3lich der ahnlich gelagerten Probleme

Personal- und Nachwuchsmangel.

Tabelle 19: Im Jahr 2000, 2004 bzw. 2006 jeweils fur die nachsten beiden Jahre
erwartete Personalprobleme, Anteile in Prozent, Mehrfachantworten maglich

Erwartungen Erwartungen Erwartungen
2000 2004 2006
Betriebe Niedersachsen 100 100 100
zu hoher Personalbestand 4 10 5
hohe Personalfluktuation 2 3 1
Personalmangel 5
Nachwuchsmangel } 20 8 7
Abwanderung von Fachkraften 6 3 3
Schwierigkeiten Fachkrafte zu bekommen 21 10 14
Uberalterung 3 5 3
Altersteilzeit nicht erfragt 1 nicht erfragt
Mutterschaft, Erziehungsurlaub 3 4 5
groRer Bedarf an Weiterbildung 4 6 7
mangelnde Arbeitsmotivation 5 9 8
hohe Fehlzeiten/Krankenstand 3 4 3
hohe Belastung durch Lohnkosten 23 31 29
Teilzeit- u. Befristungsgesetz nicht erfragt 4 nicht erfragt
keine Personalprobleme 55 54 56
keine Personalprobleme Westdeutschland 50 56 58
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Uber die drei in Tabelle 19 betrachteten Jahre fallt auf, dass in wirtschaftlich relativ
guten Jahren wie 2000 und etwas eingeschrankt auch 2006 der Mangel an Arbeits-
kraften vergleichsweise haufig und die Lohnkostenbelastung weniger haufig genannt
werden, wahrend es sich im Rezessionsjahr 2004 umgekehrt verhalt. Der Arbeits-
kraftemangel wird dabei vor allem im Verarbeitenden Gewerbe beklagt, die Lohnkos-
tenbelastung am starksten im Bereich Handel und Reparatur.

Mangelnde Arbeitsmotivation wird ebenfalls als Problem erwartet und zwar tGberpro-
portional haufig im Baugewerbe. Ein hoher Weiterbildungsbedarf wird vor allem in
verschiedenen Dienstleistungsbereichen als Problem gesehen. Die anderen Perso-
nalprobleme sind offensichtlich nicht von allgemeiner Bedeutung, werden sie doch
jeweils nur von relativ wenigen Firmen genannt. Hierzu gehdort auch die in der 6ffent-
lichen Diskussion als Zukunftsproblem erwartete ,Uberalterung” der Belegschaft. Im
Baugewerbe und in der 6ffentlichen Verwaltung erwartet allerdings etwa jede elfte
Firma Probleme aus der Altersstruktur der Belegschatft.

4.2 Einstellungen, Abgange und freie Stellen

Von 2005 auf 2006 hat sich die Zahl der Erwerbstéatigen in Niedersachsen um 1,8
Prozent erhoht. Wie bereits in Kapitel 2 hervorgehoben, handelt es sich hierbei um
eine NettogroRe aus betrieblichen Wachstums- und Schrumpfungsprozessen. Die
Arbeitsmarktdynamik ist daher viel gré3er, als die aggregierten Werte andeuten.
Wachsende, schrumpfende oder auch konstante Beschaftigtenzahlen eines Betrie-
bes sind wiederum Ergebnis von Personalbewegungen, namlich von Einstellungen
und Personalabgéngen, wie die nachste Tabelle zeigt. So gab es im 1. Halbjahr 2006
insgesamt 179.000 Einstellungen und 136.000 Personalabgénge. Dabei waren die
Einstellungen etwas breiter gestreut als die Abgéange, denn sie verteilten sich auf 30
Prozent der Betriebe gegentber 27 Prozent bei den Abgédngen. Rechnet man die
Werte auf das Jahr hoch, so betreffen Ein- und Austritte ca. 12 bzw. 10 Prozent der
Beschaftigten. Diese Werte sind etwas hoher als in der Vergleichsregion West-
deutschland.

Die Verbesserung der Beschaftigungssituation wird deutlich, wenn man die eben
angegebenen Werte mit denen des Vorjahres vergleicht, die ebenfalls in Tabelle 20
eingetragen sind.

Bei den Einstellungen sind Frauen gegentber den Mannern etwas begunstigt, denn
sie stellen 45 Prozent aller Erwerbstatigen und 47 Prozent an den Einstellungen. Bei
den Austritten kommen Frauen ebenfalls glinstiger weg, denn hier liegt ihr Anteil nur
bei 41 Prozent. Dies hat sich gegentber den Vorjahren, in denen eher die Entwick-
lung bei den Mannern ginstiger war, gedndert. Bei den Einstellungen machen 40
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Prozent der einstellenden Firmen von der Mdéglichkeit der Befristung Gebrauch und
dies betrifft 41 Prozent der eingestellten Personen. Bei den Frauen ist der Anteil mit
46 Prozent befristeten Einstellungen noch etwas groéf3er. Bei einer Branchendifferen-
zierung zeigt sich, dass die offentliche Verwaltung Uberproportional haufig das In-
strument der Befristung einsetzt und das Baugewerbe unterproportional.

Tabelle 20: Personalbewegung in Niedersachsen 2005 und 2006 im 1. Halbjahr

Einstellungen ® Personalabgange
in in Prozent in in Prozent
Tausend b) c) | Tausend d) ¢
2005 Betriebe Niedersachsen 40 22 51 28
Personen Niedersachsen 130 100 4 130 100 4
2006 Betriebe Niedersachsen 54 30 50 27
Personen Niedersachsen 179 100 6 136 100 5
darunter Frauen 83 47 6 56 41 4
darunter befristet eingestellt 73 41
darunter Frauen 38 46
darunter 50 Jahre und alter 10 6
darunter vom Arbeitsamt vermittelt 23 13
2006 Personen Westdeutschland 1396 5 1143 24 4

a) Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen zahlen
nicht als Einstellungen.

b) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Einstellungen.

c) Anteil der Einstellungen/Abgange an allen Erwerbstatigen bzw. allen weiblichen Erwerbstéatigen.

d) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Personalabgéngen.

In der wirtschaftspolitischen Diskussion der vergangenen Jahre sind die Arbeitsagen-
turen wegen mangelnder Leistungsfahigkeit bei der Bewaltigung der bestehenden
Arbeitsmarktprobleme haufig kritisiert worden. In der Betriebsbefragung 2002 ist
diese Kritik auch naher analysiert worden. Es hat sich gezeigt, dass die Betriebe vor
allem mit der Unterstltzung bei der Personalsuche unzufrieden sind. Sie weichen
daher auf andere Rekrutierungswege aus. Dementsprechend ist bei Einstellungen
der Einschaltungsgrad der Arbeitsverwaltung mit 13 Prozent relativ gering. Trotz
Reformbemuhungen in der Arbeitsagentur ist der Wert gegentiber dem Vorjahr noch
einmal um 5 Prozentpunkte abgesackt.

Die Dynamik der Personalbewegungen wird auch haufig durch eine dimensionslose
Maf3zahl zum Personalumschlag (labour turnover rate) ausgedrickt. Diese ergibt
sich als

Zahl der Einstellungen plus Zahl der Abgange in einer Periode

Personalumschlag = ; ) .
g mittlerer Personalbestand in der Periode
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Abbildung 4 zeigt die Entwicklung dieser GréRRe in den Jahren 2000 bis 2006, wobei
im Personalbestand nur die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bertcksichtigt
wurden und die Berechnungen jeweils auf Angaben zum 1. Halbjahr beruhen.

Abbildung 4: Entwicklung des Personalumschlags ? in den Jahren 2000 bis 2006,
Angaben in Prozent

15,0
13,6 14,0 13.4 -— -~ 4/13.,5
10,0 1 11,5 11,7 11,6
5,0 -
0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

a) Zahl der Einstellungen plus Zahl der Abgéange im 1. Halbjahr bezogen auf die mittlere Zahl an
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im 1. Halbjahr.

Der Personalumschlag lag in den ersten drei Jahren der betrachteten Periode auf
einem etwa konstanten Niveau bei 13,4 bis 14,0 und sackte dann fir die nachsten
drei Jahre um ca. zwei Prozentpunkte ab. Diese Entwicklung war durch kontinuierlich
sinkende Einstellungen und mal mehr und mal weniger stark sinkende Abgénge
verursacht. Im letzten Jahr haben nun die Einstellungen deutlich zugenommen, so
dass der Personalumschlag etwa auf das Ausgangsniveau im Jahr 2000 zurtickge-
kehrt ist. Der Personalumschlag ist dabei nach Branchen stark differenziert. Fir das
Verarbeitende Gewerbe sowie die Organisationen ohne Erwerbscharakter und o6f-
fentliche Verwaltung liegen mit 6,6 und 6,8 recht niedrige Werte vor, wahrend Handel
und Reparatur sowie das Baugewerbe mit 18,4 und 19,4 am anderen Ende des
Spektrums angesiedelt sind. Bei einer Differenzierung nach Grof3enklassen zeigt
sich, dass Kleinstbetriebe (1-4 Erwerbstéatige) mit 30,7 einen gut viermal so grof3en
Personalumschlag haben wie GroR3betriebe (lber 500 Erwerbstatige).

Der Verzicht auf Einstellungen Giberhaupt oder auf Einstellung weiterer Mitarbeiter ist
zum grol3ten Teil darauf zuriickzufihren, dass die Betriebe keinen weiteren Bedarf
haben. Nur 13 Prozent der einstellenden und 9 Prozent der nicht einstellenden Be-
triebe wéaren 2006 gerne Uber den realisierten Einstellungsumfang hinausgegangen.
Dies liegt etwas Uber dem Vorjahresniveau. Die Einstellungshemmnisse, denen
diese Firmen unterliegen, kdnnen dabei vielfaltig sein. Ein Mangel an geeigneten
Bewerbern ist eine Mdglichkeit, fehlende Nachhaltigkeit des Bedarfs bei hohen An-
passungskosten eine andere, beschrankte Finanzmittel eine dritte.
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Tabelle 21: Wer hatte 2006 gern mehr eingestellt in Niedersachsen?

in Tausend in Prozent
einstellende Betriebe ¥ 54 30
davon hatten gerne weitere Arbeitskrafte eingestellt 7 13
nicht einstellende Betriebe 129 70
davon hatten gern eingestellt 11 9

a) Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhéltnissen zéhlen
nicht als Einstellungen.

Zusatzlich zu den Einstellungen im vergangenen 1. Halbjahr wird in jedem Jahr auch
die Zahl der Arbeitskréafte, die zum nachstmdglichen Termin eingestellt werden sol-
len, erfasst (Tabelle 22). Es handelt sich dabei um eine Momentaufnahme der Situa-
tion der freien Stellen. Da sich die allgemeine Beschéaftigungssituation verbessert
hat, suchen aktuell mehr Betriebe Personal als im Vorjahr. Dies entspricht auch der
Situation in der Vergleichsregion Westdeutschland. Den jeweils grof3ten Anteil an
freien Stellen haben Firmen aus dem Bereich unternehmensnahe Dienstleistungen
sowie aus dem Verarbeitenden Gewerbe. Danach folgt das Baugewerbe und der
Bereich Handel und Reparatur. Wahrend die unternehmensnahen Dienstleistungen
in den vergangenen Jahren regelmaliig eine gréRere Zahl an offenen Stellen hatten,
galt dies fur das Baugewerbe und mit Einschrankungen auch fiir das Verarbeitende
Gewerbe nicht. Die offentliche Verwaltung einschlief3lich Organisationen ohne Er-
werbscharakter suchte wie in den Vorjahren nur wenig zusatzliches Personal.

Die meisten freien Stellen gab es wie in den Vorjahren bei mittelgrof3en Firmen.
Vergleicht man die Verteilung der Beschéftigten tber die BetriebsgréRen (Tabelle 5)
mit der entsprechenden Verteilung der freien Stellen, so féllt auf, dass die kleineren
und mittleren Betriebe tberproportional viele freie Stellen aufweisen, wahrend es bei
den beiden oberen Grof3enklassen bei einem Beschéftigtenanteil von 39 Prozent nur
29 Prozent der freien Stellen sind. Dies kann zum einen auf einen geringeren Be-
schaftigungszuwachs, zum anderen auf langere Betriebszugehdrigkeitsdauer bei den
Grol3unternehmen zurtckzufuhren sein.

Differenziert nach Tatigkeitsgruppen zeigt sich, dass vor allem Facharbeiter und
Angestellte/Beamte mit qualifizierten Tatigkeiten nach abgeschlossener Berufsaus-
bildung gesucht werden. Es folgen hochqualifizierte Arbeitskrafte und Schlusslicht
sind Arbeitskrafte mit einfachen Tatigkeiten. Betrachtet man die Zahl der gesuchten
Personen in Relation zur Gréf3e der entsprechenden Teilgruppe, zeigt sich erneut
der drangendste Bedarf bei den Angestellten/Beamten mit qualifizierten Tatigkeiten,
fur die ein Hochschul- oder Fachhochschulabschluss erforderlich ist. Hier liegt der
Anteil an freien Stellen mit 26 Prozent deutlich tber dem entsprechenden Bestands-
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wert (11 Prozent) wahrend bei den beiden anderen Gruppen das Verhaltnis jeweils
umgekehrt ist.

Tabelle 22: Personalsuche zum Befragungszeitpunkt in Niedersachsen Mitte 2005
und 2006

Betriebe Offene Stellen
in Anteile in Prozent in Anteile in
Tausend b) 9) Tausend Prozent d)
2005 Niedersachsen 14 100 7 25 100
2006 Niedersachsen 18 100 10 39 100
davon dem Arbeitsamt gemeldet 16 41
Land- und Forstwirtschaft @ 2 9 16 2 4
Verarbeitendes Gewerbe 2 12 13 5 13
Baugewerbe 2 11 10 4 10
Handel, Reparatur 2 9 4 3 8
Verkehr, Nachrichten 1 11 3
Kredit-, Versicherungsgewerbe 1 22 2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 3 16 11 11 27
Erziehung, Unterricht 1 7 24 3 8
Gesundheits-, Sozialwesen 2 9 8 3 8
Sonstige Dienstleistungen 2 10 8 3 8
Org. 0. E., offentliche Verwaltung 0 2 4 0 1
1-4 Erwerbstatige 4 20 5 5 13
5-19 Erwerbstatige 7 41 9 12 31
20-99 Erwerbstatige S 30 23 il 27
100-499 Erwerbstatige 2 38 8 21
500 und mehr 0 46 3 8
einfache Tétigkeiten 7 18
qualifizierteTatigkeit nach Lehre 22 56
qual.Tatigkeit nach Hochschulabschl. 10 26
2006 Westdeutschland 162 10 368

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.

b) Anteil an den Personal suchenden Betrieben.

c) Anteil der Personal suchenden Betriebe an allen Betrieben der Branche bzw. Gro3enklasse.
d) Anteil an den offenen Stellen.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe suchen 2.000 Betriebe Arbeits-
krafte zur sofortigen Einstellung. Dies sind 12 Prozent der personalsuchenden Betriebe bzw. 13
Prozent aller Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes. Es werden 5.000 Arbeitskrafte gesucht, was
einem Anteil von 13 Prozent an allen gesuchten Arbeitskréften ausmacht.

Die Struktur der 136.000 Personalabgange ist aus Tabelle 23 zu ersehen. Die anhal-
tende Arbeitsmarktschwéche hatte dazu gefihrt, dass freiwillige Arbeitnehmerkindi-
gungen seit 2000 von 44 Prozent zuriickgegangen sind auf 25 Prozent im Jahr 2005.
Mit der jetzt splrbaren Verbesserung sind die Arbeitnehmerkindigungen wieder
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angestiegen. Sie rangieren aber immer noch hinter den betriebsseitigen Kindigun-
gen auf Platz zwei. Unterstellt man, dass das Auslaufen eines befristeten Arbeitsver-
trages ebenfalls betriebsseitig bestimmt ist, so sind damit 46 Prozent aller Abgénge
betrieblich bedingt. Im Jahr 2000 waren nur rund 30 Prozent betrieblich bedingt. Die
Ubrigen Abgange haben vergleichsweise geringe quantitative Bedeutung und vertei-
len sich ziemlich gleichm&Rig auf die anderen Abgangskategorien. Vergleicht man
die Struktur der Abgange in Niedersachsen mit der in Westdeutschland, fallen zwei
Unterschiede auf. Zum einen sind wie im Vorjahr arbeitnehmerseitige Kindigungen
im Vergleichsraum etwas haufiger und betriebsseitige Kiindigungen treten umgekehrt
weniger zahlreich auf.

Das Muster der Abgangsgriinde unterscheidet sich zwischen den Branchen und den
BetriebsgroRenklassen stark. Arbeitnehmerseitige Kindigungen kommen besonders
haufig im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich Handel und Reparatur
bzw. bei kleineren Betriebe (5-19 Erwerbstétige) vor. Betriebsseitige Kindigungen
dominieren als Abgangsgrund im Baugewerbe und bei den Kleinstbetrieben. Zahlt
man Abgange auf Grund des Auslaufens eines befristeten Vertrages hinzu, da auch
hier wohl haufig die Trennung vom Betrieb ausgeht, so sind damit 56 bzw. 63 Pro-
zent der Abgange abgedeckt. Die Organisationen ohne Erwerbscharakter und die
offentliche Verwaltung sowie GroR3betriebe bedienen sich besonders haufig der Be-
fristung von Arbeitsvertragen. Das Auslaufen der Befristung ist daher dort ein sehr
haufiger Abgangsgrund. Auch bei o6ffentlichen Arbeitgebern in Erziehung, Unterricht
spielt das Auslaufen von befristeten Vertragen eine grol3e Rolle. Von der einver-
nehmlichen Aufhebung machen Bereiche mit hohem Anteil 6ffentlicher Betriebe
sowie die sonstigen Dienstleistungen uberproportional héufig Gebrauch. Rechnet
man die Frihverrentungen hinzu, die ja auch eine Art einvernehmlicher Vertragsauf-
hebung sind, werden dadurch bis zu 15 Prozent der Abgange abgedeckt, einschliel3-
lich reguléarer Abgénge in den Ruhestand sogar bis zu 30 Prozent. Diese Werte lagen
in der Vergangenheit teilweise deutlich héher. Die Verbesserung der Konjunktur und
die Erschwerung der Frihverrentungswege zeigen hier Wirkung.
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Tabelle 23: Griunde fur Personalabgange in Niedersachsen im 1. Halbjahr 2006,
Anteile in Prozent aller Personalabgange
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Niedersachsen 30 32 3 14 3 4 3
Land-, Forstwirtschaft ” 6 50 9 34 0 1 0
Verarbeitendes Gewerbe 23 25 4 15 6 9 7
Baugewerbe 21 56 4 7 0 3 3
Handel, Reparatur 42 26 2 8 4 2 3
Verkehr, Nachrichten 28 39 0 2 1 6 1
Kredit-, Versicherungsgewerbe 30 12 2 15 3 5 8
Unternehmensnahe Dienstleistungen 26 40 4 20 0 1 1
Erziehung, Unterricht 22 8 4 30 7 7 13
Gesundheits-, Sozialwesen 46 25 2 15 4 3 1
Sonstige Dienstleistungen 30 52 0 8 6 0 3
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 6 5 3 42 5 15 9
1-4 Erwerbstatige 29 56 1 0 0 2 2
5-19 Erwerbstatige 44 35 2 1 4 3 4
20-99 Erwerbstatige 32 34 3 17 2 3 1
100-499 Erwerbstatige 21 25 3 27 3 6 4
500 und mehr 15 6 5 28 7 8 8
Westdeutschland insgesamt 32 25 4 15 5 5 4

a) Die Prozentsétze addieren sich nicht zu Hundert, da nicht alle Kategorien ausgewiesen sind.
b) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.

4.3 Betriebliche Ausbildung

Die berufliche Ausbildung hat einerseits die Aufgabe, die Wirtschaft mit den benétig-
ten qualifizierten Arbeitskraften zu versorgen und andererseits den jungen Menschen
einen zukunftstrachtigen Einstieg ins Arbeits- und Berufsleben zu geben. Angesichts
der anhaltenden Wachstumsschwache ist seit Jahren der Personalbedarf der Wirt-
schaft trotz gelegentlich auftauchender Qualifikationsengpasse relativ zufriedenstel-
lend gedeckt, die zweite Teilaufgabe aber nur unzureichend erfillt worden. Auch die
im letzten Jahr einsetzende Belebung der Wirtschaft hat dies Verhéaltnis noch nicht
grundlegend geandert. Zwischen Bewerbern und angebotenen Ausbildungsplatzen
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klafft erneut in vielen Regionen und Berufen eine Licke, die in letzter Zeit noch an-
wachst, weil einer steigenden Zahl von Abgangern aus dem Schulsystem ein stag-
nierendes bis ricklaufiges Ausbildungsplatzangebot gegentbersteht. Politik und
Wirtschaft sind daher seit Jahren um Verbesserungen bemuht und haben eine Reihe
von MalRnahmen zur Férderung der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe eingeleitet
sowie Alternativen zur betrieblichen Bildung ausgebaut.

Im Folgenden werden, wie in den vorherigen Berichten, Ausbildungen nach dem
Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung, nach anderen Ausbildungsregeln
wie z. B. fur sozialpflegerische und sozialpadagogische Berufe, fur Berufe im Ge-
sundheitswesen sowie die Ausbildung von Beamtenanwarterinnen und Beamtenan-
wartern betrachtet. Der Bereich Ausbildung ist hier also etwas weiter abgegrenzt als
sonst Ublich, da die Diskussion meist auf die betriebliche Ausbildung im dualen Sys-
tem konzentriert ist.

Der Anteil der ausbildungsberechtigten niedersachsischen Betriebe folgte in den
letzten Jahren einem abwarts gerichteten Trend. 2005 war die Abwartsbewegung
gestoppt und im letzten Jahr war sogar ein leichter Anstieg um einen Prozentpunkt
zu verzeichnen. Leider hat sich aber die Ausschopfung des Potenzials wieder etwas
verschlechtert (Tabelle 24).

Bei einer Differenzierung der Betrachtung nach Branchen lassen sich ausbildungs-
starke und ausbildungsschwache Bereiche unterscheiden. An der Spitze der erstge-
nannten Gruppe steht sowohl absolut wie relativ gesehen der Bereich Handel und
Reparatur. Knapp die Halfte der Handels- und Reparaturbetriebe bildet aus und
knapp ein Drittel aller Ausbildungsbetriebe findet sich hier. Es folgen das Verarbei-
tende Gewerbe, das Gesundheits- und Sozialwesen und das Baugewerbe. Zu den
ausbildungsschwachen Branchen zahlen Erziehung und Unterricht, Verkehr und
Nachrichten sowie Kredit- und Versicherungsgewerbe. Allerdings muss beriicksich-
tigt werden, dass einige Bereiche einen relativ hohen Anteil an hochqualifizierten
Arbeitskraften beschéftigen, fur die die Ausbildung im tertiaren Bildungssystem er-
folgt.
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Tabelle 24: Ausbildungsberechtigung und —beteiligung niedersachsischer Betriebe
2004 bis 2006, Anteile in Prozent

b) c) d)

2004  mit Ausbildungsberechtigung 56 100

mit Ausbildung 33 59

2005 mit Ausbildungsberechtigung 56 100

mit Ausbildung 35 62

2006 mit Ausbildungsberechtigung 57 100

Ausbildungsberechtigung im Verbund 5 8

mit Ausbildung 33 58
alle Bereiche 100 33
Land-, Forstwirtschaft ® 2 6 39
Verarbeitendes Gewerbe 4 12 43
Baugewerbe 4 12 38
Handel, Reparatur 10 31 45
Verkehr und Nachrichten 1 2 15
Kredit-, Versicherungsgewerbe 1 2 22
Unternehmensnahe Dienstleistungen 3 10 23
Erziehung, Unterricht 0 1 7
Gesundheits-, Sozialwesen 4 13 40
Sonstige Dienstleistungen 3 8 21
Organisationen o. E., 6ffentliche Verwaltung 1 4 30
Bereich Handwerkskammer® 11 33 49
Bereich IHK® 16 48 33
Bereich sonstige Kammern e 6 18 45
keine Kammerzugehdorigkeit 4 13 20
Vor 1990 gegruindet 22 65 39
1990 oder spater gegriindet 11 35 26

ohne Ausbildungsberechtigung 43 100
Land-, Forstwirtschaft® 2 4 30
Verarbeitendes Gewerbe 3 8 35
Baugewerbe 3 8 31
Handel, Reparatur 8 19 36
Verkehr und Nachrichten 4 8 71
Kredit-, Versicherungsgewerbe 1 2 23
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6 14 43
Erziehung , Unterricht 2 5 70
Gesundheits-, Sozialwesen 5 11 44
Sonstige Dienstleistungen 7 17 59
Organisationen o. E., 6ffentliche Verwaltung 2 6 62

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.
b) Anteil an allen Betrieben.

c) Anteil an den Betrieben mit/ohne Ausbildungsberechtigung bzw. mit Ausbildung.

d) Anteil der ausbildenden Betriebe bzw. der Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung an allen Be-
trieben der Branche.
e) Mehrfache Kammerzugehorigkeit ist tblich. Die Summe der Teilwerte ist daher grof3er als der
Gesamtwert.

Lesebeispiel ,,2006, Betriebe mit Ausbildung, Verarbeitendes Gewerbe": Ausbildende Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes machen 4 Prozent aller Betriebe bzw. 12 Prozent aller ausbildenden Be-

triebe aus. Von den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes bilden 43 Prozent aus.
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Unterteilt man die Betriebe nach der Kammerzugehorigkeit, bestatigt sich, dass ein
relativ groBer Teil der Handwerksbetriebe Ausbildung betreibt. Etwa jeder zweite
bildet hier aus, wahrend es im quantitativ bedeutsameren IHK-Bereich nur gut jeder
dritte ist. Der hochste Anteil an ausbildenden Betrieben fand sich in den Vorjahren
haufig im Zustandigkeitsbereich der sonstigen Kammern (z. B Arzte-, Apotheker- und
Rechtsanwaltskammer), deren Ausbildungsanstrengungen aber 2006 etwas zurlck-
gegangen sind. Schlusslicht sind die kammerfreien Betriebe, zu denen vor allem die
offentlichen Arbeitgeber gehéren.

In der oOffentlichen Diskussion ist teilweise zu horen, dass es Betriebe mit einer Aus-
bildungstradition gibt. Diese Betriebe sind dadurch gekennzeichnet, dass sie Ausbil-
dung als gesellschaftspolitische Aufgabe empfinden und daher unter sonst gleichen
Umstanden in hoherem Ausmal} ausbilden als Betriebe ohne diese Tradition. Fur die
statistische Analyse ist es allerdings schwierig, Ausbildungstradition adaquat mit
einem Indikator zu erfassen. Wie in den Vorjahren ist in Tabelle 24 hilfsweise eine
Aufteilung der Betriebe nach dem Betriebsalter vorgenommen. Die Ergebnisse sind
mit der Ausbildungstraditionshypothese vereinbar, da von den alteren Betrieben 39
Prozent ausbilden und von den 1990 oder spéter gegrindeten nur 26 Prozent. Die-
ser Unterschied kann aber auch auf Unterschiede im Branchenmix zurickzufiihren
sein. Die jungeren Betriebe gehdren zu einem Uberproportionalen Anteil zu den
Dienstleistungen, die generell weniger ausbildungsstark sind.

Wie in den Vorjahren gibt es im Vergleich zu Westdeutschland in Niedersachsen
zwar einen etwas geringeren Anteil an ausbildungsberechtigten Betrieben, aber die
Ausbildungsanstrengungen der niedersachsischen Firmen liegen Uber denen der
Vergleichsregion (Westdeutschland 60 Prozent Ausbildungsberechtigung, 32 Prozent
ausbildende Betriebe).

Eine Unterteilung nach der BetriebsgroR3e ist in der Tabelle 24 nicht ausgewiesen, da
hier ein offenkundiger Zusammenhang besteht: Je groRer der Betrieb, umso wahr-
scheinlicher die Beteiligung an der Ausbildung. Allerdings sagt dies Uber das Aus-
mald der Ausbildungsanstrengungen nicht viel aus. In dieser Hinsicht ist Tabelle 25,
in der der Umfang der Ausbildung verzeichnet ist, aussagekraftiger. Ende Juni 2006
beschaftigten die Betriebe insgesamt 143.000 Auszubildende einschlie3lich Beam-
tenanwarter/-innen, davon 48 Prozent weiblichen Geschlechts. Dies liegt etwas Uber
dem Anteil der Frauen an allen Beschaftigten, der 45 Prozent betragt. Dementspre-
chend sind die geschlechtsspezifischen Auszubildendenquoten etwas unterschied-
lich; sie liegt fur Frauen 0,3 Prozentpunkte Uber dem Wert fir die Gruppe insgesamit.
Gegenuber dem Vorjahr ist der Umfang der Ausbildung sowohl absolut wie relativ
gesehen angestiegen, bei Frauen sogar etwas starker als bei Mannern. Damit wird
die positive Entwicklung von 2004 auf 2005 fortgesetzt. Niedersachsen setzt sich
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hiermit von der Vergleichsregion Westdeutschland ab, in der der Ausbildungsumfang
leicht zuriickgegangen ist.

Die Abgrenzung von ausbildungsstarken und ausbildungsschwachen Branchen an
Hand von Tabelle 24 bestéatigt sich hier. Gemessen am Anteil an den Auszubilden-
den unternimmt der Bereich Handel und Reparatur die grof3ten Ausbildungsanstren-
gungen, gefolgt vom Verarbeitenden Gewerbe. Das Baugewerbe liegt allerdings hier
nicht auf dem dritten Rang, sondern wird vom Gesundheits- und Sozialwesen uber-
holt. Bezieht man die Zahl der Auszubildenden auf die Erwerbstéatigen einer Branche
insgesamt und bildet eine Auszubildendenquote, so zeigt sich aber, dass das Bau-
gewerbe trotz verringertem Gesamtumfang immer noch die héchsten Ausbildungs-
leistungen aufweist und das Verarbeitende Gewerbe etwas zurlckfallt. Bei der Aus-
bildung des weiblichen Nachwuchses spielen Handel und Reparatur sowie das Ge-
sundheits- und Sozialwesen eine gro3e Rolle, wéhrend das Baugewerbe auf Grund
der Berufsstruktur relativ unbedeutend ist. Zu den eher ausbildungsschwachen Be-
reichen gehort die Branche unternehmensnahe Dienstleistungen sowie das Kredit-
und Versicherungsgewerbe. Die meisten Branchen verzeichnen eine Steigerung des
Ausbildungsumfangs, wobei die hohen Werte bei Verkehr und Nachrichten sowie
Erziehung und Unterricht vermutlich durch Ausreil3er verzerrt sind. Zu den Bereichen,
die eine Entwicklung gegen den Trend aufweisen, gehort Handel und Reparatur.

Differenziert man die Betrachtung nach den fur die Ausbildung zustandigen Kam-
mern, zeigt sich, dass im Hinblick auf den quantitativen Umfang an Ausbildung IHK-
Betriebe nach wie vor an der Spitze der Rangskala liegen; mehr als die Halfte aller
Auszubildenden findet sich dort. Platz zwei nehmen nach wie vor Handwerks-
kammerbetriebe ein; es folgt der Bereich der sonstigen Kammern und am Schluss
liegt der kammerfreie Bereich. Bei weiblichen Auszubildenden ist die Reihenfolge
etwas anders. Der Ausbildungsumfang im Bereich der sonstigen Kammern ist ge-
genuber dem Vorjahr geschrumpft. Bezieht man die Grol3e der Bereiche, gemessen
durch die Beschatftigtenzahl, in die Betrachtung ein, dann zeigt der Bereich der sons-
tigen Kammern trotz Schrumpfung noch die hdchste Ausbildungsintensitat. Der
Handwerkskammerbereich liegt nur knapp dahinter. Der kammerfreie Bereich weist
wie in den Vorjahren die geringsten Ausbildungsanstrengungen auf.

Die ebenfalls in der Tabelle ausgewiesene Aufteilung auf junge und alte Betriebe
ergibt Werte, die mit der Ausbildungstraditionshypothese in Einklang stehen. Altere
Betriebe haben mit 4,9 Prozent eine héhere Ausbildungsintensitat als jingere mit 4,3
Prozent. Bei den weiblichen Auszubildenden ist der Unterschied allerdings nur wenig
ausgepragt.
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Tabelle 25: Auszubildende insgesamt einschlie3lich Beamtenanwaérter/-innen in
Niedersachsen 2004 bis 2006, Stand: jeweils 30.06.

Auszubildende insgesamt Auszubildende Frauen
Index Anteile in Prozent Index  Anteile in Prozent
2005=100 c) d) | 2005=100  © d)
2004 Niedersachsen 99 100 4,5 93 100 4,7
i 479
2005 Niedersachsen 100 100 4,6 100 100 50
48°
2006 Niedersachsen 105 100 4.8 106 100 51
Land-, Forstwirtschaft @ 104 3 7,7 3 11,5
Verarbeitendes Gewerbe 100 19 4,3 10 4,7
Baugewerbe 101 9 6,6 2 4,3
Handel und Reparatur 95 20 5,7 21 52
Verkehr und Nachrichten 175 5 4,5 4 7,7
Kredit-, Versicherungsgewerbe 79 2 3,8 3 3,7
unternehmensnahe Dienstleist. 84 7 3,3 10 53
Erziehung, Unterricht 153 5 51 3 2,6
Gesundheits-, Sozialwesen 112 15 54 27 6,2
Sonstige Dienstleistungen 114 6 4,0 8 4,2
Org. o. E., tffentliche Verwaltung 119 8 3,9 9 4,0
Bereich Handwerkskammer ® 119 29 71 21 7.8
Bereich IHK ? 113 56 4,5 49 50
Bereich sonstige Kammern b) 75 12 7,3 18 8,5
keine Kammerzugehdorigkeit 146 20 3,7 25 3,7
vor 1990 gegriindet 105 75 4,9 70 51
1990 oder spater gegriindet 105 25 4,3 30 50
1-4  Erwerbstatige 97 6 4.4 6 4.4
5-19 Erwerbstatige 92 30 5,6 39 6,8
20-99 Erwerbstétige 123 30 49 26 4,3
100-499 Erwerbstatige 105 19 4,1 17 4,2
500 und mehr 103 15 4,3 12 49
2006 Westdeutschland 99 100 4,6 96 100 4.4

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.

b) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte grof3er als der Gesamtwert.

¢) Anteil an den Auszubildenden bzw. den weiblichen Auszubildenden insgesamt. Die Anteile addie-
ren sich nicht immer zu 100, da nicht alle Kategorien ausgewiesen sind.

d) Anteil der Auszubildenden einschliel3lich Beamtenanwarter/-innen insgesamt an den Erwerbstati-
gen insgesamt in Prozent bzw. analog fiir Teilbereiche.

e) Anteil der weiblichen Auszubildenden an allen Auszubildenden.

Lesebeispiel ,2006 Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe ist die Ausbildung gegen-
Uber dem Vorjahr konstant bei einem Indexwert von 100 geblieben. Es sind dort 19 Prozent aller
Auszubildenden tatig und von allen Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes sind 4,3 Prozent
Auszubildende. Analog fur weibliche Auszubildende.
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Differenziert man die Betrachtung nach der Betriebsgrof3e, wird deutlich, dass mittle-
re Betriebe mit 5 bis 99 Beschaftigten den Hauptteil der Ausbildung bestreiten und
zwar sowohl im Hinblick auf die absoluten Zahlen als auch in Relation zu den Be-
schaftigten. Ahnlich ist die Situation auch bei der Ausbildung des weiblichen Nach-
wuchses. Die kleineren Betriebe haben die Ausbildungsanstrengungen verringert, die
groReren verstarkt. Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Ausbildung nach
GroRRenklassen sind nicht sehr stark. Ausgenommen die Betriebe mit 20 bis 99 Er-
werbstétigen gilt, dass die Ausbildungsquoten fur Frauen etwas héher liegen als fur
Manner.

Es ist denkbar, dass der Umfang an Ausbildung héher ausgefallen ware, wenn es
den Betrieben im vergangenen Ausbildungsjahr gelungen ware, alle Ausbildungs-
platze zu besetzen. Um diesem Aspekt Rechnung tragen zu kdnnen, wurde wie in
der letzten Befragungswelle auf reprasentativer Basis untersucht, wie hoch der Anteil
der unbesetzt gebliebenen Ausbildungsplatze an allen angebotenen Ausbildungs-
platzen der Betriebe tatsachlich ist. Uber das Ergebnis informiert Tabelle 26.

Etwas mehr als ein Drittel der ausbildungsberechtigten Betriebe hatte im vergange-
nen Jahr Ausbildungsplatze angeboten und zwar hochgerechnet 74.000. Gegenuber
dem Vorjahr ist sowohl der Anteil der Betriebe mit Ausbildungsangebot wie die Zahl
der angebotenen Ausbildungsstellen angestiegen und hat etwa wieder das Niveau
des Vorvorjahres erreicht. Die meisten Betriebe konnten alle Ausbildungsplatze be-
setzen, gut ein Sechstel allerdings nicht. Insgesamt bleiben in Niedersachsen ca.
8.000 Ausbildungsstellen unbesetzt, was 11 Prozent des Angebots entspricht. Ange-
sichts der vielen ausbildungsplatzsuchenden Jugendlichen ist dieser Wert relativ
hoch. Die Arbeitsagentur war tUber 59 Prozent der angebotenen Ausbildungsstellen
informiert. Gemessen am Einschaltungsgrad bei normalen Arbeitsplatzen ist dies
ziemlich hoch.

Die Verteilung der angebotenen Ausbildungsstellen auf Branchen, Kammern und
Beschaftigungsgrollenklassen entspricht in etwa der der Ausbildung insgesamt und
braucht daher nicht naher kommentiert zu werden. Uberdurchschnittliche Beset-
zungsprobleme zeigen sich im Bereich Handel und Reparatur, wahrend bei den
Ubrigen Dienstleistungen sowie den Organisationen ohne Erwerbscharakter und der
offentlichen Verwaltung wenig Ausbildungsstellen unbesetzt blieben. Ein etwas héhe-
rer Anteil an unbesetzten Stellen zeigt sich auch bei den Handwerkskammern und in
mittleren Betrieben. Uber sehr geringe Anteile unbesetzter Stellen berichten GroRRbe-
triebe, zu denen haufig Betriebe der 6ffentlichen Verwaltung gehéren.
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Tabelle 26: Angebotene, gemeldete und unbesetzte Ausbildungsstellen in den
Ausbildungsjahren 2003/2004 bis 2005/2006 in Niedersachsen

ausbildungs_berechtigte angebotene Ausbildungsstellen
Betriebe

mit Ausbil- Anteil mit in Tausend Anteil Anteil der der

dungsplatz-  unbesetzten unbesetzter  Arbeitsagen-

Ausbildungsjahr angebot Stellen 9 Stellen tur gemelde-

in Prozent in Prozent in Prozent  ten Stellen

in Prozent
2003/04 Niedersachsen 36 19 72 12 59
2004/05 Niedersachsen 34 11 66 7 56
2005/06 Niedersachsen 36 17 74 11 59
Verarbeitendes Gewerbe 42 9 12 9 67
Baugewerbe ? 23 17 5 11 52
Handel und Reparatur 45 29 18 23 57
Ubrige Dienstleistungen @ 30 13 32 6 58
Org. o. E., ffentliche Verwaltung ® 56 11 3 5 82
Bereich Handwerkskammer © 35 26 21 19 57
Bereich IHK © 35 21 41 11 66
sonstige Kammern © 42 11 13 6 59
keine Kammerzugehdérigkeit 42 8 13 4 63
1-19 Erwerbstéatige 28 16 28 15 52
20-99 Erwerbstatige 62 21 21 16 57
100-499 Erwerbstéatige 77 9 16 2 69
500 und mehr 96 10 9 1 66
2005/06 Westdeutschland 29 13 594 8 62

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

¢) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte groer als der Gesamtwert.

d) Anteil der Betriebe mit unbesetzten Stellen an den Betrieben mit Aushildungsplatzangebot.

Lesebeispiel ,2005/06 Verarbeitendes Gewerbe*: Im Verarbeitenden Gewerbe bieten 42 Prozent der
ausbildungsberechtigten Betriebe im betrachteten Ausbildungsjahr Ausbildungsplatze an. Von diesen
(= 100 Prozent) kdnnen 9 Prozent nicht alle Ausbildungsplatze besetzen. Es werden 12.000 Ausbil-
dungsplétze angeboten, von denen 9 Prozent unbesetzt bleiben und 67 Prozent der Arbeitsagentur
gemeldet sind.
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Die Befunde machen deutlich, dass auch in Zeiten eines angespannten Ausbil-
dungsstellenmarktes eine vollstdndige Marktrdumung nicht erreicht wird. In einem
kleinen Teil der Félle ist die Nichtbesetzung darauf zurtickzufiihren, dass nicht geni-
gend Bewerber zur Verfigung stehen oder dass zur Besetzung vorgesehene Bewer-
ber ihre Bewerbung kurzfristig zurlickziehen und kein entsprechender Ersatz recht-
zeitig gefunden werden kann. Haufiger liegt es aber an der mangelnden Eignung der
vorhandenen Bewerber, wobei sich dies auf Defizite in der schulischen Vorbildung
oder auf mangelnde soziale Kompetenz beziehen kann. In den Beschaftigungstrends
2004 wurde dieser Sachverhalt néher beleuchtet.

Wahrend die Tabellen 24 und 25 den Gesamtumfang der Ausbildung ausweisen und
26 auf das vergangene Ausbildungsjahr abstellt, zeigt die folgende Aufstellung die
aktuelle Situation im Hinblick auf die Neuabschlisse. Angegeben ist der Anteil der
Betriebe, die bereits neue Ausbildungsvertrage fir das Ausbildungsjahr 2006/2007
geschlossen haben oder dies noch beabsichtigen. Da die Interviews vor Beginn des
Ausbildungsjahres stattfanden, handelt es sich bei Angaben zu letzteren eher um
Orientierungsgrof3en als um prazise Werte.

18 Prozent aller Betriebe haben bereits neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen
und 4 Prozent beabsichtigen, dies noch bis zum Beginn des Ausbildungsjahres zu
tun. Dies bedeutet, dass 40 Prozent aller ausbildungsberechtigten Betriebe neue
Ausbildungsplatze anbieten, ein Wert, der erneut geringfligig héher ist als im Vorjahr.
Hat ein Bereich einen hohen Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe, dann ist die
Differenz zwischen den beiden Anteilswerten d) und e) gering. Dies zeigt sich im
Baugewerbe und im Bereich der Handwerkskammerbetriebe. Genau umgekehrt
verhalt es sich im Bereich Organisationen ohne Erwerbscharakter und offentliche
Verwaltung und bei Betrieben ohne Kammerzugehorigkeit. Betriebe, die gegeniber
dem Vorjahr die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten erhdht haben,
bieten zu einem groReren Anteil Ausbildungsplatze an als Betriebe mit schrumpfen-
der Beschaftigung.
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Tabelle 27: Betriebe mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen fir die Ausbil-

dungsjahre 2004/05 bis 2006/07, Anteile in Prozent

bereits realisiert

Betriebe mit Abschluss neuer Ausbildungsvertrage
noch beabsichtigt

d) e) d) e)

2004/05 Niedersachsen 17 30 4 7
2005/06 Niedersachsen 19 33 6
2006/07 Niedersachsen 18 32 4 8
Verarbeitendes Gewerbe ¥ 24 37 10 15
Baugewerbe ¥ 13 19 6 8
Handel, Reparatur ¥ 24 38 7 10
Ubrige Dienstleistungen 3 b) 15 31 2 5

Org. o. E., éffentliche Verwaltung 13 34 1 2
Bereich Handwerkskammer © 26 34 7 9
Bereich IHK © 19 33 5 8
Bereich sonstige Kammern © 22 28 6 8
keine Kammerzugehdorigkeit 12 35 3 10

vor 1990 gegriindet 21 34 3 4
1990 oder spater gegrindet 16 32 4 9

1-19 Erwerbstétige 14 32 5 8

20-99 Erwerbstatige 41 54 4 8

100 und mehr 70 76 10 12
sozialvers. Beschéaftigung abnehmend 19 30 3 4
sozialvers. Beschéaftigung zunehmend 30 40 8 11
2006/07 Westdeutschland 14 23 4 7

a)
b)

Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.
Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie

sonstige Dienstleistungen.

Aufgrund mehrfacher Kammerzugehorigkeitist die Summe der Teilwerte grof3er als der Gesamtwert.

Anteil an allen Betrieben bzw. allen Betrieben einer Kategorie.

Anteil an den ausbildungsberechtigten Betrieben bzw. an den ausbildungsberechtigten Betrieben

einer Kategorie.

Lesebeispiel ,2006/07 Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe haben 21 Prozent der

Betriebe bzw. 37 Prozent der ausbildungsberechtigten Betriebe bereits Ausbildungsvertrage fir das

betrachtete Ausbildungsjahr abgeschlossen und 10 Prozent aller Betriebe bzw. 15 Prozent aller aus-
bildungsberechtigten Betriebe planen, dies noch zu tun.
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In der aktuellen Befragung sind die Betriebe auch nach den Erwartungen bezuglich
der voraussichtlichen Zahl der im nachsten Ausbildungsjahr 2007/08 abzuschliel3en-
den Ausbildungsvertrage gefragt worden. Wie bei allen in die Zukunft gerichteten
Fragen ist das Ausmall an Unsicherheit verhaltnismaRig grol3. Wie ein Blick auf
Tabelle 28 zeigt, sagen etwa zwei von funf Firmen, dass sie dies noch nicht sagen
kénnen. Allerdings sinkt dieser Anteil mit der BetriebsgroéRe deutlich ab. Von denen,
die eine Entwicklungseinschatzung wagen, rechnet der grof3te Teil mit einer Fort-
schreibung der heutigen Verhaltnisse. Diejenigen, die eine Anderung zum positiven
erwarten und diejenigen mit der gegenteiligen Erwartung gleichen sich etwa aus. Im
GroRen und Ganzen gilt das Gesagte auch fir die Vergleichsregion Westdeutsch-
land.

Tabelle 28: Erwarteter Umfang der Ausbildung im Ausbildungsjahr 2007/08, Anteile
in Prozent

Erwarteter Umfang der Ausbildung 2007/08
= @
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Niedersachsen 45 6 7 42
Verarbeitendes Gewerbe 54 10 9 27
Baugewerbe 34 7 6 53
Handel und Reparatur 40 11 8 41
Ubrige Dienstleistungen 46 2 7 45
Org. 0. E., 6ffentliche Verwaltung 55 1 14 30
Bereich Handwerkskammer ® 42 9 4 45
Bereich IHK 44 6 9 41
Bereich sonstige Kammern 58 4 6 32
keine Kammerzugehdérigkeit 41 5 7 47
1-19 Erwerbstatige 42 6 6 46
20-99 Erwerbstatige 56 8 9 27
100-499 Erwerbstétige 66 5 10 19
500 und mehr 70 12 7 11
Westdeutschland 46 4 7 43

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

b) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte groRer als der Gesamtwert.
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Auch bei einer nach Branchen, Kammerbezirken oder Betriebsgrof3enklassen diffe-
renzierten Betrachtung andert sich das Bild nicht wesentlich. Der gré3te Teil rechnet
jeweils mit unveranderten Zahlen. Etwas grof3ere Differenzen zwischen den Wachs-
tums- und Schrumpfungserwartungen zeigen sich mit positiver Tendenz bei Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter und bei der 6ffentlichen Verwaltung, bei den Ubri-
gen Dienstleistungen sowie bei den Betrieben mit 100 bis 499 Erwerbstéatigen. Nega-
tive Erwartungen haben ein Ubergewicht beim Bereich Handel und Reparatur sowie
bei Grof3betrieben (500 Erwerbstatige und mehr) und im Bereich der Handwerks-
kammern.

In 24 Prozent aller Betriebe mit Ausbildungsberechtigung haben im Jahr 2006 insge-
samt 43.000 Auszubildende ihre Ausbildung nach bestandener Prifung beendet.
Dabei ist der Anteil der weiblichen Absolventen mit 46 Prozent etwa so hoch wie der
Anteil der Frauen an den Erwerbstéatigen insgesamt (45 Prozent). Sowohl die Zahl
der Betriebe mit erfolgreichen Absolventen als auch die Zahl der erfolgreichen Ab-
solventen selbst ist gegentber den Vorjahren zurickgegangen, was bei der trend-
mafigen Entwicklung des Ausbildungsbereichs nicht Gberraschen kann. In der Ten-
denz entspricht dies auch der Entwicklung in der Vergleichsregion Westdeutschland,
allerdings sind die prozentualen Rickgange dort nur etwa halb so gro3 ausgefallen.
Eine erfolgreiche betriebliche Ausbildung ist eine gute Voraussetzung fur die kinfti-
gen Arbeitsmarktchancen der Arbeitskrafte. Gleichwohl ist sie keine Garantie fur
einen problemlosen Start ins Berufsleben, wie die relativ hohe Arbeitslosigkeit in der
Gruppe der betrieblich qualifizierten 20- bis 25-Jahrigen zeigt. Im konjunkturell giins-
tigen Jahr 2000 konnte ein Anteil von 58 Prozent der erfolgreichen Absolventen im
Betrieb verbleiben. In den folgenden Jahren sank der Wert ab und hatte 2004 ein
Niveau von 50 Prozent erreicht. Erfreulicherweise ist dieser Anteil wieder etwas an-
gestiegen. Die Situation bei den weiblichen Absolventen war langere Zeit deutlich
ungunstiger, ist aber 2006 mit einer Ubernahmequote von 53 Prozent sogar etwas
hoher als in der Gesamtgruppe.

Ein groRRer Teil der Ausbildungsabsolventen findet sich in Handels- und Reparaturbe-
trieben und in Firmen aus dem aggregierten Sektor Ubrige Dienstleistungen. Wah-
rend im erstgenannten Bereich die Ubernahmequote fir Frauen wie Manner hoch ist,
gilt dies fir letztgenannten nicht. Auch im Verarbeitenden Gewerbe wird ein relativ
grof3er Teil der Absolventen tibernommen.
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Tabelle 29: Erfolgreiche Ausbildungsabsolventen und Ubernahmequoten in Nieder-
sachsen 2004 bis 2006

erfolgreiche Ausbildungs- | erfolgreiche Ausbildungs-
absolventen absolventen Frauen
insgesamt Ubernah- insgesamt Ubernah-
. . mequote - n mequote
n N N n
Tausend Prozent in Prozent | Tausend Prozent  in Prozent
d) e) d) e)
2004 Niedersachsen 56 100 50 28 100 47
f)
2005 Niedersachsen 50 100 52 26 1530 52
46"

2006 Niedersachsen 43 100 52 20 100 53
Verarbeitendes Gewerbe ? 8 18 74 2 9 74
Baugewerbe ¥ 3 7 59 1 3 68
Handel und Reparatur ® 9 21 65 4 20 83
Ubrige Dienstleistungen®"® 17 39 37 11 54 36
Org. 0. E., ¢ffentliche Verwaltunga) 3 7 64 2 10 58
Bereich Handwerkskammer © 12 29 63 4 21 55
Bereich IHK © 25 57 63 11 54 69
Bereich sonstige Kammern © 7 16 22 4 21 30
keine Kammerzugehorigkeit 8 18 46 4 22 53
vor 1990 gegriindet 33 76 53 15 76 54
1990 oder spater gegriindet 10 24 49 5 24 47

1-19 Erwerbstatige 14 33 40 6 32 40

20-99 Erwerbstatige 12 28 54 6 31 59

100-499 Erwerbstatige 10 23 55 5 24 58

500 und mehr 7 15 71 3 13 59

Betr. mit Arbeitskraftebedarf 11 25 55 5 26 52

Betr. ohne Arbeitskraftebedarf 32 75 51 15 74 53
2006 Westdeutschland 395 187

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

¢) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdérigkeit ist die Summe der Teilwerte groer als der Gesamt-
wert.

d) Anteil der Teilgruppe an allen erfolgreichen Auszubildenden bzw. allen erfolgreichen weiblichen
Auszubildenden.

e) Anteil der tbernommenen erfolgreichen Auszubildenden einer Branche an den erfolgreichen
Ausbildungsabsolventen der Branche in Prozent.

f)  Anteil der erfolgreichen weiblichen Auszubildenden an allen erfolgreichen Auszubildenden.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe haben 8.000 Absolventen ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen. Dies entspricht 18 Prozent aller erfolgreichen Absolventen.
Von allen erfolgreichen Absolventen der Ausbildung im Verarbeitenden Gewerbe sind 74 Prozent
Ubernommen worden. Analog fur weibliche Auszubildende.
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Hohe Ubernahmequoten sind im Prinzip wiinschenswert, aber gesamtwirtschaftlich
nicht immer eindeutig positiv zu beurteilen. Sie kdnnen sich auch daraus ergeben,
dass der Ausbildungsumfang im Vergleich zum Fachkraftebedarf knapp gehalten
wird. Fur die Absolventen resultieren daraus gute Ubernahmechancen. Fir die Ge-
sellschaft bedeutet es eine verstarkte Knappheit an Ausbildungsplatzen und eventu-
ell vermehrt junge Arbeitskrafte ohne berufliche Qualifikation. Der hier betrachtete
Bereich Verarbeitendes Gewerbe hat, gemessen an der Ausbildungsquote, ver-
gleichsweise geringe Ausbildungsleistungen, so dass die angesprochenen Beurtei-
lungsprobleme hier relevant sein kénnen.

Differenziert man die Betrachtung nach den fur die Ausbildung zustandigen Kam-
mern fallt vor allem auf, dass Ausbildungsbetriebe aus dem Zustandigkeitsbereich
der sonstigen Kammern geringe Ubernahmequoten zeigen. Dies war zwar bereits im
Vorjahr so, die Werte sind aber noch deutlich geringer geworden. Die Ubernahme-
chancen fir Manner steigen mit der Betriebsgréf3e an, bei den Frauen ist die Ent-
wicklung weniger einheitlich.

Bei der Aufteilung nach dem Betriebsalter zeigt sich ein Muster, das mit der Ausbil-
dungstraditionshypothese nicht vereinbar ist. Bei einer unterstellten Ausbildung tber
Bedarf sollte die Ubernahmequote fiir dltere Betriebe deutlich niedriger liegen als fur
jungere und das ist in Tabelle 29 nicht der Fall. Die letzten beiden Zeilen der Tabelle
zu Grunde liegende Hypothese wird nicht eindeutig bestétigt. Zu erwarten ist, dass
Betriebe mit aktuellem Arbeitskraftebedarf relativ mehr Absolventen Gbernehmen als
solche ohne aktuellen Bedarf. Bei der Ubernahmequote insgesamt stellt sich dies
Verhaltnis tatsachlich auch ein, bei der fur Frauen kehrt es sich aber um. Die Unter-
schiede sind insgesamt relativ gering.

4.3 Beschaftigung alterer Arbeithnehmer

Die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer wird in der Offentlichkeit unter zwei Aspekten
intensiv diskutiert. In kurzfristiger Perspektive geht es um die aktuellen Arbeitsmarkt-
chancen dieser Personengruppe. Altere Arbeitnehmer sind durch Schutzgesetze wie
auch durch ihr akkumuliertes Wissen und ihre Erfahrung vor betriebsseitigen Kindi-
gungen relativ gut geschitzt. Geraten Sie aber einmal in Arbeitslosigkeit, so verblei-
ben sie meist lange in diesem Zustand und haben nur geringe Wiederbeschafti-
gungschancen im ersten Arbeitsmarkt. In dieser Perspektive sind altere Arbeitneh-
mer eine Problemgruppe. Auf lange Sicht betrachtet sind sie dagegen ein Hoffnungs-
trager, da durch eine Verlangerung der Lebenserwerbsphase der durch die demo-
graphische Entwicklung verursachte Rickgang des Arbeitspotentials abgeschwacht
werden kann und auch die Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherungssysteme
vermindert werden kénnen. Auch auf betrieblicher Ebene kann die verlangerte Be-
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schaftigung alterer Arbeitnehmer eine sinnvolle Strategie bei zukinftigem Fachkraf-
temangel sein. 2005 gaben immerhin 15 Prozent der Betriebe mit erwartetem Fach-
kraftebedarf an, dies anzustreben (Beschéftigungstrends 2005, S. 33).

Die Situation alterer Arbeitnehmer ist bereits mehrfach Gegenstand der Betriebsbe-
fragungen gewesen. Im Jahr 2002 ging es um deren relative Leistungsfahigkeit.
Dabei zeigte sich, dass der lUberwiegende Teil der Betriebe die Leistungsfahigkeit
der Alteren im Durchschnitt Giber alle Leistungskomponenten etwa genauso hoch
einschatzte wie die der Jungeren. Insbesondere die wichtigen Anforderungen Ar-
beitsmoral/-disziplin und Qualitatsbewusstsein wurden den Alteren verstarkt zuge-
schrieben, wahrend Lernféahigkeit und —bereitschaft sowie korperliche Belastbarkeit
eher bei Jingeren vermutet wurden. Je positiver die Einschatzung der Leistungsfa-
higkeit Alterer, umso héher war auch der Anteil alterer Arbeitnenmer. Trotz dieser
prinzipiell positiven Beurteilung waren die Firmen bei der Einstellung von Alteren
aber zurickhaltend. 17 Prozent zeigten keine Einstellungsbereitschaft gegentber
Personen aus dieser Altersgruppe, 30 Prozent knupften die Einstellung an Vorbedin-
gungen. Im Jahr 2004 wurde dann das Einstellungsverhalten naher analysiert. Ein
groRerer Teil der Betriebe wurde gar nicht mit Bewerbungen Alterer konfrontiert,
darunter nur wenige, die das durch eine altersbegrenzte Ausschreibung selbst her-
beigefuhrt hatten. Diejenigen Betriebe, die altere Bewerber abgelehnt hatten, fihrten
vor allem konkrete, in der Person des Bewerbers oder der Stelle liegende Griinde fur
die Ablehnung an.

In der aktuellen Welle sind wie im Jahr 2002 Angaben zum Anteil der alteren Arbeit-
nehmer enthalten. Etwa zwei von funf niedersachsischen Betrieben beschéftigen
Uberhaupt keine Arbeitnehmer, die 50 Jahre oder alter sind. Hierunter sind naturlich
viele Klein- und praktisch keine Grof3betriebe. Ein weiteres Viertel verfugt Uber eine
relativ junge Belegschaft (bis unter 20 Prozent der Beschaftigten sind tber 50 Jahre)
und bei jedem siebten Betrieb kann man bei einem Anteil Alterer von 50 Prozent und
mehr schon von Uberalterung sprechen. Allerdings sind auch in dieser Gruppe wie-
der relativ viele Kleinstbetriebe, bei denen eine gleichmallige Verteilung Uber die 6
ausgewiesenen Gruppen gar nicht moglich ist. Unterstellt man fir die klassierten
Betriebe jeweils einen Anteilswert entsprechend der Klassenmitte und gewichtet man
diese Werte mit den Anteilen der Betriebsklassen an der Gesamtzahl der Betriebe,
so ergibt sich fur Niedersachsen ein Anteil alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer von ca. 20 Prozent. Dies entspricht sowohl in etwa der Situation im Jahr
2002 als auch der in der Vergleichsregion Westdeutschland (Durchschnitt 21 Pro-
zent).

Besonders haufig ist die Beschaftigung von Alteren im Bereich Verkehr und Nach-
richten sowie in den Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwal-
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tung. Umgekehrt ist die Belegschaft im Kredit- und Versicherungsgewerbe und im
Bereich Erziehung und Unterricht verhaltnismaRig jung.

Tabelle 30: Anteil der Beschatftigten, der Uber 50 Jahre alt ist in niedersachsischen
Betrieben 2002 und 2006, Anteile in Prozent

Betriebe mit einem
Anteil der Beschaftigten ab 50 Jahre von

0% unter 10 bis 20 bis 30bis  50%u.

10%  unter20% unter30% unter50%  mehr

2002 Niedersachsen 39 15 13 9 9 15
2006 Niedersachsen 39 11 14 10 12 14
Land- und Forstwirtschaft @ 52 4 9 9 8 18
Verarbeitendes Gewerbe 28 13 26 11 12 9
Baugewerbe 36 12 19 10 13 10
Handel, Reparatur 34 9 16 10 17 14
Verkehr, Nachrichten 23 15 11 14 13 24
Kredit-, Versicherungsgewerbe 61 7 12 8 1 10
Unternehmensnahe Dienstleistungen a7 10 6 8 10 17
Erziehung, Unterricht 34 12 19 18 17 -
Gesundheits-, Sozialwesen 49 14 7 10 10 10
Sonstige Dienstleistungen 44 16 10 7 5 18
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 22 4 20 15 30 9
1-4 Erwerbstatige 64 - - 4 8 24

5-19 Erwerbstatige 29 15 21 12 14 9

20-99 Erwerbstatige 5 31 31 17 15 1
100-499 Erwerbstatige 1 17 26 33 23 2
500 und mehr - 6 35 37 22 -
Betrieb vor 1990 gegriindet 28 11 17 12 17 15
1990 oder spater gegriindet 54 11 10 7 7 11
Betrieb mit Betriebsrat 9 13 23 19 27 9
Betrieb ohne Betriebsrat 42 11 13 9 11 14
wachsender Betrieb 2000 — 06” 4 21 29 25 20 1
schrumpfender Betrieb 2000 — 06 ” 11 10 30 23 19 7

2006 Westdeutschland 38 10 14 11 12 14

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.

b) Die Werte sind nicht hochgerechnet, sondern basieren auf 349 Betrieben der Stichprobe.

Differenziert man die Analyse nach dem Betriebsalter, ergibt sich die erwartete Struk-
tur. Betriebe, die vor 1990 gegrindet wurden, haben im Durchschnitt eine altere
Belegschaft als Betriebe, deren Griindungszeitpunkt spater liegt. Plausibel ist auch
der in Tabelle 30 ausgewiesene Unterschied zwischen Betrieben mit und ohne kol-
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lektives betriebliches Vertretungsorgan. Betriebsrate haben bei betriebsbedingten
Entlassungen Mitbestimmungsrechte bei der Festlegung von Auswahlrichtlinien und
engagieren sich haufig fur die Stammbelegschaft, was dann zu Lasten der Beschaf-
tigten mit kirzerer Betriebszugehorigkeitsdauer und geringerem Lebensalter geht.
Hinzu kommt, dass Betriebsrate eher in Grof3betrieben vorhanden sind und daher ein
BetriebsgroRReneffekt mit hereinspielt, der allerdings nicht eindeutig ist. Nicht eindeu-
tig sind auch die Unterschiede, die sich bei Gber die Periode 2000 bis 2006 wach-
senden bzw. schrumpfenden Firmen ergeben. Werden bei Einstellungen eher jlinge-
re Arbeitskrafte bevorzugt und bei Entlassungen Altere geschont, dann missten
schrumpfende Betriebe altere Belegschaften aufweisen, was in der Tabelle nicht klar
ersichtlich ist. Allerdings wurden Schrumpfungen haufig auch tber Frihpensionie-
rungen umgesetzt, was tendenziell in die Gegenrichtung wirkt.

Tabelle 31: MaRnahmen, die sich auf die Beschéftigung alterer Arbeithehmer bezie-
hen 2002 und 2006, Basis: Betriebe mit alteren Arbeitnehmern, Anteile in Prozent

MalRnahmen
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2002 Niedersachsen 81 11 1 4 6 5
2006 Niedersachsen 83 10 2 3 3 4
Verarbeitendes Gewerbe 83 11 2 4 4 5
Baugewerbe 83 3 0 7 2 0
Handel und Reparatur 85 8 3 4 2 3
Ubrige Dienstleistungen @ 84 11 1 2 3 3
Org. 0. E., 6ffentliche Verwaltung 56 36 8 2 10 17
2006 Westdeutschland 83 10 2 2 5 7

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

Sowohl 2002 als auch 2006 wurden Firmen, die altere Arbeitnehmer beschaftigten,
weiterhin nach betrieblichen MaRRnahmen gefragt, die sich auf diese Personengruppe
beziehen. Die Ergebnisse sind in Tabelle 31 dargestellt. Gut vier von funf Betrieben
ergreifen Uberhaupt keine spezifischen MalRnahmen im Hinblick auf die alteren Ar-
beitnehmer. Hierbei sind naturlich Kleinbetriebe tGberproportional vertreten, wahrend
von den Grof3betrieben fast alle mindestens ein Mittel einsetzen. Meist handelt es
sich dabei um die Altersteilzeit. Daneben spielen auch Weiterbildungsangebote eine
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nennenswerte Rolle sowie altersgemischte Arbeitsgruppen und die Herabsetzung
der Leistungsanforderungen an Altere. Gegenuiber 2002 ist die Haufigkeit des MaR-
nahmeeinsatzes etwas zurtickgegangen, sie liegt aber etwa auf gleichem Niveau wie
in Westdeutschland.

Bei einer branchenmaligen Differenzierung fallt vor allem der Bereich Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck und o6ffentliche Verwaltung auf, in dem — bei gleichzeitig
auch relativ alter Belegschaft — vergleichsweise viele MaRnahmen ergriffen werden.
Mehr als jeder dritte Betrieb nutzt die Altersteilzeitregeln aus. Im Baugewerbe wird
verhaltnismaRig haufig auf die verringerte korperliche Leistungsfahigkeit der alteren
Beschaftigten mit einer Herabsetzung der Leistungsanforderungen reagiert.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die in Politik und Gesellschaft geforderte
neue Einstellung gegeniuber alteren Beschaftigten sich auf der betrieblichen Ebene
noch nicht sichtbar niedergeschlagen hat.

4.4 Arbeitszeit, Arbeitszeitkonten und Uberstunden

Die wochentliche Arbeitszeit in den niedersachsischen Betrieben betrug im vergan-
genen Jahr 39,3 Stunden (Tabelle 32), wobei die meisten Betriebe relativ eng bei
diesem Durchschnittswert lagen. Knapp drei Viertel aller Betriebe haben Zeiten zwi-
schen 38,5 bis 40,5 Stunden mit 40 Stunden als haufigstem Einzelwert (46 Prozent).
Bezogen auf die Beschéftigten sind die Anteile etwas kleiner, da Grol3betriebe ten-
denziell kiirzere Arbeitszeiten haben als Kleinbetriebe. Wichtiger als die Betriebsgro-
Be ist die Branchenzugehorigkeit, weil die wochentliche Arbeitszeit haufig in Bran-
chentarifvertragen geregelt wird. Auf Basis der hier betrachteten 12 Wirtschaftsberei-
che reicht die Spannweite von 36,8 Stunden im Bereich Erziehung und Unterricht bis
41,0 Stunden bei Verkehr und Nachrichten, auf der Basis einzelner Betriebe reicht
sie sogar von 15 bis 60 Stunden.

Wahrend sich die vereinbarte Wochenarbeitszeit tGber viele Dekaden hinweg nur in
eine Richtung bewegt hat — namlich in Richtung Verkirzung — hat sich von 2004 auf
2006 eine Verlangerung um eine gute halbe Stunde ergeben. Wie Tabelle 33 zeigt,
ist die Entwicklung dabei nicht einheitlich. Fir etwa jeden zweiten Betrieb hat sich
keine Anderung ergeben, fir gut ein Drittel eine Verlangerung und in jedem siebten
Betrieb eine Verkirzung. Ein hiervon deutlich abweichendes Muster zeigt sich im
Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und o6ffentliche Verwaltung, in dem
mehr als die Halfte der Betriebe die Arbeitszeit angehoben haben. Bei einer Differen-
zierung nach Betriebsgrof3enklassen zeigen sich bei den Kleinstbetrieben Uberpro-
portional haufig Verdnderungen, und zwar sowohl nach oben wie nach unten.
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Tabelle 32: Vereinbarte durchschnittliche Wochenarbeitszeit und durchschnittliche
wochentliche Betriebszeit niedersédchsischer Betriebe 2002, 2004 und 2006

Die vereinbarte durchschnittliche
.... betragt ... Std. pro Woche
Arbeitszeit Betriebszeit
2002 Niedersachsen 38,9
2004 Niedersachsen 38,7
2006 Niedersachsen 39,3 60,7
Land-, Forstwirtschaft ® 43,5 66,5
Verarbeitendes Gewerbe 38,7 56,6
Baugewerbe 39,4 51,1
Handel, Reparatur 38,6 60,1
Verkehr, Nachrichten 41,0 81,0
Kredit-, Versicherungsgewerbe 38,4 46,1
unternehmensnahe Dienstleistungen 39,3 54,9
Erziehung, Unterricht 36,8 46,7
Gesundheits-, Sozialwesen 38,8 71,7
sonstige Dienstleistungen 39,5 71,1
Org. ohne Erwerbszweck, dffentliche Verwaltung 38,9 42,3
1-4 Erwerbstéatige 38,9 51,7
5-19 Erwerbstatige 39,1 62,3
20-99 Erwerbstatige 38,7 79,0
100-499 Erwerbstatige 38,4 76,2
500 und mehr 37,8 103,6

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews

mit Vorsicht zu interpretieren.

Tabelle 33: Veranderungen der vereinbarten durchschnittichen Wochenarbeitszeit
2006 gegentber 2004 in Niedersachsen in Prozent

Veranderungen der Wochenarbeitszeit

gleich geblieben verlangert verkirzt
Niedersachsen 51 35 14
Verarbeitendes Gewerbe 55 30 15
Baugewerbe 52 34 14
Handel und Reparatur 49 35 16
Ubrige Dienstleistungen® 52 35 13
Org. o0.E., 6ffentliche Verwaltung 35 54 11
1-4 Erwerbstéatige 33 43 24
5-19 Erwerbstatige 57 33 10
20-99 Erwerbstatige 67 24 9
100-499 Erwerbstatige 54 38 8
500 und mehr 55 38 7

a)

Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-

mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie

sonstige Dienstleistungen.
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Zur Anpassung der tatsachlichen Arbeitszeit an das betrieblich geforderte Volumen
steht den Betrieben eine Reihe von Instrumenten zur Verfugung. Uberstunden stellen
dabei seit Jahren das wichtigste Gestaltungsmittel dar. Etwa jeder zweite Betrieb
greift hierauf zurtick. Wie Tabelle 34 ausweist, lag dieser Wert in den Jahren 2001
und 2003 etwas Uber und 2005 unter 50 Prozent. Mit der Verbesserung der Wirt-
schaftslage im letzten Jahr wird er wieder angestiegen sein. Besonders haufig wird
dies Instrument im Verarbeitenden Gewerbe und im Gesundheits- und Sozialwesen
genutzt (ca. 60 Prozent), vergleichsweise wenig eingesetzt wird es im Bereich Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck und offentliche Verwaltung (27 Prozent). Dieses
Muster ist Uber die Zeit relativ stabil.

Tabelle 34: Uberstunden in den Jahren 2001, 2003, 2005 in Niedersachsen, Art des
Ausgleichs und betroffene Beschaftigte

Betriebe mit Uberstunden . Anteile in Prozent
in Tausend
a) b)

2001 Niedersachsen 100 52

2003 Niedersachsen 97 52

2005 Niedersachsen 82 45 100

darunter Ausgleich

nicht vorgesehen 2 1 3
ausschlief3lich durch Freizeit 48 26 58
Vergltung und Freizeit 22 13 27
ausschlie3lich durch Vergitung 9 5 12
Anteil Beschéftigte mit ausbezahlten Uberstunden 21

a) Anteil an allen Betrieben in Prozent.
b) Anteil an Betrieben mit Uberstunden bzw. an Beschéftigten in Betrieben mit Uberstunden in Pro-
zent.

Wahrend friiher die Uberstunden in groBem Ausmaf durch Bezahlung ausgeglichen
wurden, spielt diese Ausgleichsform heute nicht mehr eine so grol3e Rolle. Mit zu-
nehmender Verbreitung der Arbeitszeitkonten gewinnt der Freizeitausgleich immer
mehr an Bedeutung. 85 Prozent der Betriebe gleichen Uberstunden zumindest teil-
weise durch Freizeit aus. Unbezahlte Uberstunden finden sich in 3 Prozent der Fir-
men; sie sind vor allem im Bereich der hoher qualifizierten Beschéftigten tblich.

Eine Anpassung der tatsachlichen Arbeitszeit an den betrieblichen Bedarf erfolgt
auch Uber bedarfsabhangige Samstagsarbeit und Variation der Arbeitszeit von Teil-
zeitbeschaftigten. Uber den Einsatz dieser und weiterer Instrumente zur Arbeitszeit-
steuerung informiert Tabelle 35. Zur Information ist erneut auch die Betriebszeit an-
gegeben, da bei langen Betriebszeiten der Einsatz verschiedener Zeitsteuerungsin-
strumente unumganglich ist. In relativ vielen Betrieben wird der Samstag in die regu-
lare Arbeitszeit einbezogen, in gut jedem flnften Betrieb auch der Sonntag. Beson-
ders haufig findet sich dies Muster in Gaststatten, das in der Tabelle zu den sonsti-
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gen Dienstleistungen gehort, im Verkehrswesen und Gesundheits- und Sozialwesen.
Versetzte Arbeitszeiten werden ebenfalls in jenen Branchen viel genutzt, in denen
die Betriebsoffnungs- oder Dienstzeiten langer sind als die wdchentlichen Arbeitszei-
ten der Mitarbeiter. Schichtarbeit ist hierzu eine Alternative, die aber weniger haufig
gewahlt wird. Grol3betriebe machen tendenziell von allen Instrumenten mehr
Gebrauch als kleine und mittlere Betriebe. Dies gilt auch fiir das Instrument der Ar-
beitszeitverkiirzung in Krisenzeiten zur Sicherung der Beschaftigung der Belegschatft.

Tabelle 35: Instrumente der Arbeitszeitsteuerung in niederséachsischen Betrieben
2004 und 2006, Anteile in Prozent ¥
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2004 Niedersachsen 25 30 c) c) c) 10 2 c)
2006 Niedersachsen 37 49 21 36 11 27 2 60,7
Land-, Forstwirtschaft ” 52 55 52 31 7 15 2 | 665
Verarbeitendes Gewerbe 19 72 7 30 14 21 3 | 56,6
Baugewerbe 3 71 - 21 1 16 8 51,1
Handel, Reparatur 68 37 17 39 13 29 1 60,1
Verkehr, Nachrichten 56 51 34 73 23 21 5 81,0
Kredit-, Versicherungsgewerbe 1 34 9 30 1 28 11 46,1
unternehmensn. Dienstleistungen | 10 44 7 26 5 20 1 54,9
Erziehung, Unterricht 6 34 2 18 3 16 0 46,7
Gesundheits-, Sozialwesen 25 43 25 a7 19 49 4 71,7
sonstige Dienstleistungen 76 45 62 42 18 36 0 71,1
Org. 0.E., ¢ffentliche Verwaltung 8 47 14 30 4 21 0 423
1-4 Erwerbstéatige 34 49 19 26 1 21 3 S1,7
5-19 Erwerbstatige 37 45 21 38 11 27 2 62,3
20-99 Erwerbstatige 48 58 28 51 38 40 2 79,0
100-499 Erwerbstatige 33 63 22 58 57 44 5 76,2
500 und mehr 58 69 40 81 78 66 11 |103,6
2006 Westdeutschland 34 47 15 31 8 21 2 57,0

a) Die Prozentsatze addieren sich nicht zu Hundert, da Mehrfachantworten méglich waren.
b) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.
¢) Im Jahr 2004 nicht gefragt.
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Ein flexibler Zeiteinsatz ist moglich, wenn Betriebe Uber ein Zeitmanagementsystem
mit Arbeitszeitkonten verfligen. Dies ist in gut einem Funftel aller Betriebe der Fall.
Da es sich dabei tendenziell um grél3ere Firmen handelt, arbeitet knapp die Halfte
aller Beschaftigten in Betrieben mit Arbeitszeitkonten. Allerdings sind nur in 55 Pro-
zent davon alle Beschéftigten in das Zeitmanagement einbezogen, in den anderen
nur Teile der Belegschaft (im Durchschnitt 80 Prozent). Insgesamt werden fir 40
Prozent aller Beschaftigten Arbeitszeitkonten gefiihrt. Gegenlber den Vorjahren ist
der Anteil konstant geblieben. Da weniger Betriebe als im Vorjahr Arbeitszeitkonten
fuhren bei gleich bleibendem Beschaftigtenanteil, muss ein Austausch von kleineren
durch groR3ere Betriebe stattgefunden haben.

Tabelle 36: Verbreitung von Arbeitszeitkonten in niederséachsischen Betrieben 2002,
2004 und 2006

Betriebe mit Betriebe mit Erwerbstatige mit
Arbeitszeit- geplanten vorhandenen Ar-
konten Arbeitszeit- beitszeitkonten
konten :

b) 0 9

2002 Niedersachsen 25 3
2004 Niedersachsen 24 3 1.197 40
2006 Niedersachsen 21 3 1.206 40
Land-, Forstwirtschaft @ 9 0 14 23
Verarbeitendes Gewerbe 35 1 418 65
Baugewerbe 32 6 78 40
Handel, Reparatur 15 2 149 29
Verkehr, Nachrichten 20 0 39 23
Kredit-, Versicherungsgewerbe 9 11 38 42
unternehmensnahe Dienstleistungen 18 2 93 30
Erziehung, Unterricht 33 7 39 31
Gesundheits-, Sozialwesen 21 4 86 22
sonstige Dienstleistungen 19 1 53 26
Org. o.E., 6ffentliche Verwaltung 35 2 179 63
1-4 Erwerbstatige 11 2 20 11
5-19 Erwerbstétige 20 3 132 18
20-99 Erwerbstatige 51 3 377 43
100-499 Erwerbstatige 68 6 362 53
500 und mehr 76 10 315 62

2006 Westdeutschland 21 2

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.
b) Anteil an allen Betrieben der Kategorie.

c) Anzahl der betroffenen Erwerbstatigen in Tsd.

d) Anteil an allen Erwerbstatigen der Kategorie.
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Relativ weit verbreitet sind Arbeitszeitkonten im Verarbeitenden Gewerbe (62 Pro-
zent der Beschatftigten) und in der 6ffentlichen Verwaltung einschlie3lich Organisati-
onen ohne Erwerbscharakter (43 Prozent der Beschéftigten), wahrend man sie im
Bereich Verkehr und Nachrichten sowie im Gesundheits- und Sozialwesen eher
selten findet (16 bzw. 17 Prozent der Beschaftigten). Bei einer Differenzierung der
Betrachtung nach GroRRenklassen zeigt sich das im Hinblick auf MalRnahmeneinsatz
generell vertraute Muster: Grol3betriebe setzen Arbeitszeitkonten haufiger ein als
Klein- und Mittelbetriebe. In der folgenden Tabelle finden sich ndhere Informationen
zur Ausgestaltung der Arbeitszeitkonten. Die meisten Systeme sehen einen Zeitraum
vor, innerhalb dessen die Konten ausgeglichen werden missen. Dabei wird am hau-
figsten der Zeitraum von einem Jahr gewahlt. Langere ZeitrAume kommen sehr sel-
ten vor und finden sich am ehesten im Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck
und offentliche Verwaltung.

Tabelle 37: Ausgleichszeitraume und Langzeitkonten in niedersachsischen Betrie-
ben im Jahr 2006, Basis: Betriebe mit Arbeitszeitkonten

Anteile an ... in Prozent
Betrieben Et;vglzrebns )
Betriebe mit Arbeitszeitkonten 21 34
Ausgleichszeitraum (Mehrfachnennungen) 100 100
bis zu einem halben Jahr 25 18
bis zu einem Jahr 40 34
Uber ein Jahr 1 4
kein fester Ausgleichszeitraum 35 45
mit Langzeitkonten (Mehrfachnennungen) 1 22
darunter Ausgleich durch 100
Langzeitfreistellungen 34
Weiterbildungszeiten 21
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit 19
Freistellungen fur Familienzeiten 12
sonstiges 43
darunter Absicherung bei Insolvenz 100
vorhanden 44
geplant 1
weder vorhanden noch geplant 55

Einige wenige Betriebe haben gesonderte Langzeitkonten, die fur Langzeitfreistel-
lungen, Weiterbildung, Verkirzung der Lebensarbeitszeit oder Familienzeiten genutzt
werden koénnen. Solche Langzeitkonten sind fur die Arbeithehmer nicht ganz ohne
Risiko, da bei fehlendem Insolvenzschutz unter Umstanden die angesparten Zeiten
verloren gehen kénnen. Dies Risiko besteht in mehr als der Hélfte der Betriebe.

Als Alternative zu Arbeitszeitkonten sieht eine Reihe von Betrieben das Modell der so
genannten Vertrauensarbeitszeit an. Damit sind Regelungen gemeint, bei denen die
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Beschaftigten eigenverantwortlich ihre Arbeitszeit gestalten und von Seiten des Be-
triebs auf eine Arbeitszeiterfassung verzichtet wird. In Kleinbetrieben wird diese Re-
gelung haufig auf alle Beschaftigten angewendet, da der Betrieb meist tGberschaubar
ist und die Regelanwendung leicht Uberblickt werden kann. In gro3eren Betrieben
eignet sich dies Modell eher fir Abteilungen mit gut qualifizierten Mitarbeitern, die
ihre Arbeitsaufgaben in hohem Mal3e eigenstandig erledigen.

Tabelle 38: Vertrauensarbeitszeitregelungen in niedersachsischen Betrieben im Jahr
2006

Anteile an ... in Prozent
. Erwerbs-
Betrieben tatigen
Betriebe mit Vertrauensarbeitszeitreglungen 16 14
Regelung gilt 100
fir gesamten Betrieb 69
fur einzelne Betriebsteile 31
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5 Wirtschaftliche Lage

5.1 Geschaftsvolumen und Produktivitat

Da die Betriebsbefragung im Sommer 2006 durchgefuhrt wurde, stitzen sich die
folgenden Angaben Uberwiegend auf das abgeschlossene Berichtsjahr 2005. Die
allgemeine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, die im letzten Jahr eingesetzt
hat, wird in den nachfolgenden Tabellen daher noch nicht deutlich.

Das Geschaftsvolumen kann in unterschiedlichen Einheiten gemessen werden. So
ist fur 11 Prozent der Betriebe, die vor allem aus den Branchen Erziehung und Unter-
richt, o6ffentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter stammen,
das Haushaltsvolumen relevant. 1 Prozent der Betriebe gehéren zu den Versiche-
rungen, die ihr Geschéaftsvolumen durch die Beitragssumme messen und ebenfalls 1
Prozent sind Banken, fur die die Bilanzsumme relevant ist. Zusammengenommen
sind dies aber lediglich 13 Prozent der Betriebe. 87 Prozent messen ihr Geschaftsvo-
lumen durch den Umsatz. Nur fir diese Betriebe liegen Angaben zum Geschéftsvo-
lumen vor. Da aber 22 Prozent der Befragten die Antwort auf diese sensible Frage
verweigerte, wurden fur die Betriebe mit fehlenden Angaben die Werte geschatzt.
Nichtantwortern wurden dafir die Mittelwerte aus der nach Branchen und Betriebs-
groRenklassen geschichteten Stichprobe zugewiesen. Die hochgerechneten Anga-
ben zum Geschéftsvolumen haben daher ein tber das Ubliche hinausgehendes MaR
an Unschérfe.

Tabelle 39: Umsatzvolumen der niedersadchsischen Betriebe 2004 und 2005, Basis:
Betriebe mit Umsatz®

Perzentile in Tausend € Umsatzvolumen
Bereich Mittelwert Summe in -
25 50 75 in Tausend Milliarden Al 1
Prozent
€ €
2004 Niedersachsen 171 391 1.000 2.505 403 100
2005 Niedersachsen 176 440 1.100 2.700 431 100
Verarbeitendes Gewerbe 350 800 2.300 10.921 186 43
Baugewerbe 210 400 771 943 17 4
Handel und Reparatur 460 830 2.818 3.105 129 30
tibrige Dienstleistungen 100 250 630 1.078 77 18
1-4 Erwerbstétige 80 200 400 265 17 4
5-19 Erwerbstatige 300 650 1.300 998 75 17
20-99 Erwerbstatige 1.500 3.213 7.387 5.662 105 24
100-499 Erwerbstatige 11.200 24.420 52.445 44.213 103 24
500 und mehr 60.600 130.000 456.125 | 508.234 131 30

a) Fur Betriebe mit fehlenden Angaben ist der Wert geschéatzt.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unter-
nehmensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie sonstige Dienstleistungen.
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Insgesamt haben die niedersachsischen Betriebe im Jahr 2005 einen Umsatz von
durchschnittlich 2,7 Millionen Euro erwirtschaftet, ein Wert, der um rund 200.000 €
Uber dem des Jahres 2004 liegt. Der Durchschnitt wird durch einige umsatzstarke
Betriebe nach oben verzerrt, so dass auch ein Ausweis nach Quartilen erfolgt. Dem
Median (50 Prozent-Perzentil) zufolge befinden sich die umsatzstarksten Betriebe im
Bereich Handel und Reparatur und die umsatzschwachsten bei den Ubrigen Dienst-
leistungen. Im Baugewerbe gibt es relativ wenig ,Umsatzriesen®, so dass die Diffe-
renz zwischen Mittelwert und Median hier verhaltnismafig klein ist wahrend es sich
im Verarbeitenden Gewerbe genau gegensatzlich verhalt.

Die angesprochenen Datenprobleme tbertragen sich in die Berechnung der Kennzif-
fer Bruttowertschépfung pro Beschaftigten, d. h. die Arbeitsproduktivitat, die ergan-
zend zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Lage herangezogen werden kann.
Gemessen am Median ist die Produktivitat in der Branche Ubrige Dienstleistungen
am geringsten (28 Tausend Euro) und in der Branche Handel und Reparatur am
hdchsten (47 Tausend Euro), da hier mehr héchstproduktive Betriebe vertreten sind.
Den grofdten Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung in Niedersachsen haben
das Verarbeitende Gewerbe sowie Handel und Reparatur, gefolgt von den ubrigen
Dienstleistungen. Die Baubranche hat — ebenso wie beim Umsatz — den geringsten
Anteil. Eine Differenzierung nach GroRRenklassen zeigt, dass die Produktivitat mit der
BetriebsgroRRe steigt. Die gesamte Bruttowertschopfung ist trotz Produktivitatssteige-
rung konstant geblieben, weil der Zahl der Betriebe zurlickgegangen ist.

Tabelle 40: Bruttowertschépfung (BWS = Umsatz minus Vorleistungen) der nieder-
sachsischen Betriebe 2004 und 2005, Basis: Betriebe mit Umsatz @

Perzentile der BWS pro BWS pro esamte BWS
Bereich Erwerbstatigen in Tausend € | Erwerbstatigen 9
Mittelwert Summe in Anteil in
2 & 7 in Tausend Mrd. Prozent
2004 Niedersachsen 18 33 55 47 132 100
2005 Niedersachsen 20 34 60 57 132 100
Verarbeitendes Gewerbe 26 43 60 55 46 35
Baugewerbe 22 32 48 41 9 7
Handel und Reparatur 25 47 114 93 35 26
iibrige Dienstleistungen 14 28 46 41 34 25
1-4 Erwerbstatige 16 33 54 54 7 5
5-19 Erwerbstatige 21 33 57 58 31 23
20-99 Erwerbstatige 24 48 79 67 37 28
100-499 Erwerbstatige 29 58 99 78 31 23
500 und mehr 35 54 98 109 27 20

a) Fur Betriebe mit fehlenden Angaben ist der Wert geschétzt.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.
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Bei einem Vergleich der Produktivitat aller Bundeslander hat das Institut fir Sozial-
okonomische Strukturanalysen (SOSTRA) fur Niedersachsen einen leicht tiberdurch-
schnittlichen Wert ermittelt (Index 103). Schliel3t man die ostdeutschen Lander aus
der Betrachtung aus, ergibt sich etwa ein durchschnittlicher Wert.

Die Umsatzerwartungen fir das zum Befragungszeitpunkt laufende Jahr (2006) ha-
ben sich gegentuber den Vorjahren aufgehellt. Der Anteil der Unternehmen mit positi-
ven Erwartungen Ubersteigt den der Pessimisten, so dass nach langerer Zeit wieder
ein Umsatzplus erwartet wird (2003: — 3%, 2004: — 2%). Eine Differenzierung nach
Branchen zeigt, dass die Entwicklungsrichtung in keiner Branche negativ gesehen
wird, mit der relativ ginstigsten Situation im Verarbeitenden Gewerbe. Auch im Bau-
gewerbe geht der groldte Teil der Unternehmen davon aus, dass der Abwartstrend
uberwunden ist. Die Geschaftsaussichten werden in Kleinstbetrieben schlechter
beurteilt als in mittelgro3en.

Tabelle 41: Erwartete Entwicklung des Umsatzes der niedersachsischen Betriebe fur
2006, Basis: Betriebe mit Umsatz

erwartete Umsatzentwicklung, Anteile in Prozent | Erwartete prozen-
Bereich etwa gleich  eher eher  wei noch | tuale. Umsatg)—
bleibend steigend sinkend nicht entwicklung

2006 Niedersachsen 51 25 16 8 11
Verarbeitendes Gewerbe 55 32 10 3 4
Baugewerbe 49 32 15 4 1
Handel und Reparatur 41 31 14 13 1
iibrige Dienstleistungen 53 21 20 6 0
1-4 Erwerbstatige 53 21 16 10 -2
5-19 Erwerbstéatige 51 24 18 6 2
20-99 Erwerbstatige 44 38 13 5 5
100-499 Erwerbstatige 46 31 18 5 3
500 und mehr 48 27 13 12 1

2006 Westdeutschland 53 22 16 9 0,9

a) Ohne Betriebe, die die erwartete Anderung noch nicht einschatzen kénnen.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

Die Region Westdeutschland ist flr viele niedersédchsische Betriebe vor allem im
Baugewerbe, im Bereich Handel und Reparatur sowie den meisten Dienstleistungs-
branchen das dominante Absatzgebiet. Ein Grof3teil des Umsatzes (77 Prozent)
wurde durch Verkauf an Firmen in Westdeutschland erzielt. Auf Ostdeutschland
entfielen ungefahr 7 Prozent und auf das Ausland ca. 16 Prozent. Beim Export domi-
niert der Verkauf in die Ubrigen Lander der Europaischen Wahrungsunion. Die
starkste Uberregionale Orientierung findet sich im Verarbeitenden Gewerbe.
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5.2 Ertragslage

Die Ertragslage fur das Geschaftsjahr 2005 wurde von den Betrieben recht unter-
schiedlich eingeschatzt. Insgesamt geben nur 3 Prozent eine sehr gute Ertragslage
an und 25 Prozent schatzen sie als gut ein. Ein gutes Drittel der Betriebe aul3ert sich
befriedigend (36 Prozent). Demgegentber beurteilen 22 Prozent die Ertragslage
gerade mit ausreichend und 14 Prozent sogar mit mangelhaft. Zusammengefasst
kann die Ertragslage der niedersachsischen Betriebe wie in den Vorjahren nur mit
befriedigend benotet werden; die erste Nachkommastelle hat sich aber erneut etwas
verbessert. Die Verbesserung hat alle Branchen erfasst, wobei insbesondere im
Baugewerbe und bei den Ubrigen Dienstleistungen die starksten Anstiege zu ver-
zeichnen sind. Verbessert hat sich auch die Ertragslage in den verschiedenen Be-
triebsgrolRenklassen.

Tabelle 42: Ertragslage niedersachsischer Betriebe 2002 bis 2005, Basis: Betriebe
mit Ertragsermittlung

Beurteilung der Ertragslage

i o . Gesamt-

Bereich sehr aut ut befriedi- ausrei- mangel- note
9 9 gend chend haft

2002 Niedersachsen 2 24 31 25 17 3,3
2003 Niedersachsen 3 15 34 26 22 3,5
2004 Niedersachsen 4 20 32 27 17 3,3
2005 Niedersachsen 3 25 36 22 14 3,2
Verarbeitendes Gewerbe 5 20 37 20 18 3,2
Baugewerbe 4 17 39 34 6 3,2
Handel und Reparatur 1 26 24 31 18 3,4
tibrige Dienstleistungen ® 2 25 42 16 15 2,9
1-4 Erwerbstatige 1 19 44 22 14 3,3
5-19 Erwerbstatige 5 28 30 22 15 3,0
20-99 Erwerbstatige 2 32 28 25 13 3,1
100-499 Erwerbstatige 4 35 30 24 7 2,8
500 und mehr 19 21 36 14 10 2,7
2005 Westdeutschland 4 23 37 24 12 3,2

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

Die Situation in der Vergleichsregion Westdeutschland ist im Wesentlichen gleich.
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5.3 Investitionen

Die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe hangt u. a. vom technischen Stand der Anla-
gen ab. Mit modernen Anlagen lasst sich leichter die fur Erfolg am Markt notwendige
Flexibilitat sicherstellen. Wie Tabelle 43 zeigt, sehen 17 Prozent der Betriebe ihre
Anlagen auf dem neuesten Stand und 44 Prozent sagen dies mit gewissen Ein-
schrankungen (Note 2 auf einer funfteiligen Skala). Uberproportional positiv schatzen
die Dienstleistungsbetriebe ihre Anlagen ein. Eine eindeutig negative Einschéatzung
der Anlagen liegt nur bei 4 Prozent vor. Im Bereich Organisationen ohne Erwerbs-
charakter und offentliche Verwaltung sagt dies allerdings jeder zehnte Betrieb. Die
Einschatzungen entsprechen in etwa denen der Vergleichsregion Westdeutschland.
Die Modernitat der Anlagen korrespondiert mit den Investitionsanstrengungen der
Firmen im Vorjahr.

Tabelle 43: Technischer Stand der Anlagen 2006 und Investitionstéatigkeit der nie-
dersachsischen Betriebe in 2005, Anteile in Prozent

Die technischen Anlagen sind

Bereich auf dem neues- durch- vollig
tenStand 77T schnittich 77T veraltet
Note 1 Note 2 Note 3 Note 4 Note 5
2006 Westdeutschland 17 48 31 3 1
2006 Niedersachsen 19 44 33 4 0

darunter mit
Investitionstatigkeit 2005

65 62 47 35 7

Im abgelaufenen Geschaftsjahr 2005 haben wie im Vorjahr insgesamt deutlich mehr
als die Halfte aller Betriebe (je 56 Prozent) Investitionen vorgenommen. Der Antell
der Betriebe mit Investitionen nimmt dabei mit der Betriebsgrél3e deutlich zu. Beson-
ders investitionsfreudig waren die Firmen im Verarbeitenden Gewerbe sowie im
Bereich Handel und Reparatur. Schwerpunkte der Investitionstatigkeiten waren wie
in den Vorjahren Investitionen in die EDV und in luK-Technologien (71 Prozent der
Betriebe mit Investitionen), gefolgt von Investitionen in Produktionsanlagen, Betriebs-
und Geschéftsausstattung (55 Prozent), in Verkehrsmittel und Transportbetriebe (32
Prozent) sowie in Grundstiicke und Gebaude (18 Prozent). Eine Differenzierung
offenbart Gemeinsamkeiten wie Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen.
Gemeinsam ist allen Branchen, dass jeweils deutlich mehr als zwei Drittel der inves-
tierenden Betriebe dies in luK-Technologien tun. Abweichungen zeigen sich bei In-
vestitionen in Produktionsanlagen sowie Transport- und Verkehrssysteme, wo ca. 30
Prozentpunkte Unterschied bestehen zwischen denen, die dem Bereich grof3es Ge-
wicht zumessen, und ihren Gegenpolen.
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Tabelle 44: Investitionstatigkeit der niederséachsischen Betriebe in den Jahres 2004
und 2005 nach Einsatzfeldern, Anteile in Prozent?

Be- Produktions- Verkehrs-
triebe | Grundstticke, EDV, anlagen, mittel,

Bereich mit Gebéaude luK-Technik | Betriebsaus- Transport-
Inv. stattung systeme

c C) d) c) d) C) d) C) d)
2004 Niedersachsen 56 12 22 37 66 33 58 17 30
2005 Niedersachsen 56 10 18 40 71 31 55 18 32
Verarbeitendes Gewerbe 65 8 12 49 75 41 63 24 36
Baugewerbe 53 3 6 39 73 31 57 29 53
Handel und Reparatur 57 10 18 40 69 36 62 21 37
tibrige Dienstleistungen 54 10 19 38 70 28 51 12 23
Org. o0.E., 6ff. Verwaltung 54 15 28 37 73 17 32 16 29
1-4 Erwerbstétige 44 7 15 30 68 21 47 11 24
5-19 Erwerbstatige 61 11 18 42 70 31 51 20 33
20-99 Erwerbstatige 74 15 20 57 77 57 77 31 41
100-499 Erwerbstatige 82 34 41 74 89 69 83 31 38
500 und mehr 92 59 64 85 91 84 91 37 40
2005 Westdeutschland 52 7 13 37 71 31 60 15 29

a) Die Anteile nach Einsatzfeldern addieren sich nicht zu 100, da in mehreren Feldern investiert
werden kann.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

c) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Betrieben einer Kategorie in Prozent.

d) Anteil an Betrieben mit Investitionen bzw. allen Betrieben einer Kategorie mit Investitionen in
Prozent.

Im Jahr 2005 investierten die niedersachsischen Betriebe insgesamt ungefahr 16
Milliarden Euro und im Durchschnitt 164.000 Euro. Sowohl die Investitionssumme
insgesamt als auch der Wert pro Betrieb ist im Vergleich zum Vorjahr deutlich zu-
rickgegangen. Von den gesamten Investitionen entfielen 48 Prozent auf Erweite-
rungsinvestitionen und 9 Prozent auf Investitionen in EDV und luK-Technologie. Eine
Differenzierung nach Branchen und Groéf3enklassen zeigt wieder deutliche Unter-
schiede. So entfielen 22 Prozent des Investitionsvolumens auf das Verarbeitende
Gewerbe, dessen Betriebe im Durchschnitt 330.000 Euro investierten, und nur 3
Prozent auf das Baugewerbe mit einer durchschnittlichen Investitionssumme von
45.000 Euro. Wahrend der Bereich Handel und Reparatur die Investitionsausgaben
erhodhte, sind sie in den Ubrigen Bereichen gefallen. Auch die Art der Investitionen
unterscheidet sich deutlich zwischen den Branchen. So machen Erweiterungsinvesti-
tionen im Ubrigen Dienstleistungsbereich sowie bei Handel und Reparatur 55 bzw.
sogar 66 Prozent aus, wahrend der entsprechende Wert bei den Organisationen
ohne Erwerbszweck und 6ffentliche Verwaltung sowie im Baugewerbe nur etwa halb
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so grof} ist. Hier dominieren offensichtlich die Ersatzinvestitionen. Bei einer Differen-
zierung der Betrachtung nach Gréf3enklassen zeigt sich ein deutlicher positiver Zu-
sammenhang, d. h das durchschnittliche Investitionsvolumen steigt mit der Gré3e an.
Den hochsten Anteil an Erweiterungsinvestitionen weisen aber wie im Vorjahr mittel-
grol3e Betriebe auf.

Tabelle 45: Investitionsvolumen niedersédchsischer Betriebe in den Jahren 2004 und
2005, Basis: Betriebe mit Investitionen

Investitionsvolumen Anteil der Inegziitligr?;n
: : Erweiterungs- | .
Bereich Summe in A?rt]e” Mittelwert in | investitionen in EIID\Iiund
Millionen € Tausend € in Prozent o

Prozent in Prozent
2004 Niedersachsen 19.330 100 194 41 10
2005 Niedersachsen 16.055 100 164 48 9
Verarbeitendes Gewerbe 3.495 22 330 43 8
Baugewerbe 460 3 45 27 11
Handel und Reparatur 2.842 18 133 66 10
Ubrige Dienstleistungen 2 6.327 39 139 55 11
Org. o.E., 6ff. Verwaltung 1.524 9 413 23 11
1-4 Erwerbstétige 1.048 6 35 47 9
5-19 Erwerbstatige 3.672 23 74 41 8
20-99 Erwerbstatige 5.295 33 333 68 8
100-499 Erwerbstatige 3.657 23 1.361 36 12
500 und mehr 2.384 15 7.393 34 12

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unter-
nehmensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie sonstige Dienstleistungen.

Wahrend in den bisherigen Tabellen Uber die Investitionstatigkeit im abgelaufenen
Geschaftsjahr 2005 berichtet wurde, bezieht sich die folgende auf das Jahr der Be-
fragung 2006. Demnach sagen Mitte des Jahres 43 Prozent der Betriebe, dass sie im
laufenden Jahr investieren werden. Allerdings ist noch ein relativ groRer Teil der
Betriebe unsicher beziiglich der zukinftigen Entwicklung und hat noch keine endguil-
tige Entscheidung hinsichtlich der Investitionstatigkeit getroffen (15 Prozent). Wenn
man davon ausgeht, dass sie sich im Durchschnitt so haufig fur oder gegen Investiti-
onen entscheiden wie die Ubrigen, dann sinkt der Anteil der investierenden Firmen
auf etwa 50 Prozent. Angesichts der gunstigen Entwicklung im zweiten Halbjahr
2006 kann dieser Wert aber durchaus hoher liegen. Im Vergleich zu Westdeutsch-
land ist die niedersachsische Perspektive etwas optimistischer. Bei einer branchen-
bezogenen Betrachtung lasst sich dass vor allem auch fir das Verarbeitende Ge-
werbe sagen, wahrend in Handel und Reparatur eher eine zurtickhaltendere Ein-
schatzung vorherrscht. Bemerkenswert ist auch der Bereich Organisationen ohne
Erwerbszweck und 6ffentliche Verwaltung, in dem zwar ein durchschnittlicher Anteil
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investieren will, aber die Investitionssumme in mehr als der Halfte der Falle zurick-
gehen soll.

Tabelle 45: Geplante Investitionstétigkeit niedersachsischer Betriebe im Jahre 2006,
Anteile in Prozent

Betriebe mit Investitionsvolumen wird eher ...”
) Investitionen
Bereich 2006 zunehmen gleich bleiben abnehmen
Niedersachsen 43 42 27 25
Verarbeitendes Gewerbe 43 30 36 31
Baugewerbe 47 45 38 15
Handel und Reparatur 30 40 35 24
Ubrige Dienstleistungen 46 48 22 22
Org. o. E., 6ff. Verwaltung 45 27 16 54
1-4 Erwerbstatige 32 44 26 25
5-19 Erwerbstatige 44 42 24 26
20-99 Erwerbstatige 65 42 32 22
100-499 Erwerbstatige 78 35 37 23
500 und mehr 88 29 47 20
Westdeutschland 40 41 32 19

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie sons-
tige Dienstleistungen.

b) Teilwerte addieren sich nicht zu 100 Prozent, da die Kategorie ,weif3 noch nicht” nicht angegeben
ist.

In der Befragung 2006 wurde das Standardprogramm der Fragen zum Komplex

Investitionen erweitert um Fragen zu den Auslandsinvestitionen. Diese Fragen wur-

den nur an die Betriebe gerichtet, die zum Bereich der privaten Wirtschaft gehéren

und entweder eigenstandige Unternehmen sind (Einbetriebsunternehmen) oder die

Funktion einer Zentrale bzw. Hauptverwaltung haben. Diese Gruppe umfasst 82

Prozent aller Betriebe und in ihr sind 63 Prozent der Erwerbstatigen beschéftigt. Von

diesen Firmen haben 0,4 Prozent mit 4,3 Prozent der Erwerbstétigen in den letzten

zwei Jahren vor der aktuellen Befragung Auslandsinvestitionen getétigt. Besonders
haufig handelt es sich hierbei um GroRunternehmen aus dem Bereich des Verarbei-
tenden Gewerbes. Das Zielland der bedeutendsten Investition war in gut zwei von
funf Fallen eines der 10 neuen EU-Lander in Mittel- und Osteuropa. Auch in Russ-
land, der Ukraine sowie Siudosteuropa einschliel3lich der Tirkei wurde haufiger in-
vestiert, wenn gleich die Lander der Euro-Zone und Asien noch etwas h&aufiger als

Zielland auftraten. Bei fast allen Investitionsvorhaben ging es um die ErschlielRung

neuer bzw. Sicherung bestehender Absatzmarkte, aber auch niedrigere Kosten in

den Ziellandern, vor allem Lohnkosten sowie Steuern und Abgaben, wurden relativ
haufig als Grund des Engagements im Ausland genannt. Die Offentliche FGrderung
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spielte dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Die durchschnittliche Hohe der Aus-
landsinvestitionen betrug pro Jahr knapp eine halbe Million Euro und machte 15

Prozent der Investitionssumme des Jahres 2005 aus.

Tabelle 46: Auslandsinvestitionen niedersachsischer Betriebe im Zeitraum 2004-05

Anteile an ... in Prozent

Betrieben Erwzr;abns tat-
Betriebe der privaten Wirtschaft mit Entscheidungsbefugnis
fiir Auslandsinvestitionen ® 100 100
darunter mit Auslandsinvestitionen im Zeitraum 2004-05 0,4 4,3
Zielregionen der bedeutendsten Auslandsinvestition 100
Europaische Wahrungsunion (auf3er D) 11
neue EU-Mitglieder (EU 10) 42
Russland, Ukraine, Stidosteuropa einschl. Turkei 7
Asien 11
Ubrige Welt 27
Grund fur die Entscheidung im Ausland zu investieren 100
ErschlieBung / Sicherung von Absatzmarkten 85
Einkaufsmoglichkeiten fuir Vorprodukte 10
niedrigere Steuern und Abgaben 33
niedrigere Arbeitskosten 45
weniger administrative Regelungen 8
starkere offentliche Férderung 1
durchschnittliche Summe der Auslandsinvestitionen 2005 455.000 Euro
Anteil an den Investitionen 2005 15 Prozent

a) Betriebe die entweder eigenstéandige Unternehmen sind oder bei Mehrbetriebsunternehmen als

Zentrale bzw. Hauptverwaltung anzusehen sind.
b) Mehrfachangaben mdglich.

5.4 Standortfaktoren

Die Bewertung von Standortfaktoren durch die Betriebe bildet einen Schwerpunkt der
Betriebsbefragung 2006. Dabei werden vier Gruppen von Standortfaktoren mit fol-

genden Einzelfaktoren unterschieden:

1) Fachkréfte / Arbeitsmarkt:

a) Qualitat des Fachkrafteangebots; b) Attraktivitat fir Arbeitskrafte.

2) Infrastruktur

a) Uberregionale Verkehrsanbindung; b) Verfligbarkeit von Gewerbeflachen.
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3) Produktionsfaktorkosten / Steuern
a) regionales Lohnniveau; b) Preise der Gewerbeflachen und Mieten; c) Prei-
se von Energie und Wasser; d) kommunale Steuern.

4) Wirtschaftsbeziehungen
a) Nahe zu Kunden; b) Nahe zu Lieferanten; ¢) Nahe zu Forschungs- und
Technologiezentren; d) Zusammenarbeit mit Behérden.

Die Betriebe wurden zum einen gebeten, eine Einschatzung der Bedeutung dieser
Standortfaktoren fir ihren Betrieb vorzunehmen. Dabei konnten sie auf einer finftei-
ligen Skala zwischen Urteilen von ,unwichtig” bis ,auf3erst wichtig” wahlen. Im zwei-
ten Schritt sollten die Betriebe eine Bewertung vornehmen und sagen, wie ihr Stand-
ort im Hinblick auf die genannten Faktoren ausgestattet ist, woflr die Schulnoten von
eins bis sechs vorgesehen waren. Die Ergebnisse sind in den nachfolgenden Abbil-
dungen zusammengefasst.

Abbildung 5: Bedeutung der Standortfaktoren 2006 in niedersachsischen Betrieben
der Privatwirtschaft @, Indexwert

Faktor ist duRerst
bzw. ,sehr wichtig“
(Anteil in %)

Nahe zu Kunden : . : : ' . 7I3 | 69

Qualitat Fachkrafteangebot 1 ' - I I ' 60i 51

Preisniveau fiir Energie/Wasser 1 ' - I I ' 59 | : : 50

Kommunale Steuern 1 : . : : 51'| 33

Regionales Lohnniveau 1 ' - I I 48] 28

Zusammenarbeit mit Behdrden 1 : . : : 47| 29

Uberregionale Verkehrsanbindung | : . : 4O[I 97

Attraktivitat fur Arbeitskrafte 1 : - : 39 | 15

Né&he zu Lieferanten 1 - I35| 19

Preisniveau Gew erbeflache, Buro-/Ladenmieten _:ﬁl 19

Verfiigharkeit Gew erbeflachen _:Zﬂ 9

Né&he zu Forschungs-/Technologiezentren _jl 2
f f f f f f f {

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Index zwischen 0 und 100: duBerst wichtig=100; sehr wichtig=75; wichtig=50; weniger wichtig=25, unwichtig=0

a) Betriebe die ihr Geschéaftsvolumen mit Umsatz, Bilanz- oder Beitragssumme messen.

In Abbildung 5 ist aus den Urteilen zur Bedeutung der Faktoren ein Indikator gebildet
worden, der zwischen 0 und 100 schwanken kann. Ein Wert von Null bedeutet, dass
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alle Firmen den Faktor fur ,unwichtig” halten und ein Wert von 100 dementsprechend
eine einhellige Einschatzung als ,auf3erst wichtig®. Als weitere Information ist einge-
tragen, welcher Anteil der Betriebe dem Faktor die hochste Bedeutungsstufe gege-
ben hat. Wie man sieht, wird die Nahe zu Kunden als wichtigster Faktor einge-
schatzt. Parallel kann man aus Abbildung 6 ersehen, dass ein hoher Anteil der Be-
triebe meint, dass ihr Standort diese Anforderung gut bis sehr gut erfillt und nur ein
kleiner Teil ihm die Note mangelhaft oder gar ungentigend gibt. Im Durchschnitt wird
der Faktor mit 2,1 bewertet. Auch der nachst wichtige Standortfaktor, namlich die
Qualitat des Fachkréafteangebots, wird mit dem Wert 2,8 noch als befriedigend ange-
sehen. Die groR3te Diskrepanz zwischen der Bedeutung einerseits und der Bewertung
andererseits tritt beim Preisniveau fir Energie und Wasser auf (Index 59, Note 3,6),
was angesichts der starken Energiepreissteigerungen in der letzten Zeit verstandlich
ist. Die kommunalen Steuern werden &hnlich eingeschatzt, d. h. einerseits als stand-
ortbedeutsam und andererseits als gerade noch befriedigend ausgestaltet. Zwar wird
dem Faktor Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren die noch schlechtere Note
3,5 zugeteilt, aber dieser Faktor ist auch nur fir 2 Prozent der Betriebe auf3erst wich-
tig. Das regionale Lohnniveau wie die Zusammenarbeit mit Behérden bekommen
sowohl im Hinblick auf die Bedeutung wie die Bewertung Mittelplatze.

Abbildung 6: Bewertung der Standortfaktoren 2006 in niederséchsischen Betrieben
der Privatwirtschaft @

Preisniveau Gew erbeflache, Biiro-/Ladenmieten §§

3,0 4

Regionales Lohnniveau g?
29

Durchschnitt:

2,9 - . . . . .
Nahe zu Kunden 7] . E[
2,1 4 X X ' '
28 Verfugbarkeit Gew erbefiachen 46] :
28 Néahe zu Lieferanten 1) E[
Atrakiv at fir Arbeitskrafe | 77 A
2,7 4 ; ; . .

Qualitidt Fachkrafteangebot 43] .
2,8 ) E : : . IE
Uberregionale Verkehrsanbindung ] :
29 - : : . :
- Zusammenarbeit mit Behdrden ?7 ' :
E
o ]

Nahe zu Forschungs-/Technologiezentren

35 g g j B—
32 Kommunale Steuern | 18 :
36 Preisniveau fiir Energie/Wasser 141 -
! T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O gut bis sehr gut O mangelhatt bis ungentigend

a) Betriebe, die ihr Geschéaftsvolumen mit Umsatz, Bilanz- oder Beitragssumme messen.
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Tabelle 47: Bewertung und Bedeutung ausgewabhlter Standortfaktoren 2006 in nie-
derséchsischen Betrieben der Privatwirtschaft ¥

Néhe zu Qualitat Fach- Preisniveau LETEeEle
Kunden kréfteangebot | Energie Wasser Ver_kehrs-
anbindung

Note ?fggeg) Note ?Sr?geg) Note E:Eggeg Note ?Sggg
2006 Niedersachsen 21 69 28 51 3,6 50 29 27
Land-, Forstwirtschaft © 26 54 30 44 34 72 32 28
Verarbeitendes Gewerbe 23 56 28 44 35 49 30 30
Baugewerbe 20 67 29 66 3,6 54 28 36
Handel und Reparatur 19 80 28 50 3,8 48 32 20
Verkehr, Nachrichten 22 59 26 36 3,5 72 24 54
Kredit-, Versicherungsgewerbe 16 89 25 72 38 35 27 18
unternehmensnahe Dienstleistung 22 51 26 42 34 23 25 19
Erziehung, Unterricht 2,0 99 24 78 3,0 3 2,3 12
Gesundheits-, Sozialwesen 1,8 63 22 80 3,2 52 3,1 20
sonstige Dienstleistungen 19 91 3,0 37 3,6 74 28 37
IHK-Bezirk Braunschweig 21 76 28 45 3,7 42 28 25
IHK-Bezirk Emden 22 73 26 72 35 67 32 43
IHK-Bezirk Hannover-Hildesheim 19 75 29 54 3,7 54 27 30
IHK-Bezirk Lineburg-Wolfsburg 20 78 28 47 3,8 48 31 22
IHK-Bez. Oldenburg-Delmenhorst 22 64 29 51 3,1 51 26 36
IHK-Bezirk Osnabrick-Emsland 21 62 27 40 34 52 27 21
IHK-Bezirk Stade 21 50 22 62 3,3 46 35 24
2006 Westdeutschland 20 70 25 52 34 39 27 22

a) Betriebe, die ihr Geschéaftsvolumen mit Umsatz, Bilanz- oder Beitragssumme messen.
b) Anteil der Betriebe, die den Faktor als &uRerst bzw. sehr wichtig ansehen.
c) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.

Fur den jeweils bedeutendsten Standortfaktor aus den vier Faktorgruppen wird in
Tabelle 47 eine nach Branchen und Regionen differenzierte Betrachtung vorgenom-
men. Dabei zeigt sich, dass sowohl die Bedeutung als auch die Bewertung variieren.
Die Nahe zu Kunden ist z. B. fur die Bereiche Erziehung und Unterricht, sonstige
Dienstleistungen, Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie Handel und Reparatur
von grof3er Bedeutung, fur unternehmensnahe Dienstleistungen sowie Land- und
Forstwirtschaft spielt sie dagegen keine so grof3e Rolle. Dementsprechend erfolgte
die Standortwahl, so dass die erstgenannten Bereiche ihren Standorten deutlich
bessere Noten erteilen als die letztgenannten. Ahnlich verhalt es sich auch beim
Faktor Qualitat des Fachkrafteangebots. Der grol3te Bedeutungsunterschied zeigt
sich beim Standortfaktor Preisniveau Energie/Wasser, der in der Landwirtschaft, im
Bereich Verkehr und Nachrichten sowie den sonstigen Dienstleistungen hoch ge-
wichtet wird und fur Firmen aus dem Bereich Erziehung und Unterricht fast keine
Rolle spielt.
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Im unteren Teil der Tabelle sind die gleichen Informationen fiir die Industrie- und
Handelskammerbezirke aufgefihrt. Hier sind die Unterschiede zwischen den Einhei-
ten deutlich geringer. Die aufgezeigten Unterschiede kénnen auf unterschiedliche
Standortqualitdten zuriickzufiihren sein, sie spiegeln aber auch Unterschiede im
Branchenmix wieder. Zu welchen Anteilen dies der Fall ist, kann ohne detailliertere
Analyse nicht gesagt werden, weshalb auf eine nahere Kommentierung hier verzich-
tet wird.

Um zu Uberprifen, ob die Standorturteile in einem Zusammenhang mit der wirtschaft-
lichen Situation der Firmen stehen, wurde die einem Standortfaktor zugeteilte Note
mit einem Bedeutungsgewicht versehen, so dass der gewichtete Indikator umso
grof3er ist, je besser die Note und je hoher die Bedeutung des Standortfaktors. Fur
jede Firma wird dann durch Addition der gewichteten Einzelindikatoren ein Gesamt-
indikator gebildet. Prift man dann den Zusammenhang zwischen diesem Gesamtin-
dikator und der Einschatzung der Ertragslage durch die Firmen, so zeigt sich ein
signifikant positiver Zusammenhang (r = 0,78), d. h. je hoher der Indikatorwert, umso
besser die wirtschaftliche Lage. Hierdurch ist allerdings noch nichts tber Ursache-
Wirkungsbeziehungen gesagt. Es musste noch durch weitere Untersuchungen ge-
pruft werden, ob gute Standortbedingungen zu einer guten wirtschaftlichen Lage
fuhren — was ja durchaus plausibel ist —, oder ob Betriebe mit guter Lage eher zu
einer positiveren Einschatzung der Standortfaktoren neigen — was auch nicht auszu-
schlie3en ist.

5.5 Tarifbindung, tarifliche Offnungsklauseln, tibertarifliche Bezahlung

Die langsame Erosion des Flachentarifvertrags wurde in vorangehenden Berichten
Uber ,Beschaftigungstrends in Niedersachen* mehrfach dokumentiert. Das wissen-
schaftliche und politische Interesse an dieser Entwicklung ist weiterhin grof3. Die Vor-
und Nachteile einer betriebsnahen Entlohnungspolitik werden intensiv diskutiert.
Nach einer Abwagung der theoretischen Argumente und der empirischen Befunde
scheint der Schluss angebracht zu sein, dass es ein in jeder Hinsicht optimales
Lohnfindungssystem und eine in jeder Lage vorteilhafte Tarifverhandlungsebene
nicht gibt. Es wird daher vorgeschlagen, das zweistufige deutsche System der Lohn-
bildung durch tarifliche Offnungsklauseln in Branchenvertragen zu stiitzen und es an
die neuen Herausforderungen, die vom technischen Fortschritt, der verstarkten Glo-
balisierung und der hohen Arbeitslosigkeit ausgehen, anzupassen.

Betrachtet man zunachst die Entwicklung der Tarifbindung der Betriebe und der
davon erfassten Beschaftigten (Tabelle 48) wird deutlich, dass im Vergleich der Jah-
re 2006 und 2005 kaum Veradnderungen vorliegen. Wird ein etwas langerer Ver-
gleichszeitraum (2006 und 2002) gewahlt, lasst sich von einer schleichenden Erosion
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sprechen. Waren 2002 noch 50 Prozent der Betriebe an einen Branchentarifvertrag
gebunden, so sinkt dieser Prozentsatz auf 39 Prozent (2006). Bei den Erwerbstati-
gen ist diese Entwicklung ebenso markant: 65 Prozent (2002) und 55 Prozent (2006).
Relativ stabil ist der Anteil der Betriebe, die sich an einem Tarifvertrag orientieren.
Diese Orientierung bezieht sich vor allem auf die Entgelte, nicht jedoch in gleichem
Mafle auf Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen. Zusammen mit der Tatsache, dass
der gewerkschaftliche Organisationsgrad sinkt — der Nettoorganisationsgrad liegt bei
abnehmender Tendenz zurzeit bei 20 Prozent — sieht man das Dilemma: Gewerk-
schaften, die nur noch einen relativ kleinen Anteil der Beschéftigten vertreten, legen
zusammen mit den Arbeitgeberverbanden auf der dominierenden Stufe des Lohnbil-
dungssystems, den Branchentarifen, die Entgelte fir einen erheblichen, wenn gleich
zurickgehenden Anteil der Beschéftigten fest.

Differenziert man nach Branchen, so findet sich die héchste tarifliche Bindung traditi-
onell in den Sektoren Organisationen ohne Erwerbscharakter und offentliche Verwal-
tung sowie im Baugewerbe. Weiterhin weisen die Uberwiegend grof3betrieblich ge-
pragten Bereiche Verarbeitendes Gewerbe sowie Kredit- und Versicherungsgewerbe
hohe Tarifbindungsgrade aus. Interessant ist weiter, dass der Sektor unternehmens-
nahe Dienstleistungen fur eine Tarifbindung kaum zuganglich erscheint. Fir diesen
stark wachsenden, wettbewerbsintensiven Bereich, der zudem durch viele kleinere
Betriebe und Neugriindungen gepragt ist, ist das hiesige System der Lohnfindung
wenig attraktiv. Wenn fir diesen Bereich nicht von vor allem gewerkschaftlicher Seite
nach Losungen gesucht wird, die eine Tarifbindung vorteilhafter erscheinen lassen,
werden sich die angesprochenen Erosionstendenzen verstarken.
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Tabelle 48: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten in Niedersachsen 2002
bis 2006; Anteile in Prozent

Betriebe Erwerbstatige
mit mit ohne  davon mit mit ohne  davon
Bran- Haus-  Tarif mit Bran-  Haus-  Tarif mit
chen- tarif/ Orien- | chen- tarif/ Orien-
Bereich tarif  Firmen- tierung | tarif  Firmen- tierung
tarif am tarif am
Bran- Bran-
chen- chen-
tarif tarif
2002 Niedersachsen 50 3 47 30 65 11 24 46
2003 Niedersachsen 46 3 51 39 61 13 26 53
2004 Niedersachsen 45 3 52 38 60 11 29 50
2005 Niedersachsen 39 4 57 39 56 12 32 49
2006 Niedersachsen 39 3 58 42 55 11 34 50
Land-, Forstwirtschaft 3 60 0 40 24 57 0 43 15
Verarbeitendes Gewerbe 45 5 50 37 49 25 26 54
Baugewerbe 64 2 34 62 71 5 24 55
Handel und Reparatur 33 2 65 43 48 7 45 52
Verkehr, Nachrichten 38 9 53 62 66 3 31 52
Kredit-, Versicherungsgewerbe 41 9 59 46 86 0 31 50
unternehmensnahe Dienstleistung | 14 1 85 25 38 7 55 30
Erziehung, Unterricht 55 6 39 61 62 4 34 57
Gesundheits-, Sozialwesen 32 10 58 65 44 15 41 69
sonstige Dienstleistungen 35 0 65 34 41 6 53 29
Org. o. E., tffentliche Verwaltung 67 1 32 61 89 3 8 94
1-4 Erwerbstitige 28 1 71 40 | 29 1 70 51
5-19 Erwerbstétige 46 3 51 43 46 4 50 44
20-99 Erwerbstatige 49 7 44 52 53 8 39 53
100-499 Erwerbstatige 66 11 23 53 68 11 21 55
500 und mehr 73 14 13 56 63 30 7 51
2006 Westdeutschland 37 2 61 41

a) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.

Tarifliche Regelungen im Entgeltbereich haben, von noch zu diskutierenden Aus-
nahmen abgesehen, den Charakter von Mindestbedingungen. Betriebe kdnnen je-
doch ubertariflich entlohnen. Fiur das Vorliegen tbertariflicher Entlohnung lassen sich
die folgenden Grinde anfihren: Ausdifferenzierung der tariflichen Lohnstruktur, Star-
kung der Leistungsmotivation der Belegschaften und Aktivitdten von Betriebsraten
(zweite Lohnrunde). Nach Tabelle 49 sowie den Angaben aus friheren Berichten
Uber ,Beschaftigungstrends in Niedersachsen” ist auffallig, dass der Anteil der Be-
triebe mit Gbertariflicher Bezahlung 2006 (34 Prozent) im Vergleich zu den letzten
Jahren (2005 29 Prozent, 2004 28 Prozent) angestiegen ist. Im Jahr 2000 lag dieser
Anteil allerdings bei 42 Prozent. Die verbesserte konjunkturelle Lage dirfte zu dieser
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Zunahme beigetragen haben. Diese hat einerseits die Verhandlungsposition von
Betriebsraten gestérkt und andererseits mag sich darin die Bereitschaft von Betrie-
ben ausdricken, auch mit dem Ziel einer héheren Leistungsmotivation, die Beleg-
schaften an den Ertragszuwéchsen zu beteiligen.

Tabelle 49: Ubertarifliche Bezahlung nach Betrieben und Erwerbstatigen in Nieder-

sachsen 2006; Anteile in Prozent

Betriebe Erwerbstatige
2006 2006

Entlohnung an Tarifvertragen orientiert® 100 100
Ubertariflich zahlend 34 45
alle 100 100

bis 5 % 32 31

tiber 5 bis 10 % 53 39

tber 10 % 15 30

a) Tarifgebundene Betriebe.

Bemerkenswert ist, dass hohe Ubertarifliche Zahlungen (Uber 10 Prozent) selten
gewahrt werden, jedenfalls deutlich seltener als in den vergangenen Jahren. Der
Anteil der Beschaftigten, die in den Genuss dieser hohen ubertariflichen Entgelte
kommt, schwankt hingegen uber die Jahre nur wenig. Es sind folglich vor allem gro-
3e Betriebe, die hohe ubertarifliche Entgelte zahlen. Auch dies spricht fur eine zu-
nehmende Ausdifferenzierung der Entgelte der Beschéftigten.

Bereits erwahnt wurde, dass Offnungsklauseln das System der Branchentarifvertrage
durch eine Flexibilisierung stiitzen kénnen. Offnungsklauseln beruhen auf § 4 Abs. 3
des Tarifvertragsgesetzes. Danach sind vom Tarifvertrag abweichende Regelungen
nur dann zulassig, wenn sie im Tarifvertrag explizit vorgesehen sind. Die Tarifver-
tragsparteien verzichten damit auf einen Teil ihrer Regelungskompetenz und delegie-
ren diese an die betrieblichen Verhandlungspartner (meist Management und Be-
triebsrat). Diese verfligen Uber einen Spielraum, der es ihnen gestattet, den beson-
deren Bedingungen des jeweiligen Betriebs Rechnung zu tragen. In den meisten
Fallen behalten sich die Tarifpartner das Recht vor, die vom Branchentarif abwei-
chenden betrieblichen Regelungen zu prifen und ihre Realisierung von einer explizi-
ten Zustimmung abhangig zu machen. Seit den achtziger Jahren spielen Offnungs-
klauseln eine grof3e Rolle bei der Regelung der Arbeitszeiten und der Arbeitszeitfle-
xibilisierung. In den letzten Jahren wurden Offnungsklauseln zunehmend auch fir
tarifliche Entgelte vereinbart. Offnungsklauseln sind firr tarifgebundene Betriebe eine
notwendige Voraussetzung fur Vereinbarungen zur Beschaftigungs- und Standortsi-
cherung (,BUndnisse fur Arbeit®).
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Bei den folgenden Ausfiihrungen verzichten wir auf eine Hochrechnung und bertck-
sichtigen stattdessen die Stichprobenergebnisse. Bei der Hochrechnung wird nam-
lich die Situation der Betriebe abgebildet, die durch die Kleinbetriebe stark gepragt
wird. Hier ist aber eher die Situation der Beschaftigten von Interesse, die besser
durch die Stichprobenergebnisse reprasentiert wird, da dort die grol3en Betriebe
Uberproportional vertreten sind. Wie Tabelle 50 zeigt hatten 2006 knapp 10 Prozent
aller Betriebe mit einem Branchentarifvertrag ein Bundnis fur Arbeit vereinbart. Von
allen Betrieben mit einem Betriebs- oder Personalrat waren es 18,8 Prozent. Bind-
nisse fur Arbeit konzentrieren sich auf das Verarbeitende Gewerbe, das sich im in-
ternationalen Vergleich durch ein besonders hohes Lohnniveau auszeichnet. Sie
spielen in Kleinbetrieben keine Rolle, in Betrieben mit mehr als 500 Erwerbstatigen
verfligte hingegen fast jeder vierte Betrieb Uber eine entsprechende Vereinbarung.
Betriebliche Biindnisse fur Arbeit finden sich vor allem in gréReren tarifgebundenen
Betrieben mit betrieblicher Mitbestimmung.

Tabelle 50: Haufigkeit von Vereinbarungen zur Beschaftigungs- bzw. Standortsiche-
rung in Niedersachsen 2006, Basis: Betriebe der Stichprobe

Beschéftigungssicherung

ja nein weil3 nicht
N absolut in% | absolut in % absolut

alle Betriebe 1041 95 9,1 945 90,8 1

Betriebe mit Branchentarifvertrag 541 53 9,8 487 90,0 1
Betriebe mit Haustarifvertrag 83 26 31,3 57 68,7
Betriebe ohne Tarifbindung 415 16 3,9 399 96,1

Betriebe mit Betriebsrat/Personalrat 441 83 18,8 357 81,0 1
Betriebsrat als Gegenspieler 16 4 25,0 12 75,0

Betriebsrat als Vertragspartner 310 65 21,0 244 78,7 1
Betriebsrat als Co-Manager 111 12 10,8 99 89,2

Betriebe m. anderer Form der

Mitbestimmung vy g 748 [ e a

Betriebe ohne Mitbestimmung 521 6 1,2 515 98,8 -

Verarbeitendes Gewerbe 280 51 18,2 228 81,4 1
Baugewerbe 72 5 6,9 67 93,1
Handel und Reparatur 157 11 7,0 146 93,0
Ubrige Dienstleistungen 401 21 52 380 94,8
off. Verwaltung und Org. 0. Erwerbs. 85 5 5,9 80 94,1

private Wirtschaft 861 86 10,0 774 89,9 1
off. Wirtschaft + Org.o.Er\Nerbszw.a) 180 9 5,0 171 95,0
1 bis 4 Erwerbstéatige 138 - - 138 100,0
5 bis 19 Erwerbstatige 271 10 3,7 261 96,3
20 bis 99 Erwerbstatige 316 28 8,9 288 91,1
100 bis 499 Erwerbstatige 225 35 15,6 190 84,4

500 und mehr 91 22 24,2 68 74,7 1

a) Betriebe die ihr Geschaftsvolumen mit einem Haushalt messen.
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Die Existenz eines Betriebsrats ist somit eine wichtige Voraussetzung fur ein Bind-
nis. Ein Grund hierfur ist darin zu sehen, dass es den Tarifvertragspartnern leichter
fallt, einem Bundnis zuzustimmen, wenn das Blndnis zwischen Management und
Betriebsrat ausgehandelt wurde. Fir kleinere und mittlere Betriebe ohne Betriebsrat
ist es folglich schwieriger, ein zustimmungspflichtiges Bindnis auszuhandeln. Erste
multivariate Analysen bestétigen die obigen deskriptiven Auswertungen: Die Existenz
von Bindnissen in der privaten Wirtschaft ist dann wahrscheinlicher, wenn ein Be-
trieb dem Verarbeitenden Gewerbe angehért und es sich um einen Grof3betrieb
handelt. Die Wahrscheinlichkeit sinkt, wenn sich der Betrieb durch eine sehr gute
Ertragslage auszeichnet und die Beschaftigungsentwicklung in den letzten Jahren
positiv verlaufen ist.

Tabelle 51 informiert Uber eine Reihe weiterer Merkmale betrieblicher Bundnisse fur
Arbeit. Bei der Rechtsform der Vereinbarung dominiert die Betriebsvereinbarung. Da
Bindnisse auch in tarifungebundenen Betrieben vereinbart werden, finden sich die
Bindnismerkmale auch in individuellen Arbeitsvertragen und in mindlichen Abspra-
chen. Bundnisse fur Arbeit wurden vor dem Jahr 2003 relativ selten abgeschlossen.
Dabei ist einschrdnkend anzumerken, dass es schon in den achtziger Jahren tarifver-
tragliche Offnungsklauseln fiir betriebliche Arbeitszeitregelungen gab. Diese werden
aber wahrscheinlich nicht mehr als ein Blindniselement interpretiert. In den konjunk-
turell schwachen Jahren 2004 und 2005 nahm die Anzahl neu abgeschlossener
Bindnisse deutlich zu. Mit dem konjunkturellen Aufschwung 2006 wurden erwar-
tungsgeman weniger Blndnisse vereinbart. Bedeutsam ist weiter, dass die Uberwie-
gende Zahl der BlUndnisse eine mittlere bis langere Perspektive aufweist. Immerhin
werden 39 Prozent der Bundnisse flr eine Laufzeit von mehr als 5 Jahren bzw. sogar
ohne eine Festlegung der Laufzeit vereinbart. Dies deutet darauf hin, dass das Ziel
von Blndnissen, den Betrieb aus einer Krise herauszufuhren und seine Existenz und
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, nur in einem langeren Zeitraum erreichbar ist.

Bindnisse fur Arbeit werden Uberwiegend zur Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit (40 Prozent) abgeschlossen. Haufig sind sie auch eine Reaktion auf eine aktuel-
le Krise (25 Prozent). Es wird wichtig sein, zuklnftig der Frage nachzugehen, ob sich
die Entwicklung dieser beiden Typen von Bilndnisbetrieben unterscheidet. Der erste
Typ reagiert erst in dem Moment, in dem die Krise bereits eingetreten ist, der zweite
sieht eine Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit auf sich zukommen und han-
delt vorausschauend.
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Tabelle 51: Rechtsform der Vereinbarung, Abschlussjahr und Abschlussgrund in
Niedersachsen 2006, Basis: Betriebe der Stichprobe mit einer Vereinbarung zur
Beschaftigungs- bzw. Standortsicherung

Vereinbarung zur Beschaftigungs- bzw. Zahl der Betriebe (N = 95)
Standortsicherung absolut in %
Rechtsform
Betriebsvereinbarung 57 60,0
Haustarifvertrag 14 14,7
Arbeitsvertrage 7 7,4
mundliche Vereinbarung 5 5,3
sonstige 12 12,6
Abschluss
vor 2000 7 7,4
2000 bis 2003 14 14,7
2004 18 18,9
2005 36 37,9
2006 20 21,1
Laufzeit
bis zu einem Jahr 14 14,7
mehr als 1 Jahr bis 2 Jahre 18 18,9
mehr als 2 Jahre bis 5 Jahre 25 26,3
mehr als 5 Jahre 14 14,7
keine Laufzeit vereinbart 23 24,2
weil3 nicht/keine Angabe 1 1,1
Abschlussgrund:
Reaktion auf aktuelle Krise 24 25,3
Pravention gegen bevorstehende Krise 18 18,9
Verbesserung d. Wettbewerbsfahigkeit 38 40,0
andere Grinde 14 14,7

Biindnisse fiir Arbeit implizieren Anderungen von Arbeitszeiten und Vergiitung, die
von den tariflichen Vorgaben abweichen und die kurzfristig und fir sich genommen
zunachst einmal die Wohlfahrt der Beschaftigten negativ beeinflussen. Langerfristig
konnen durch sie Arbeitsplatze und die Uberlebensfahigkeit von Betrieben gesichert
werden. Charakteristisch fur Bindnisse ist deshalb, dass Arbeitnehmer und Arbeit-
geber zu Zugestandnissen bereit und in der Lage sein missen. Die Trennung von
Zugestandnissen der Arbeitnehmer nach Arbeitszeiten und Entlohnung ist teilweise
unscharf, weil z.B. eine Verlangerung der Arbeitszeit ohne eine Lohnanpassung auch
eine Senkung des Stundenlohnsatzes impliziert. Wie Tabelle 52 verdeutlicht, beinhal-
ten fast alle Bindnisse auch Anpassungen bei Arbeitzeiten und Entlohnung. Bei den
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Anderungen der Arbeitszeit stehen im Vordergrund die Einfilhrung von Arbeitszeit-
konten und die haufig damit einhergehende Verringerung von Mehrarbeit. Eine Kos-
tenentlastung der Betriebe ergibt sich dabei durch die Vermeidung von Mehrarbeits-
zuschlagen. Bedeutsam ist weiter eine Verlangerung der Arbeitszeit ohne Anpas-
sung der Entlohnung. Bei den Anderungen der Entlohnung wird besonders haufig
von Kirzungen oder zeitlichen Verschiebungen bei Jahressonderzahlungen
Gebrauch gemacht. Weitere wichtige Lohnkosten senkende Malinahmen sind die
Aussetzung tariflicher Lohnerhéhungen, die Verrechnung der Ubertariflichen Entloh-
nung auf die tarifliche Lohnsteigerung, Abstriche bei Zuschlagen und die Flexibilisie-
rung der Entlohnung. Letzteres bedeutet, dass feste Lohnbestandteile in eine variab-
le, erfolgsabhangige Gratifikation umgewandelt werden. Die Gewinne der Firma und
das Entgelt von Mitarbeitern werden enger miteinander verzahnt, was die Leistungs-
bereitschaft und Motivation der Belegschaft positiv beeinflussen kénnte.

Bemerkenswert ist, dass Biundnisse fir Arbeit auch fur arbeitsorganisatorische Mal3-
nahmen wie Gruppenarbeit, Reorganisation von Abteilungen und Delegation von
Verantwortung auf nachgeordnete Hierarchieebenen geschlossen werden. Hierbei
handelt es sich, von Ausnahmeféllen abgesehen, nicht um Abweichungen von tarifli-
chen Vorgaben, sondern um eine Einbeziehung von Betriebsraten, die bei diesen
MaflRnahmen mitbestimmen konnen. Flankierenden Qualifizierungsmalinahmen
kommt eine Zwitterstellung zwischen Zugestandnissen der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber zu. Erstere missen neue Qualifikationen erwerben, letztere sind Uber-
wiegend fur die Finanzierung dieser MaRnahmen zustandig. Anderungen der Ar-
beitsorganisation und begleitende QualifizierungsmalRnahmen sind hoch und positiv
miteinander korreliert. Inhalt dieser Bundnisse ist folglich, dass eine die Produktivitat
steigernde Reorganisation der Arbeitsablaufe mit entsprechenden Qualifizierungen
einhergeht und im besten Fall die Qualifizierungen bereits im Vorfeld abgeschlossen
sind. Wie Tabelle 52 weiter zeigt, bestehen Bundnisse fur Arbeit ganz Uberwiegend
aus MalRnahmenblndeln. Hier wird die zukinftige Forschung zu zeigen haben, wie
sich diese Biundel im Detail zusammensetzen und welche Bindel den grol3ten Bei-
trag zur Sicherung von Beschéftigung und Betrieb leisten.
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Tabelle 52: Inhalt der Beschéftigungssicherungsvereinbarungen in Niedersachsen
2006, Basis: Betriebe der Stichprobe mit einer Vereinbarung zur Beschaftigungs-
bzw. Standortsicherung, Mehrfachantworten moglich

Inhalt der Vereinbarung Zahl der Betriebe (N = 95)
a) Zugestandnisse Arbeitnehmer absolut in %
Anderungen Arbeitszeit 88 92,6
Arbeitszeitkonten 48 50,5
Abbau Mehrarbeit 36 37,9
Arbeitszeitverlangerung mit Anpassung Lohn 16 16,8
Arbeitszeitverlangerung ohne Anpassung Lohn 44 46,3
Arbeitszeitverkiirzung 11 11,6
Umwandlung in Teilzeit 10 10,5
Altersteilzeit 20 21,1
sonstige Maflinahmen in Bezug auf die Arbeitszeit 34 35,8
Anderungen Entlohnung 79 83,2
Aussetzung tarifliche Lohnerh6hungen 25 26,3
Verrechnung Ubertarifliche Entlohnung 23 24,2
Abstriche bei Sonderzahlungen 44 46,3
Flexibilisierung der Entlohnung 23 24,2
Absenkung Grundvergitung 10 10,5
Absenkung Zuschlége 24 25,3
abgesenkte Einstiegslohne 10 10,5
sonstige Maflinahmen Lohn 30 31,6
Anderungen Arbeitsorganisation 20 21,1
Flankierende QualifizierungsmalRnahmen 34 35,8
MaRnahmen in einem Bereich 18 18,9
MaRnahmen in zwei Bereichen 41 43,2
Maflnahmen in drei Bereichen 23 24,2
MaRnahmen in vier Bereichen 13 13,7
b) Zugestandnisse Arbeitgeber
Ausschluss betriebsbedingter Kiindigungen 48 50,5
Beschéftigungsgarantien fiir Belegschaftsteile 20 21,1
Erhalt der Belegschaftsstarke 23 24,2
Ubernahme von Auszubildenden 24 25,3
Erhalt der Ausbildungskapazitat 21 22,1
Erhalt des Standorts 54 56,8
Investitionen am Standort 32 33,7
Verzicht auf Outsourcing 16 16,8
Garantie von Produktlinien 13 13,7
sonstige Zusagen 32 37,9
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Bei den Zugestandnissen der Arbeitgeber steht der Erhalt des Standorts verbunden
mit Investitionszusagen fir den Standort deutlich im Vordergrund. Die Korrelation
zwischen diesen beiden Zusagen belauft sich fast auf 0,7. Der zweite wichtige Kom-
plex der Arbeitgeberzusagen betrifft den Ausschluss betriebsbedingter Kiindigungen,
den Erhalt der Belegschaftsstarke sowie eine Beschaftigungsgarantie fur Teile der
Belegschaft. Auch diese Zugestandnisse sind mit Werten zwischen 0.77 und 0.92
hoch miteinander korreliert. Dies bedeutet aber auch, dass es den Firmen bei der
Zusage, die Belegschaftsstarke nicht zu verringern, nicht moglich ist, bestimmte
Beschaftigte betriebsbedingt zu kiindigen und daflir neue, fir den Betrieb dringend
erforderliche Arbeitskrafte mit anderen Qualifikationen einzustellen. Interessant ist
weiter, dass Arbeitgeber haufig Zusagen geben, die den Erhalt der Ausbildungska-
pazitat sowie die zumindest zeitlich begrenzte Ubernahme von Auszubildenden
betreffen.

Betriebliche Blndnisse haben sich bereits zu einer wichtigen Ergdnzung von Bran-
chentarifvertragen entwickelt. Es gibt zurzeit keine Anzeichen dafir, dass sich diese
Entwicklung nicht verstarkt fortsetzen wird. Das Nebeneinander von Branchentarif-
vertrdgen und Biundnissen, wenn auch mit der rechtlichen und arbeitsmarktpoliti-
schen Prioritat der Branchenvertrage, fuhrt zu einer gewissen Dezentralisierung von
Kollektivwverhandlungen. Die wirtschaftlichen Ergebnisse der Bindnisse fir Arbeit
werden sich erst auf der Grundlage der Daten der folgenden Erhebungswellen des
IAB-Betriebspanels fiir Niedersachsen beurteilen lassen.

Bislang liegen auch fir Westdeutschland nur wenige Untersuchungen zur Wirksam-
keit von Bundnissen fir Arbeit vor. Mit den Daten der WSI-Betriebsratebefragung, die
nur Unternehmen mit einem Betriebsrat erfasst, konnte gezeigt werden, dass sich
positive Beschéftigungseffekte von Blndnissen langerfristig vor allem bei Arbeitszeit-
verlangerungen und Qualifizierungsmal3nahmen, nicht jedoch bei Arbeitszeit- und
Entgeltkiirzungen einstellen. Von entscheidender Bedeutung fiir die Wirksamkeit der
Blindnisse fir Arbeit ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Ver-
handlungspartnern. Diese wird durch die Uberwiegend langen Laufzeiten und die
damit mdglichen flexiblen Ausgestaltungen erleichtert.
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