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Zusammenfassung

Parallel zum Klimaplan von 2019 wurde das Hamburgische Klimaschutzgesetz (HmbKIiSchG)
entwickelt, das im Februar 2020 in Kraft trat. Nach § 16 HmbKIiSchG ist beabsichtigt, alle geeigneten
Dachflachen mit Anlagen zur Stromerzeugung durch Nutzung solarer Strahlungsenergie, sogenannter
Photovoltaikanlagen, (,,PV-Pflicht”) zu versehen. Die PV-Pflicht bei Neubau gilt fir Gebadude mit
Baubeginn ab dem 1. Januar 2023, und die PV-Pflicht bei Dacherneuerung bei vollstdndiger
Erneuerung der Dachhaut ab dem 1. Januar 2025. Nach § 17 HmbKIiSchG besteht bei dem Austausch
oder dem nachtraglichen Einbau von Heizungsanlagen nach dem 30. Juni 2021 fiir vor dem 1. Januar
2009 errichtete Gebaude die Pflicht, mindestens 15 Prozent des jahrlichen Warmeenergiebedarfs
durch erneuerbare Energien zu decken (,,EE-Nutzungspflicht”). Die Konkretisierung dieser Pflichten
hat bis zum 31. Dezember 2020 durch Rechtsverordnung zu erfolgen.

Aufgabe des Gutachtens ist es, Vorschldge zur Ausgestaltung des Verwaltungsverfahrens zur
Erfullung der PV-Pflichten und der EE-Nutzungspflicht im Rahmen der zu erlassenden
Rechtsverordnung zu machen. Hierzu werden zunachst Beispiele von PV- und EE-Nutzungspflichten
beschrieben, u.a. nach dem baden-wiirttembergischen Erneuerbare-Warme-Gesetz 2015 (EWarmeG)
mit der vorgesehenen Novelle durch das Klimaschutzgesetzgesetz 2020, der Marburger Solarsatzung
von 2008 oder dem kalifornischen PV-Mandate von 2019. Hieraus lassen sich Schliisse fiir die
Ausgestaltung der Rechtsverordnung ziehen. Erdrtert werden weiter grundlegende Rechtsfragen, so
zur VerhaltnismaRigkeit von Eingriffen in das Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 GG, zu den durch
Art. 53 HmbVerf gezogenen Grenzen flir die Rechtsverordnung, zur Gesetzgebungskompetenz des
Landes flir das HmbKIiSchG sowie zur Frage der Zulassigkeit der finanziellen Férderung der PV- und
EE-Pflichten.

Die Ausgestaltung der Rechtsverordnung wird durch die Verordnungsermachtigungen in §§ 16 Abs. 4
und 17 Abs. 5 HmbKIiSchG begrenzt. Da das HmbKIiSchG keine Vorgaben bzgl. einer Mindestflache
der PV-Anlage im Verhaltnis zur Dachflache oder zur Bauart der zu verwendenden Solarmodule
enthalt, und auch die Verordnungsermachtigung dies nicht vorsieht, kann die Rechtsverordnung
keine derartigen inhaltlichen Mindestanforderungen festlegen. Fir die EE-Nutzungspflicht ist
grundsatzlich die strom-, aber nicht warmebezogene Definition der erneuerbaren Energien in § 3 Nr.
15 HmbKIiSchG zugrunde zu legen. Ob daher Energien wie die Umweltwarme einbezogen und nicht
nachhaltige Energietrager wie Palmdl ausgeschlossen werden kdnnen, hiangt von der Auslegung des §
17 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG (,,Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien”) ab.
Diese Liicken sollten vorrangig durch eine Gesetzesanderung geschlossen werden.

Die fiir den Vollzug zustéandigen Behérden sollten durch Zustdndigkeitsanordnung des Senats
bestimmt werden. Als zustandige Behérden werden, auch wegen ihrer baurechtlichen
Zustandigkeiten, primar die Bezirksamter vorgeschlagen. Als Beliehene kdnnen die
Bezirksschornsteinfeger eingebunden werden, und nach dem Vorbild des EWarmeG kann auch das
Institut des Sachkundigen eingefiihrt werden. Eine Integration in das Baugenehmigungsverfahren ist
schwierig, da die MaRnahmen zur Erfillung der PV- und EE-Pflichten selbst in den allermeisten Féllen
verfahrensfrei sind. Zwar sind Wohn- und Nichtwohngebiude baugenehmigungspflichtig, jedoch
werden die meisten Gebdude (auler etwa bei PV auf Hochhausern) im sog. vereinfachten Verfahren
ohne Priifung der PV-Anlage genehmigt. Vorgeschlagen wird eine Kombination aus Anzeige- und



Nachweisverfahren in der Rechtsverordnung sowie der HBauO, nach der die Verpflichteten die
bevorstehenden Malinahmen wie Errichtung eines Neubaus, Austausch eines Dachs oder einer
Heizungsanlage der zustandigen Behorde zunadchst anzeigen miissen. Der Abschluss der MaRhahme
ist dann nachzuweisen. Im Falle der PV-Pflicht genligt insoweit eine schriftliche Bestatigung der
Bundesnetzagentur liber die Registrierung im Marktstammdatenregister bzw. die Vorlage der
Rechnung. Bei der EE-Nutzungspflicht erfolgt der Nachweis durch die Bestétigung eines
Sachkundigen. Fir die Definition der mafigeblichen Tatbestandsmerkmale der
Erméchtigungsgrundlagen in §16 Abs. 5 und 17 Abs. 6 HmbKIiSchG kann zum grof3en Teil auf die
baden-wiirttembergischen Regelungen im EWarmeG zuriickgegriffen werden. Eine Ahndung von
Pflichtverstofien als Ordnungswidrigkeiten ist nach geltendem Recht mangels entsprechender
Tatbestande nicht moéglich. Daher wird die Aufnahme von von Ordnungswidrigkeitstatbestédnden in
das HmbKIiSchG nach dem Vorbild des EWarmeG empfohlen. Anordnungen im Einzelfall sind
gleichwohl auf Grundlage der Eingriffsermachtigungin § 30 HmbKIiSchG zulassig. Weiterhin wird eine
Ergdnzung von § 61 Abs. HBauO um die Priifung der Erflillung der PV-Pflicht vorgeschlagen.

Am Ende werden einzelne Regelungen zur Ausflillung der Erméchtigungen in den §§ 16 — 19
HmbKIiSchG fir die zu erlassendeRechtsverordnung skizziert. Angesichts der diskutierten MaRgaben
und Beschrankungen kénnen diese nicht umfassend sein. Hierzu wére eine Novellierung des
HmbKIiSchG geboten, in der insbesondere weitergehende Verordnungsermachtigungen vorgesehen
werden kdnnten.



1 Einleitung

1.1 Hinfiihrung zum Thema

Mit der Ersten Fortschreibung des Hamburger Klimaplans (2019) hat der Hamburger Senat den
Klimaplan vom Dezember 2015 weiterentwickelt und neue CO,-Minderungsziele um 55 Prozent bis
2030 und mindestens 95 Prozent bis 2050 gegeniiber dem Basisjahr 1990 mit dem Ziel der
Klimaneutralitit festgelegt.! Mit dem parallel hierzu erarbeiteten und im Februar 2020
verabschiedeten Hamburgischen Klimaschutzgesetz (HmbKIiSchG) wurden diese CO»-
Minderungsziele nicht nur gesetzlich verbindlich (vgl. § 4 Abs. 1 HmbKISichG), sondern es wurden
auch weitere Festlegungen getroffen und ordnungsrechtliche MaRnahmen festgelegt.?

Neben allgemeinen Vorschriften mit den Gesetzeszielen, Begriffsbestimmungen etc., Regelungen zu
Warmenetzen, offentlichen Gebauden oder zur Warmeplanung sieht das Gesetz spezielle Pflichten
von Gebaudeeigentiimern und -eigentliimerinnen zur Nutzung erneuerbarer Energien vor. Das
HmbKIiSchG setzt daher insbesondere auf ordnungsrechtliche MaBnahmen.?

Dies gilt zunachst fir sog. “PV-Pflichten”. Nach § 16 Abs. 1 HmbKIiSchG strebt die Freie und
Hansestadt Hamburg als langfristiges grundsatzliches Ziel an, “dass alle geeigneten Dachfldchen ...zur
Stromerzeugung durch die Nutzung solarer Strahlungsenergie genutzt oder zur Verfiigung gestellt
werden.”Nach § 16 Abs. 2 HmbKIiSchG werden Eigentlimer und Eigentiimerinnen von Geb&uden,
deren Baubeginn nach dem 1. Januar 2023 liegt, verpflichtet, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
solarer Strahlungsenergie auf der Dachflache zu errichten und zu betreiben (,,PV-Pflicht bei
Neubau“). § 16 Abs. 3 HmbKIiSchG sieht eine PV-Pflicht auch bei vollstandiger Erneuerung der
Dachhaut ab dem 1. Januar 2025 vor (,,PV-Pflicht bei Dacherneuerung”, zusammen mit der PV-Pflicht
bei Neubau und Austausch von Déchern als , PV-Pflichten” bezeichnet).

§ 17 Abs. 1 HmbKIiSchG enthalt eine Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien fiir den
Warmesektor, wonach bei dem Austausch oder dem nachtraglichen Einbau von Heizungsanlagen
nach dem 30. Juni 2021 die Eigentiimer und Eigentlimerinnen von Grundstilicken, deren
dazugehorige Gebaude vor dem 1. Januar 2009 errichtet wurden, verpflichtet werden, mindestens
15% des jahrlichen Warmeenergiebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken (,,EE-
Nutzungspflicht®). Diese und die PV-Pflicht werden im Folgenden als ,die Pflichten” bezeichnet.

Flr die durch den Hamburger Senat gemaR § 16 Abs. 5 bzw. § 17 Abs. 6 HmbKIiSchG zu erlassenden
Rechtsverordnung(en) besteht ein gewisser Zeitdruck. Die Hamburgische Biirgerschaft hat dem
Senat fiir deren Erlass eine Frist bis zum 31. Dezember 2020 gesetzt. Nach § 16 Abs. 5 HmbKIiSchG

1 Abrufbar unter
https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559¢42bfaae795775eflab4e/data/d-erste-
fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf (letzter Abruf am 04.07.2020).

2 Hamburgisches Gesetz zum Schutz des Klimas (Hamburgisches Klimaschutzgesetz - HmbKIiSchG) vom
20.02.2020, HmbGVBI. 2020, S. 148; damit hat Hamburg das vorherige Hamburgische Gesetz zum Schutz des
Klimas durch Energieeinsparung vom 25. Juni 1997 (GVBI. 1997 S. 261) aufgehoben und ist mit der
Formulierung verbindlicher Klimaziele anderen Bundeslandern wie Baden-Wiirttemberg, Bremen, Berlin,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein gefolgt, vgl. Stédsche, Landesklimaschutzgesetze in Deutschland:
Erfahrungen und Entwicklungsperspektiven unter Beriicksichtigung der aktuellen bundespolitischen Lage, ZUR
2018, 131, 132.

3 vgl. die Ubersicht bei Steinbach, Modellbasierte Untersuchung von Politikinstrumenten zur Férderung
erneuerbarer Energien und Energieeffizienz im Gebaudebereich, 2016, S. 30 ff.




sind die Anforderungen an die technische Unmoglichkeit sowie an die wirtschaftliche
Vertretbarkeit, die von den Pflichten ausgenommenen Gebaude sowie das Verfahren zum Nachweis
der Pflichterfiillung festzulegen. § 17 Abs. 6 HmbKIiSchG erméchtigt zur Festlegung der
Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien, der Ausgestaltung des Verfahrens zur
Erfullung der Verpflichtungen sowie der von der Pflicht ausgenommenen Gebaude.

1.2 Aufgabenstellung

Die gutachterlich zu beantwortende Fragestellung ergibt sich aus der Leistungsbeschreibung. Danach
bezieht sich die libergeordnete Untersuchungsaufgabe auf das zur Umsetzung der o.a. Pflichten
erforderliche Verwaltungsverfahren:

“Wie konnte das Verwaltungsverfahren zur Erfiillung der PV-Pflichten und der EE-
Nutzungspflicht im Rahmen der jeweils zu erlassenden Rechtsverordnungen ausgestaltet
werden?”

Dariiber hinaus werden in der Leistungsbeschreibung folgende Unterfragen aufgefiihrt:

“1. Welche Behdrden, Stellen und/oder weitere Akteure (bspw. Beliehene) sind im jeweiligen
Verwaltungsverfahren, unter Beriicksichtigung etwaiger Kostenlasten, in Hamburg als
Vollzugsbehérden festzulegen?

2. Kénnen die Verfahren zur Erfiillung der Pflichten in andere Verfahren (bspw. das
Baugenehmigungsverfahren nach HBauQ) integriert werden?

3. Wie kénnte die Anwendbarkeit der Pflichten von der zustdndigen Stelle zu iiberpriifen oder
von den Adressaten anzuzeigen sein?

4. Wie kénnte die Erfiillung der Pflichten nachzuweisen und ggf. von der jeweils zustéindigen
Stelle im Vollzug zu (iberwachen sein?

5. Welche Voraussetzungen und Rahmenbedingungen sind zu schaffen, damit die Adressaten
ihre Pflichten erfiillen kbnnen? Gibt es insbesondere Vollzugsmodelle anderer Bundeslédnder
oder Staaten, die in Hamburg adaptiert werden kénnten?

6. Wie wdren die jeweils maf3geblichen Tatbestandsmerkmale der Ermdchtigungsgrundlagen
{vgl. § 16 Abs. 2 und 3 und § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG) zu definieren?

7. Wie kénnten etwaige Verstofie gegen die Pflichten geahndet werden?”

Nach der Leistungsbeschreibung soll das Gutachten auf der Grundlage der Ergebnisse zu diesen
Fragestellungen Formulierungsvorschlage fir die in den Rechtsverordnungen festzulegende
Ausgestaltung des jeweiligen Verfahrens anbieten. In dem rechtswissenschaftlichen Gutachten,
werden verfassungs-, verwaltungs-, energie-, ordnungs- und vollstreckungsrechtliche Fragen gepriift.

1.3. Methodik

Methodisch basiert das Gutachten auf einer Analyse von Literatur, Rechtsprechung,
Gesetzesmaterialien und “weicher Literatur” wie aktuellen Veréffentlichungen von Behérden oder
Verbanden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass insbesondere die vorhandenen (rechts-
Jwissenschaftlichen Quellen zahlenméRig recht dlirftig, teilweise veraltet und daher nur



eingeschrankt verwertbar sind. Als mogliche VergleichsmalRstabe werden zudem Regelungsbeispiele
aus anderen Bundeslandern und Stiadten sowie aus anderen Staaten herangezogen. Dabei wird, wie
in der Leistungsbeschreibung gewlinscht, besonderes Augenmerk auf die Praxistauglichkeit und -
soweit moglich - Einheitlichkeit der Ausgestaltung der Verfahren gelegt.

1.4. Ubersicht iiber den Gang der Untersuchung

Im Folgenden werden zunéachst Beispiele flir PV-Pflichten und Pflichten zur Nutzung erneuerbarer
Energien von Gebaudeeigentiimern vorgestellt, aus denen Rickschliisse fir die zu erlassenden
Rechtsverordnungen gewonnen werden kénnen (2). Darauf wird in gebotener Kiirze eine Reihe von
grundlegenden Rechtsfragen angesprochen, auf deren Ber(icksichtigung bei der Ausgestaltung der
Verordnungen zu achten ist (3). Im 4. Abschnitt geht es um Details der moéglichen Ausgestaltung der
Rechtsverordnungen, gefolgt von einem Formulierungsvorschlag (5) und einem Ergebnis (6).

2 Beispiele fiir existierende und geplante PV-Pflichten und EE-

Nutzungspflichten
Die folgenden Beispiele werden vor allem im Hinblick auf die mogliche Ausgestaltung der
Rechtsverordnungen nach §§ 16 und 17 HmbKIlimSchG dargestellt.

2.1 Erneuerbare-Wirme-Gesetz Baden-Wiirttemberg von 2015

2.1.2 EWarmeG 2015

Das Erneuerbare-Wirme-Gesetz (EWarmeG)* beschrankt sich, wie aus dem Titel ersichtlich, auf den
Warmesektor. Stromerzeugung durch Photovoltaik (PV) ist nur als mdgliche Ersatzmalinahme
vorgesehen; eine eigene PV-Pflicht enthilt das Gesetz nicht.”

Das EWarmeG dient nach § 1 dem Zweck, “im Interesse des Klima- und Umweltschutzes den Einsatz
von erneuerbaren Energien zu Zwecken der Wdrmeversorgung bei Gebduden und die effiziente
Nutzung der Energie in Baden-Wiirttemberg zu steigern, die hierfiir notwendigen Technologien weiter
auszubauen und dadurch die Nachhaltigkeit der Energieversorgung im Wérmebereich zu verbessern.
Das Gesetz soll dazu beitragen, die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Baden-
Wiirttemberg im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres 1990 bis zum Jahr 2020 um
mindestens 25 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 90 Prozent zu verringern.”

Zur Erreichung dieser Ziele wurde in § 4 EWarmeG eine Nutzungspflicht eingeflihrt, nach der ,beim
Austausch oder dem nachtrdglichen Einbau einer Heizanlage ... die Eigentiimerinnen und Eigentiimer
der versorgten Gebdude verpflichtet [sind], mindestens 15 Prozent des jédhrlichen

4 Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Wirmeenergie in Baden-Wirttemberg (Erneuerbare-Warme-Gesetz -
EWarmeG) vom 17.03.2015, GBI. 2015, 151; s. auch die Informationen hierzu unter https://um.baden-
wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-gesetz-2015/ {letzter
Abruf am 04.07.2020).

5 In der Anhérung zum EWarmeG 2015 war angeregt worden, die Ersatzméglichkeit durch PV zu streichen, s.
die Gesetzesbegrindung (Stand: 09.12.2014), S. 71 (https://um.baden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-

um/intern/Dateien/Dokumente/5 Energie/Energieeffizienz/EWaermeG BW/141209 Begruendung Novelle E
WaermeG_mit_Vorblatt.pdf) (letzter Abruf am 04.07.2020); s. aber die vorgesehene Erweiterung um eine PV-
Pflicht, dazu unten unter 2.1.2.




Wiérmeenergiebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken oder den Wérmeenergiebedarf um
mindestens 15 Prozent zu reduzieren.” § 5 EWarmeG enthalt detaillierte Vorgaben (iber die zur
Erfiillung der Nutzungspflicht anerkannten erneuerbaren Energien.®

Speziell fir Wohngebaude enthalten §§ 6 und 7 EWarmeG Reglungen, nach denen “die anteilige
Nutzung erneuerbarer Energien nach § 5 ... bei Wohngebéduden im Einzelfall berechnet oder bei
Solarthermie auch nach § 7 pauschaliert werden” kann. Weiter schreibt § 8 EWarmeG im Einzelnen
vor, wie die Nutzungspflicht mit Energieeinsparmalinahmen durch baulichen Warmeschutz erfiillt
werden kann.” Nach § 9 EWirmeG kann “die Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 ... in Kombination
nach § 11 mit anderen Mafinahmen zu einem Drittel auch dadurch erfiillt werden, dass die
Verpflichteten einen gebdudeindividuellen energetischen Sanierungsfahrplan (Sanierungsfahrplan)
vorlegen.”® § 10 EWirmeG erméglicht die Erfiillung der Nutzungspflicht durch ErsatzmaBnahmen wie
Kraft-Warmekopplung oder den Anschluss des Gebadudes an ein Warmenetz, und § 11 EWarmeG
sieht entsprechende Kombinationsmaoglichkeiten von erneuerbaren Energien,
EnergieeinsparmalRnahmen und ErsatzmalRnahmen vor. Nach § 12 EWarmeG konnen innerhalb eines
Gebiudekomplexes MaRnahmen in einem anderen, vergleichbaren Gebiude angerechnet werden.®

§§ 13 ff. EWarmeG enthalten Regelungen zur anteiligen Nutzung erneuerbarer Energien bei
Nichtwohngebduden, mit Vorgaben zur Anerkennung und Berechnung, zur pauschalierten Erfillung
mit Solarthermie (§ 14 EWirmeG),*° zuEnergieeinsparmaRnahmen durch baulichen Wirmeschutz (§
15 EWirmeG),!! zum gebiudeindividuellen energetischen Sanierungsfahrplan (§ 16 EWarmeG),?2
ErsatzmaBnahmen (§ 17 EWarmeG)® sowie zu Kombinationsméglichkeiten (§ 17 EWarmeG).

§ 19 EWarmegG legt Voraussetzungen fir Ausnahmen und Befreiungen fest. Nach dessen Absatz 1
entfallt ,,die Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 ..., soweit alle zur Erfiillung anerkannten Mafinahmen
technisch oder baulich unméglich sind oder sie denkmalschutz-rechtlichen oder anderen
Offentlichrechtlichen Vorschriften widersprechen.” Absatz 2 sieht eine Befreiungsmaoglichkeit vor,

6S. auch https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-
waerme-gesetz-2015/erfuellungsoptionen-wohngebaeude/einsatz-erneuerbarer-energien/ (letzter Abruf am
04.07.2020).

7S. auch https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-
waerme-gesetz-2015/erfuellungsoptionen-wohngebaeude/baulicher-waermeschutz/ (letzter Abruf am
04.07.2020).

8 Einzelheiten hierzu finden sich in der Verordnung der Landesregierung zum gebiudeindividuellen
energetischen Sanierungsfahrplan Baden-Wiirttemberg (Sanierungsfahrplan-Verordnung — SFP-VO) vom
28.07.2015, GBI. S. 749.

9 Einzelheiten zu Erfillungsoptionen fiir Wohngebaude finden sich unter https://um.baden-
wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-gesetz-
2015/erfuellungsoptionen-wohngebaeude/ (letzter Abruf am 04.07.2020).

105, https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-
gesetz-2015/erfuellungsoptionen-nichtwohngebaeude/einsatz-erneuerbarer-energien/ (letzter Abruf am
04.07.2020).

115, https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-
gesetz-2015/erfuellungsoptionen-nichtwohngebaeude/baulicher-waermeschutz/ {letzter Abruf am
04.07.2020).

125, https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-
gesetz-2015/erfuellungsoptionen-nichtwohngebaeude/sanierungsfahrplan/ (letzter Abruf am 04.07.2020).
135, https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-
gesetz-2015/erfuellungsoptionen-nichtwohngebaeude/ersatzmassnahmen/ (letzter Abruf am 04.07.2020).




“soweit oder solange diese im Einzelfall wegen besonderer Umstdnde zu einer unzumutbaren
Belastung fiihren wiirde. Eine unzumutbare Belastung kann insbesondere dann vorliegen, wenn

1. die Verpflichteten auf Grund ihrer persénlichen oder betrieblichen Situation nicht in der Lage sind,
die giinstigste Mafsnahme oder Kombination von Mafinahmen zu finanzieren, oder

2. die dauerhafte Leistungsfdhigkeit einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbands als Verpflichtete
zum Zeitpunkt des Austauschs oder durch die Erfiillung der Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1
nachhaltig beeintréchtigt oder eine éffentlich-rechtliche Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaft iiberschuldet wiirde.”

In den §§ 20 ff. EWarmeG werden Fragen des Vollzugs und der Zustandigkeit geregelt. § 20
EWarmeG betrifft die Nachweispflicht, nach der “die Verpflichteten ... der zusténdigen Behérde
nachweisen [miissen], welche Mafinahmen oder MafSnahmenkombinationen sie zur Erfiillung der
Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 ergriffen haben.” “Der Nachweis erfolgt” nach § 20 Abs. 2
EWarmeG “bei der Nutzung erneuerbarer Energien, Energieeinsparmafinahmen durch
baulichenWérmeschutz sowie ErsatzmafSnahmen durch die Bestitigung eines Sachkundigen.”** Im
Folgenden werden weitere Details geregelt wie zur Erfillung der “Pflicht durch den Bezug von
gasférmiger und fliissiger Biomasse” (§ 20 Abs. 3 EWarmeG), durch Vorlage eines
Sanierungsfahrplans (§ 20 Abs. 4 EWarmeG), zum Anschluss an ein Warmenetz (§ 20 Abs. 5
EWarmeG) oder zur Einzelfallberechnung (§ 20 Abs. 5 EWarmeG). § 21 enthalt eine Hinweispflicht,
nach der “die Sachkundigen ... die Verpflichteten auf ihre Pflichten nach § 4 Absatz 1 sowie auf die
verschiedenen Méglichkeiten der Erfiillung hinzuweisen [haben], wenn sie fiir die Verpflichteten
Aufgaben im Zusammenhang mit der Bereitstellung oder dem Austausch einer Heizanlage
wahrnehmen oder mit der Erfiillung der Nutzungspflicht beauftragt werden.” Nach § 22 Abs. 1
EWarmeG werden die unteren Baurechtshehdorden flir sachlich zustandig erklart, die , die Einhaltung
der Nutzungs- und Nachweispflichten sowie der Hinweispflichten nach diesem Gesetz” (iberwachen.
Mit weiteren Aufgaben werden nach § 22 Abs. 2 EWarmeG die Bezirksschornsteinfegerinnen und
Bezirksschornsteinfeger bevollmachtigt, die “Namen und Adressen der Eigentiimerinnen und
Eigentiimer, deren Heizanlagen ausgetauscht wurden, den verwendeten Brennstoff sowie das Datum
der Abnahmebescheinigung innerhalb von drei Monaten nach Abnahme an die zustdndige Behérde zu
Ubermitteln” haben. § 22 Abs. 3 EWadrmeG sieht die Moglichkeit der Anordnung eines Nachweises
durch die zustandige Behorde vor. Weiter kann danach “die zustédndige Behérde die Erfiillung der
Nutzungspflicht anordnen, wenn “Verpflichtete ihrer Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 nicht”
nachkommen. § 22 Abs. 6 EWiarmeG sieht eine Pflicht zur Ubermittlung von Daten zu “Art und Anzahl
der gemeldeten Heizungsaustauschfélle, der Nachweise zur Erfiillung der Nutzungspflicht nach § 4
Absatz 1, der Ausnahmen und Befreiungen sowie der Bufigeldverfahren” durch die unteren
Baurechtsbehérden an die flr die Fachaufsicht zustandigen Behorden oder die vom
Umweltministerium bestimmte Stelle vor.

Im letzten Teil des EWarmeG sind in § 23 Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten enthalten. Nach
dessen Absatz 1 handelt “ordnungswidrig ..., wer vorscitzlich oder fahrléissig 1. seinen Verpflichtungen
nach § 4 Absatz 1 nicht oder nicht volisténdig oder nicht rechtzeitig nachkommt, 2. seinen
Nachweispflichten nach § 20 Absatz 1 nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt oder 3. auf den nach §

14 Einzelheiten zur Nachweispflicht finden sich unter https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-
und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-gesetz-2015/nachweise/ (letzter Abruf am 04.07.2020).




20 vorzulegenden Nachweisen falsche Angaben macht.” Absatz 2 enthalt
Ordnungswidrigkeitentatbestdnde bzgl. Pflichtverletzungen von Sachkundigen, und Absatz 3 stellt die
Erhebung von GeldbufRen von bis zu 100.000 bzw. 50.000 Euro in das Ermessen der unteren
Baurechtsbehérde.

2.1.2 Novelle des baden-wiirttembergischen Klimaschutzgesetzes 2020

Die Regierungskoalition in Baden-Wirttemberg aus Griine und CDU hat sich im Mai 2020 darauf
verstandigt, ab 2022 mit der Novelle des baden-wiirttembergischen Klimaschutzgesetzes eine PV-
Pflicht fiir Neubauten einzufiihren.’® Nach dem erzielten Kompromiss soll dies nur fiir Dachflichen
im Nicht-Wohnbereich gelten, also etwa fir Lager- und Produktionshallen oder Parkhauser, sowie
fiir Bildungsbauten wie Schulen und Hochschulen. § 8a des Entwurfs enthalt die “Pflicht zur
Installation von Photovoltaikanlagen auf Dachfldchen”. Nach dessen Absatz 1 ist “beim Neubau von
Nichtwohngebduden ... auf der fiir eine Solarnutzung geeigneten Dachfldche eine Photovoltaikanlage
zur Stromerzeugung zu installieren, wenn der Antrag auf Baugenehmigung ab dem 1. Januar 2022 bei
der zustdndigen unteren Baurechtsbehdrde eingeht. Ausgenommen von dieser Pflicht sind
abweichend von § 3 Abs. 4 dieses Gesetzes Gebdude, bei denen der Wohnanteil 5 Prozent der
tberbauten Gesamtfliche iiberschreitet. Als Nachweis der Erfiillung der Pflicht nach Satz 1 ist der
zustdndigen unteren Baurechtsbehérde eine schriftliche Bestdtigung der Bundesnetzagentur iiber die
Registrierung im Marktstammdatenregister im Sinne des § 8 Absatz 4
Marktstammdatenregisterverordnung vorzulegen.” Nach § 8a Abs. 2 kann “zur Erfiillung der Pflicht
nach Absatz 1 Satz 1 ... eine Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung ersatzweise auch auf anderen
Auflenflichen des Gebdudes oder in dessen unmittelbaren rdumlichen Umgebung installiert werden
und der hierdurch in Anspruch genommene Fldchenanteil auf die Pflichterfiillung angerechnet
werden.” Ersatzweise kann nach § 8a Abs. 3 “auch eine solarthermische Anlage zur Wérmeerzeugung
auf der fiir eine Solarnutzung geeigneten Dachfldche installiert werden und der hierdurch in Anspruch
genommene Anteil der Dachfldche auf die Pflichterfiillung angerechnet werden.” Nach § 8a Abs. 4
kann “zur Erfiillung der Pflicht nach Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 oder nach Absatz 3 ... eine geeignete
Fléiche auch an einen Dritten verpachtet werden.”

“Besteht eine 6ffentlich-rechtliche Pflicht zur Dachbegriinung, so ist’ nach § 8a Abs. 5 “diese Pflicht
bestmdéglich mit der Pflichterfiillung nach Absatz 1 Satz 1 oder nach Absatz 3 in Einklang zu bringen.”
Hiermit sind insbesondere Festlegungen in Bebauungsplanen und stadtebaulichen Vertragen
gemeint. Es ist Aufgabe der zustdndigen Baugenehmigungsbehorden, auf bestmogliche Vereinbarkeit
von PV- und Dachbegriinungspflicht hinzuwirken. Zumindest bei extensiver Begriinung ist die
Kombination von Solaranlage und Griindach gut méglich und vielfach demonstriert, so dass es
insoweit keine prinzipiellen Einschrankungen gibt. Schwieriger wird dies bei der Definition von PV-
MindestanlagengroRen, da bei Griindachern eine geringere Belegungsdichte moglich ist. Zum
Vergleich: auch § 16 Abs. 1 HmbKIiSchG strebt die Umsetzung der PV-Pflicht ,,mdglichst in
Kombination mit Griinddchern” an.

Nach § 8a Abs. 6 entféllt die Solarpflicht, “sofern ihre Erfiillung sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Pflichten widerspricht. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Pflichterfiillung iiberwiegende
Griinde des Denkmalschutzes entgegenstehen.”

155, etwa https://www.pv-magazine.de/2020/01/23/baden-wuerttemberg-plant-verbindliche-photovoltaik-
pflicht-fuer-neubauten-ab-2022/; https://www.energiezukunft.eu/erneuerbare-energien/solar/baden-
wuerttemberg-wird-erstes-bundesland-mit-solarpflicht/ (letzter Abruf am 04.07.2020).
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“Von der Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 kann auf Antrag befreit werden, wenn diese nur mit
unverhdltnismdfig hohem wirtschaftlichen Aufwand erfiillbar wire” § 8a Abs. 7). Vergleichbare
Regelungen enthélt § 8b des Entwurfs mit der “Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf
Parkplatzflichen”, die “beim Neubau eines fiir eine Solarnutzung geeigneten offenen Parkplatzes mit
mehr als 75 Stellplétzen fiir Kraftfahrzeuge” entsteht, “wenn der Antrag auf Baugenehmigung ab
dem 1. Januar 2022 bei der zustdndigen unteren Baurechtsbehérde eingeht.”

Als sachlich zustdndige Behérden werden nach § 8c des Entwurfs “die unteren Baurechtsbehdérden”
benannt. § 8d enthilt eine Regelung zur “Evaluation der Photovoltaikpflicht”.

In der Verordnungsermachtigung nach § 8e des Entwurfs wird das Umweltministerium erméchtigt,
u.a. ndhere Regelungen “zu der in § 8a definierten Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen
auf Dachflichen” zu treffen, und zwar zu “a) Mindestanforderungen an eine geeignete Dachfléche,
insbesondere zu GréfSe, Form, Neigung, b) Ausrichtung und Verschattung, c) in welchem Umfang eine
geeignete Dachfldche zur Pflichterfiillung mindestens genutzt werden muss, d)
Kombinationsméglichkeiten einer Dachbegriinung mit einer Photovoltaikanlage oder einer
solarthermischen Anlage und e) Anforderungen einer wirtschaftlichen Unzumutbarkeit der
Pflichterfiillung”. Weitere Regelungen kénnen zum “Verfahren der Evaluation nach § 8d sowie”
“hinsichtlich weiterer fiir die Umsetzung der in den §§ 8a bis 8d definierten Bestimmungen zwingend
erforderlicher Angaben” getroffen werden.

2.1.3 Schlussfolgerungen

Das EWarmeG bietet wichtige Anhaltspunkte flir die zur Umsetzung der Pflichten aus dem
HmbKIiSchG zu erlassenden Rechtsverordnungen. Dies gilt namentlich fir die duBerst detaillierten
Regelungen zur Nutzungspflicht, zu Wohn- und Nichtwohngebauden, zu Ausnahmen und
Befreiungen sowie zum Verwaltungsvollzug. Ebenso kdnnen die umfangreichen, sehr gut
beschriebenen Informationen fiir die verschiedenen Adressaten im Internet als vorbildlich
bezeichnet werden. Von noch gréRerer Bedeutung als mogliches Vorbild fir die weitere
Ausgestaltung der Hamburger PV-Pflicht sind die vorgesehenen Regelungen (iber die PV-Pflicht fiir
Nichtwohngebaude und Parkplatzflachen. Hier sind insbesondere die genauen
Verordnungsermachtigungen zu erwahnen, die eine klare und umsetzbare Konkretisierung der
gesetzlichen Vorgaben ermdglichen dirften.

2.2 ,Marburger Solarsatzung“ von 2008
Die Stadt Marburg hatte 2008 auf Basis von § 81 Abs. 2 der seinerzeit geltenden HessBauQ?® eine
umfassende Pflicht eingefiihrt, bei der Errichtung, Erweiterung oder Anderung von beheizten

16 § 81 Abs. 2 2. Alt. a.F. lautete: ,Die Gemeinden kénnen ferner durch Satzung bestimmen, dass im
Gemeindegebiet oder in Teilen davon die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagt wird oder bestimmte
Heizungsarten vorgeschrieben werden, wenn dies nach den értlichen Verhdltnissen zur Vermeidung von
Gefahren, Umweltbelastungen oder unzumutbaren Nachteilen oder unzumutbaren Beléistigungen oder aus
Griinden des Wohls der Allgemeinheit zur rationellen Verwendung von Energie geboten ist; danach
vorgeschriebene Heizungsarten diirfen keine hbheren Umweltbelastungen und keinen héheren
Primdrenergieverbrauch verursachen als ausgeschlossene Arten.” Die Bestimmung wurde durch Anderung der
HessBauO im Zuge der Auseinandersetzung bzgl. der Marburger Solarsatzung durch Gesetzesdnderung auer
Kraft gesetzt.
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Gebauden Sonnenenergie anteilig zur Warmeerzeugung zu verwenden. Eine PV-Pflicht war hier,
dhnlich wie im baden-wiirttembergischen EW3rmeG 2015, nicht vorgesehen.’

2.2.1 Inhalt der Satzung

Nach § 1 der Satzung war es deren Zweck “im Interesse des Wohls der Allgemeinheit die natiirlichen
Lebensgrundlagen, insbesondere das Klima und die Ressourcen..., durch értlich ansetzende und értlich
wirkende Mafnahmen fiir die rationelle Verwendung von Energie, insbesondere im Wege der
Nutzung solarer Strahlungsenergie, zu schiitzen.”*® Nach § 3 der Satzung “sind bei der Errichtung,
Erweiterung (§ 4 dieser Satzung) und bei der Anderung von beheizten Gebdiuden (§ 5 dieser Satzung)
die Bauherren verpflichtet, solarthermische Anlagen zu errichten und zu betreiben.” § 4 Abs. 1 der
Satzung legte fest, dass “bei der Errichtung von beheizten Gebduden oder deren Erweiterung um
mehr als 30 m? zusdtzlicher Bruttogeschossfldche ... eine Kollektorflidche von 1 m? je angefangene 20
m? der zusétzlichen Bruttogeschossfléiche, mindestens jedoch eine Fldche von 4 m? pro Anlage, zu
installieren” war. Nach § 5 Abs. 1 war ,bei der Anderung von Déchern von bestehenden beheizten
Gebduden, bei denen entsprechend der Anlage 3 Ziffer 4.1 und 4.2 der Verordnung (iber
energiesparenden Wéirmeschutz (EnEV) 1. Teile des Daches ersetzt oder erstmalig eingebaut werden,
oder 2. die Dachhaut bzw. aufSenseitige Bekleidungen oder Verschalungen ersetzt oder neu aufgebaut
werden, ... ebenfalls eine Kollektorfldche von 1 m? je angefangene 20 m? Bruttogeschossfldche,
mindestens jedoch eine Fliiche von 4 m? pro Anlage, zu installieren.” § 6 betraf die “Versorgung
mehrerer Gebdude”, und § 7 “Anforderungen bei Kulturdenkmdlern, Ensembles und bei
Umagebungsschutz nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz”. Nach dessen Absatz 1 sollten “bei
baulichen Anlagen, die denkmalgeschiitzte Gebdude, Gebdiude in einer Gesamtanlage oder in der
Umagebung eines Kulturdenkmals betreffen, sollen Solaranlagen unaufféllig in die Dachhaut oder
Fassade integriert werden. Anzustreben ist eine Angleichung an authentisches
Dacheindeckungsmaterial oder eine Montage als Indach-Anlage”, gefolgt von weiteren MafRgaben
zur Berlicksichtigung des Denkmalschutzes.'® Das Genehmigungs- und Nachweisverfahren wurde in
§ 8 geregelt. Nach dessen Absatz 1 wurde “bei der Errichtung und Erweiterung von beheizten
Gebduden ... die Bauherrschaft verpflichtet, mit einer Bestdtigung des Bauleiters oder eines
Nachweisberechtigten fiir Wédrmeschutz der Stadt Marburg nachzuweisen, dass die Anforderungen
dieser Satzung eingehalten worden sind.” Nach Absatz 2 wurden “bei der Anderung von bestehenden
beheizten Gebduden, die den Bestimmungen des § 5 entsprechen, werden die Bauherren verpflichtet,
die Bestimmungen dieser Satzung einzuhalten.” § 9 enthielt Vorgaben zur ersatzweisen Erfiillung,
u.a. dadurch, dass “eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie genutzt
wird”, “der Wéirmebedarf des Gebdudes iiberwiegend unmittelbar durch eine Heizanlage gedeckt
wird, die in Kraft-Wérme-Kopplung mit Erdgas oder erneuerbaren Energietrdgern betrieben wird”
oder “der Wirmebedarf des Gebdudes iiberwiegend aus einem Netz der Nah- und
Fernwdrmeversorgung, das mit erneuerbaren Energien oder mit Kraft-Wérme-Kopplung auf der Basis
von Erdgas oder erneuerbaren Energien betrieben wird, gedeckt wird.” Als Sanktionsmdoglichkeit

Y7 Ausfiihrlich dazu Longo, Neue értliche Energieversorgung als kommunale Aufgabe, 2010; auch
Béhm/Schwarz, Méglichkeiten und Grenzen bei der Begriindung von energetischen Sanierungspflichten fur
bestehende Gebiude, NVwZ 2012, 129.

18 Der Wortlaut der Satzung wird im Urteil des VG GieRen vom 12.05.2010, Az.: 8 K 4071/08.Gl — juris, unter Rn.
3 wiedergegeben.

19 vgl. Wiggers, Denkmalschutz und Energieeffizienz, NJW-Spezial 2010, 748.
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wurde nach § 11 im Falle von Ordnungswidrigkeiten die Verhdangung von Bufigeldern in maRiger
Hohe (bis 1.000 Euro) vorgesehen.

2.2.2 Urteil des VG Gief3en vom 12.05.2010

Die Satzung wurde von der Kommunalaufsicht beanstandet, worauf die Stadt Marburg Klage erhob.
Das Verwaltungsgericht hat die Solarsatzung als im Grundsatz mit der Rechtsgrundlage des § 81 Abs.
2 HessBauO vereinbar angesehen.?® Allerdings wurde die Satzung, die ohne Unterschied Neu- und
Bestandsbauten erfasste, aus kompetenzrechtlichen Griinden wegen des spater erlassenen
EEWa&rmeG des Bundes flir unwirksam erklart. Das EEWarmeG regelte danach die Nutzungspflichten
flir erneuerbare Energien im Warmebereich fiir Neubauten grundsatzlich abschlieBend, so dass sich
fur die Stadt Marburg eine Sperrwirkung aus Art. 72 Abs. 1 GG ergab. Die Lander-Offnungsklausel im
EEWarmeG? (§ 3 Abs. 4 im aktuellen Gesetz) erstreckte sich nur auf bereits errichtete Gebdude.??

Das Verwaltungsgericht erhob darliber hinaus verfassungsrechtliche Bedenken hinsichtlich der
Solarsatzung. So fehlte eine Ausnahmeregelung fiir kleine Gebiude von bis zu 50m? Nutzfliche, und
die Befreiung hinsichtlich groBer Gebiude von mindestens 30.000 m?, sofern diese von einem mit
der Stadt vereinbarten Klimaschutzprogramm erfasst wurden, verstiel? gegen den
Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Beanstandet wurden zudem die im Hinblick auf die
Zumutbarkeit des Eingriffs erforderlichen Ubergangsbestimmungen: “Der Grundsatz der
Verhdltnismdfigkeit gebietet aber in dem Fall, in dem keine oder nur geringfiigige MafSnahmen - wie
hier die ReparaturmafSnahmen beziiglich des Daches oder der blofie Austausch der Heizungsanlage —
Anlass sind, Rechtspositionen weitgehend zu dndern, die Ubergangsregelungen grofziigig zu
bemessen, um den Satzungsunterworfenen zu erméglichen, sich finanziell und auch sonst auf die
entsprechende Verpflichtung, hier der Solarthermie, einzustellen.” Danach stellt die Zumutbarkeit ein
entscheidendes Kriterium fiir die VerfassungsmaRigkeit von Solarpflichten dar. Z. B. kann méglichen
verfassungsrechtlichen Bedenken durch relative groRziigige Ubergangsregelungen (etwa von 2
Jahren) sowie durch eine de-minimis-Klausel entgegengetreten werden, wonach nur eine gréRere
Renovierung die PV-Pflichten ausldst. In § 2 Nr. 8 EWG BIn?® wird dies z. B. definiert als “die
Renovierung eines Gebdiudes, bei der die Gesamtkosten der Renovierung der Gebdudehiille oder der
gebdudetechnischen Systeme 25 Prozent des Gebdudewerts - den Wert des Grundstiicks, auf dem das
Gebdude errichtet wurde, nicht mitgerechnet - ibersteigen oder mehr als 25 Prozent der Oberfldiche
der Gebdiudehiille einer Renovierung unterzogen werden, wobei die Gebdudehiille die integrierten

2y@G GieRen, Urt. vom 12.05.2010, ZUR 2010, 375; kritisch insoweit Kah/, Zur RechtmaRigkeit der Marburger
Solarsatzung — zugleich eine Anmerkung zu VG GieRen, ZUR 2010, 371.

2 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz vom 07.08.2008 (BGBI. 1 S. 1658), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 20.10.2015 (BGBI. | S. 1722) gedndert worden ist; das EEWarmeG soll mit dem EnEG und der
EnEV zusammengefiihrt werden; die Verabschiedung des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) im Bundestag ist am
18.06.2020 erfolgt, s. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200618-bundestag-
verabschiedet-gebaeudeenergiegesetz-und-beschliesst-abstandsregelung-fuer-windanlagen-und-aufhebung-
des-photovoltaik-deckels.html (letzter Abruf am 04.07.2020).

22 Die Linder kénnen 1. fiir bereits errichtete 6ffentliche Gebdude, mit Ausnahme der éffentlichen Gebéude des
Bundes, eigene Regelungen zur Erfiillung der Vorbildfunktion nach § 1a treffen und zu diesem Zweck von den
Vorschriften dieses Gesetzes abweichen und 2. fiir bereits errichtete Gebdude, die keine éffentlichen Gebédude
sind, eine Pflicht zur Nutzung von Erneuerbaren Energien festlegen”; vgl. auch Klinski, Rechtskonzepte zur
Beseitigung des Staus energetischer Sanierungen im Gebdudebestand, 2009, S. 28 sowie ders., Energetische
Gebaudesanierung und Mietrecht — Hemmnisse und Reformiiberlegungen, ZUR 2010, 283.

2 Berliner Energiewendegesetz (EWG BlIn) vom 22.03.2016, GVBI. 2016, 122.

13



Komponenten eines Gebdudes bezeichnet, die dessen Innenbereich von der Aufienumgebung
trennen”.

2.2.3 Schlussfolgerungen

Aus der Marburger Solarsatzung kdnnen trotz ihres Scheiterns wesentliche Erkenntnisse fiir die
VerfassungsmaRigkeit der zur Umsetzung des HmbKIiSchG vorgesehenen Pflichten gewonnen
werden. Das Verwaltungsgericht GielRen hat neben der Frage nach der Gesetzgebungskompetenz
insbesondere einen Rahmen flir eine dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entsprechende
Kalibrierung der Pflichten mit Ubergangsbestimmnungen sowie Ausnahmen und Befreiungen
vorgegeben.

2.3 PV-Pflicht in Tiibingen und anderen Stidten

2.3.1 Beschreibung des Modells

Mehrere Stadte in Stiddeutschland haben eine mit der Bauleitplanung verknlpfte solare Baupflicht
eingefiihrt. So hat sich die Stadt Tiibingen 2018 durch ein sog. Zwischenerwerbsmodell?* den Zugriff
auf neu zu bebauende Grundstiicke gesichert, indem sie die Flache als Zwischenhandler erwirbt und
anschlieflend an die Kaufer mit der Pflicht zum Betrieb einer PV-Anlage weiterveraufiert. Dies gilt
auch fir stadtebauliche Vertragen fiir neue Wohngebiete, sowie flr gewerbliche oder 6ffentliche
Gebaude. Von einer Verankerung der Solarpflicht im Bebauungsplan hat man vorerst abgesehen,
weil das Baugesetzbuch dessen RechtmaRigkeit nicht eindeutig klarstelle. Ansonsten gilt die
Solarpflicht nur unter Beriicksichtigung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes, d.h. bei Hausern in
Schattenlagen oder beim Vorhandensein einer Solarthermieanlage fallt diese weg. Planung,
Finanzierung und Wartung der Anlagen lauft Gber die Stadtwerke, und die Bezahlung erfolgt liber die
Stromrechnung.?

Bereits seit 2006 verfolgt Waiblingen ein vergleichbares Modell, wonach fiir Neubaugebiete eine
Solarpflicht vorgesehen wird. Auch hier verlief man sich nicht auf die Moglichkeit von Festsetzungen
im Bebauungsplan gem. § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB,?® sondern sieht bei im Eigentum der Stadt
stehenden Grundstiicken eine Klausel im Kaufvertrag vor: ,Der Kdufer verpflichtet sich, innerhalb der
Frist nach Ziffer 1 auf mind. 50 % der geeigneten Dachfldche des von ihm zur errichtenden
Wohngebdudes solarenergetische Anlagen, zur Nutzung von Solarenergie (Wasser und/oder Strom)
zu errichten und fiir die Dauer zu nutzen bzw. nutzen zu lassen. Geeignet sind Dachfléchen, die nach
Siiden bis nach Westen ausgerichtet sind, da die Anlage dort einen gréfieren Prozentsatz des
Energieertrags erbringt.” Ahnliches wird auch Giber stidtebauliche Vertrige geregelt.?’

% Siehe Beschlussvorlage der Universititsstadt Tiibingen 161/2018 vom 03.04.2018, Az. 003/1.04-04, S.4 —
offentlich abrufbar unter: https://www.tuebingen.de/gemeinderat/suchen01.php (letzter Abruf am
04.07.2020).

%5 Keck, Tiibingen schreibt Bauherren Solardacher vor, Stuttgarter Zeitung vom 15.07.2018
(https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.novum-in-deutschland-tuebingen-schreibt-bauherren-
solardaecher-vor.0bee7404-2221-446f-9844-a39127dd61ba.html) (letzter Abruf am 04.07.2020).

% Gebiete, in denen ...b) bei der Errichtung von Gebduden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen
bestimmte bauliche und sonstige technische MafSnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Wiéirme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Wérme-Kopplung getroffen werden miissen”.
275, Waiblingen — Solaranlagenpflicht bei Neubauten, 2018,
https://www.waiblingen.de/ceasy/resource/?id=13924&download=1 (letzter Abruf am 04.07.2020).
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Vergleichbares gilt fir die Stadt Amberg, wo der Stadtrat am 16. Dezember 2019 den Beschluss
fasste, ,in Zukunft ... in allen Bebauungsplénen eine Verpflichtung fiir PV-Anlagen einzufithren.“?® Die
Stadt Konstanz verfolgt einen dhnlichen Weg: “Wenn stédtischer Handlungsspielraum besteht — also
beispielsweise bei der Bereitstellung von stéddtischen Grundstiicken als Baugrund — ist es kiinftig
Pflicht, Neubauten mit Photovoltaikanlagen auszustatten.”?

2.3.2 Schlussfolgerungen

Die Verkniipfung von Solarpflichten mit dem Verkauf von Grundstiicken durch die Stadte und
Gemeinden stellt ein interessantes und sinnvolles Instrument dar, das aber wegen der begrenzten
Anzahl an Fallen nur eine Nischenfunktion hat. Die rechtlichen Unsicherheiten bzgl. § 9 Nr. 23 BauGB,
nach dem nur MaRnahmen angeordnet werden kdnnen, “die (iber die energierechtlich festgelegten
Standards und die gebietshezogenen MafSnahmen hinaus nach Grundstiicken differenzierte
Anforderungen zum Gegenstand haben”,*® sollten dennoch beseitigt werden. Fiir die Umsetzung des
HmbKIiSchG lassen sich hieraus keine niitzlichen Erkenntnisse gewinnen.

2.4 PV-Pflicht in der Wiener Bauordnung

2.4.1 Beschreibung der PV-Pflicht

Bereits mit dem heutigen Stand sieht § 118 der BO fiir Wien3! bestimmte Pflichten fiir Neu-, Zu- und
Umbauten vor. So miissen nach § 118 Abs. 3 “bei Neu-, Zu- und Umbauten sowie bei Anderungen und
Instandsetzungen von mindestens 25 vH der Oberfliiche der Gebdiudehiille ... hocheffiziente
alternative Systeme eingesetzt werden, sofern dies technisch, 6kologisch und wirtschaftlich
realisierbar ist. Hocheffiziente alternative Systeme sind jedenfalls 1. dezentrale
Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von Energie aus erneuerbaren Quellen, 2.Kraft-
Wédrme-Kopplung, 3. Fern-/Nahwdrme oder Fern-/Nahkdlte, insbesondere wenn sie ganz oder
teilweise auf Energie aus erneuerbaren Quellen beruht oder aus hocheffizienten Kraft-Wérme-
Kopplungsanlagen stammt, und 4. Wédrmepumpen.” ,Der Einsatz hocheffizienter alternativer Systeme
nach Abs. 3 ist durch einen nach den fiir die Berufsausiibung mafigeblichen Vorschriften Berechtigten
oder eine akkreditierte Priifstelle zu priifen” (Abs. 3a). Fiir Nichtwohngebaude enthalt § 118 Abs. 3b
BO fir Wien eine PV-Pflicht: “Unabhdngig von der Verpflichtung gemdf Abs. 3 sind Neubauten, mit
Ausnahme von Wohngebduden und Bauwerken, die ausschliefllich oder {iberwiegend
Bildungszwecken dienen, unter Einsatz solarer Energietréiger auf Gebdudeoberfldchen mit einer
Spitzen-Nennleistung von mindestens 1 kWp pro 100 m? konditionierter Brutto-Grundfldche oder
anderer technischer Systeme zur Nutzung umweltschonender Energietrédger mit gleicher Leistung am
Gebdude zu errichten. Dabei kann ein Ertrag von 0,7 kWp pro 100 m? konditionierter Brutto-
Grundfldche auch mit zusdtzlichen Energieeffizienzmafinahmen erbracht werden und reduziert sich
dadurch die genannte Spitzen-Nennleistung auf 0,3 kWp pro 100 m? konditionierter Brutto-
Grundfldche. Die Verpflichtung zum Einsatz der oben genannten technischen Systeme entfdllt, wenn
dadurch das értliche Stadtbild beeintrdchtigt wird oder der geplanten Ausfiihrung andere

2 Frey, Solare Baupflicht in Amberg, 2020, https://www.sfv.de/artikel/solare_baupflicht_in_amberg.htm
(letzter Abruf am 04.07.2020).

2 Konstanz starkt Nutzung von Solaranlagen auf Neubauten, 2020,
https://www.konstanz.de/service/pressereferat/pressemitteilungen/erneuerbare+energien (letzter Abruf am
04.07.2020).

30 BeckOK BauGB/Spannowsky, 48. Ed. 01.08.2019, BauGB § 9 Rn. 97.2.

31 Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fiir Wien — BO fiir Wien), LGBI.
Nr. 11/1930, Fassung vom 06.06.2020.

15



Bauvorschriften bzw. sonstige Vorschriften des Bundes- oder Landesrechtes entgegenstehen. Auf
Antrag hat die Behérde fiir einzelne Bauvorhaben von der Verpflichtung zum Einsatz der oben
genannten technischen Systeme abzusehen, wenn ein solcher Einsatz aus technischen oder
wirtschaftlichen Griinden nicht zweckmdfig ist. Diese Griinde sind im Antrag nachvollziehbar
darzulegen. Das Ansuchen um Baubewilligung gilt zugleich als Antrag auf Gewdihrung einer solchen
Ausnahme. In jedem Fall ist ein Ertrag von 0,7 kWp pro 100 m? konditionierter Brutto-Grundfliiche mit
zusdtzlichen Energieeffizienzmafinahmen zu erbringen.”

Seit April 2020 wird die Novellierung des § 118 der BO flr Wien diskutiert. Kiinftig soll auch flr neue
Wohngebidude sowie sog. Bildungsbauten eine Solarpflicht vorgesehen sein. Fiir Wohnbauten soll
dabei die Hohe der Solarpflicht anhand des produzierten Stroms, der unmittelbar im Haus verbraucht
werden kann, bemessen werden. Die vorgesehenen neuen § 118 Abs. 3c und 3d BO flir Wien lauten:
“(3c) Neubauten von Wohngebdiuden sind unabhdngig von der Verpflichtung gemdf Abs. 3 unter
Einsatz solarer Energietréiger mit einer Spitzen-Nennleistung von mindestens 1 kWp pro
charakteristischer Lénge des Gebdudes und fiir je 300 m? konditionierter Brutto-Grundfléche oder
unter Einsatz anderer technischer Systeme zur Nutzung umweltschonender Energietrédger mit gleicher
Leistung am Gebdude zu errichten. Diese Verpflichtung entfdllt, wenn der geplanten Ausfiihrung
andere Bauvorschriften bzw. sonstige Vorschriften des Bundes- oder Landesrechtes entgegenstehen.
Auf Antrag hat die Behérde fiir einzelne Bauvorhaben von der Verpflichtung zum Einsatz der oben
genannten technischen Systeme abzusehen, wenn ein solcher Einsatz aus technischen oder
wirtschaftlichen Griinden nicht zweckmdfig ist. Diese Griinde sind im Antrag nachvollziehbar
darzulegen. Das Ansuchen um Baubewilligung gilt zugleich als Antrag auf Gewdéihrung einer solchen
Ausnahme. (3d) Neubauten von Wohngebduden in der Bauklasse I, die nicht mehr als zwei
Wohnungen enthalten, Kleingartenhduser und Kleingartenwohnhduser sind von der Verpflichtung
gemdf Abs. 3¢ ausgenommen.”* Die Solarpflicht soll durch Férderanreize unterstiitzt werden.?

2.4.2 Schlussfolgerungen

Die fiir Wien vorgesehene PV-Pflicht entspricht mit der vorgesehenen Erweiterung auf Wohn- und
andere Gebaude in etwa der PV-Pflicht nach § 16 HmbKIiSchG, wobei die Wiener Regelung allerdings
bereits fir alle Gebdude auBer Wohngebauden und Bildungsbauten bereits gilt. Auch wegen der
grundsatzlichen Vergleichbarkeit der Stadte Hamburg und Wien kénnen aus der Wiener Regelung
und insbesondere aus deren Vollzug Erkenntnisse gewonnen werden.

32 Bffentlich abrufbar in der TRIS-Datenbank der EU unter der Notifizierungsnummer 2020/321/A, s.
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/de/search/?trisaction=search.detail&year=2020&num=321
(letzter Abruf am 04.07.2020).

335, Wien fiihrt Solaranlagen-Pflicht fiir Neubauten ein, 2020, https://www.diepresse.com/5805945/wien-
fuhrt-solaranlagen-pflicht-fur-neubauten-ein (letzter Abruf am 04.07.2020).
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2.5 Kalifornisches PV-Mandate von 2019

2.5.1 Beschreibung der PV-Pflicht
In den kalifornischen Gebiude-Energieeffizienzstandards in der Neufassung von 20193 ist ein von
den zustandigen Gremien einstimmig beschlossenes sog. Photovoltaic Mandate enthalten, nach dem
alle Gebaude, die nach dem 1. Januar 2020 errichtet werden, mit einem PV-System ausgestattet
werden missen. Diese Systeme miissen darauf ausgerichtet sein, 100% des Stromverbrauchs des
jeweiligen Gebaudes abzudecken. Andere Energieformen kdnnen aber dariiber hinaus genutzt
werden. Die GroRe der Solaranlage kann reduziert werden, wenn Verbesserungen der
Energieeffizienz an anderer Stelle vorgenommen werden, wie z.B. die Einbeziehung von
Energiespeichern oder 6kologischen Baumaterialien. Die zusatzlichen Kosten werden pro
Einfamilienhaus auf 9.500 $ geschitzt, dem Hauseigentimer sollen aber 19.500 $ Uber die
Lebensdauer des Systems erspart werden.?® Die Vorgaben sind
detailliert und werden nachvollziehbar in dem sog. Compliance c 7
Manual beschrieben. Folgend wird ein Auszug aus dem Uberblick
dazu wiedergegeben: ,, The PV requirement is a new prescriptive
requirement for newly constructed single-family and low-rise

multifamily buildings. The prescriptive PV requirement also sets © (2 )

the standard design budget for the performance compliance ’3: : %g:sijniiz t;';mm ung
method. Installation of battery storage system is a new compliance

option for 2019 and this chapter describes the qualification requirement for this credit. The
requirements for solar ready buildings are mandatory measures for newly constructed single-family
homes and new low-rise multifamily residential buildings that do not have a photovoltaic system due

Exampleiiitd to an exception in Section 150.1(c)14. The solar
gﬁzm?ﬁs a tolal roof area of 2,500 SF. The neighbor's house and Irees shade the ready
reof, sa 2,100 SF of the roof has less than 70 percent annual solar access. How big does =
7 . .
the sofar Zone have ta be requlrement IS :
T *I v implemented B
when designing
st 2 the building’s
{AnnualSolor Acvess is
Less than 70 Fercant) rOOftOp and
associated Abbildung 2 Cross Gable Roof
= equipment. The
Answer:
e e ol s o e el ks scesst Topece s e intent s to reserve a penetration-free and shade-
2500 — 2,100 = 400 SF, however, the minimum solar zene can be reduced to 50 percent . .
of the potential solar zone, or 200 SF. free portion of the roof for the potential future
Abbildung 3 Beispiel fiirOptimierung der Solarfléche installation of a solar energy system. There are no

requirements to install panels, conduit, piping, or
mounting hardware.”*® Enthalten sind Vorgaben fiir Photovoltaik-Systme als solche, z. B. deren
GrolRe, flir “Performance Approach Compliance for Photovoltaic System”, fur “Community Shared

34 2019 Building Energy Efficiency Standards, https://www.energy.ca.gov/programs-and-
topics/programs/building-energy-efficiency-standards/2019-building-energy-efficiency {letzter Abruf am
04.07.2020); Volltext unter
https://ww2.energy.ca.gov/publications/displayOneReport_cms.php?pubNum=CEC-400-2018-020-CMF (letzter
Abruf am 04.07.2020)

35 ygl. auch 2019 Residential Compliance Manual, Chapter 7: Solar Ready, 2020,
https://ww2.energy.ca.gov/2018publications/CEC-400-2018-017/chapters/07-

PV_BatteryStorage and SolarReady.pdf (letzter Abruf am 04.07.2020).

3¢ Ebenda, S. 1.
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Solar Electric Generation and Storage Systems”, “Battery Storage System” und ein “Solar Ready
Overview” sowie schliellich zu ,Compliance and Enforcement”. So wird etwa genau angegeben, wie
die Solaranlagen angelegt sein miissen, d. h. in welchem Winkel zur Sonne, wie die technische
Anbringung zu erfolgen hat etc. Dies wird durch entsprechende bildliche Darstellungen unterlegt (s.
Abb. 2). Verschiedene Dokumente werden als “Certificate of Compliance” vorgehalten, etwa fir
“Residential Solar Ready Areas”.

2.5.2 Schlussfolgerungen

Aus den kalifornischen Vorgaben lassen sich zunachst fiir die Umsetzung des HmbKIiSchG
Erkenntnisse im Hinblick auf die Darstellung der einzelnen Pflichten gewinnen. Insgesamt erscheinen
schon die eigentlichen Building Energy Efficiency Standards von 2019 mit allein 363 Seiten Text sehr
umfangreich, und nimmt man die Appendices, die Residential und Nonresidential Compliance
Manuals und viele andere Dokumente hinzu, ldsst sich leicht von einem “Overkill” an Informationen
und von einer Zumutung flr die Lesenden sprechen. Allerdings sind diese auf der Webseite der
California Energy Commission recht Gbersichtlich aufbereitet und abrufbar.3” Wie weit auch die
einzelnen technischen Anforderungen Vorbildwirkung fir die zu erlassenden Rechtsverordnungen
haben kénnen, lasst sich hier nicht absehen.

2.6 Zwischenergebnis

Von den beispielhaft aufgefiihrten PV- bzw. EE-Nutzungspflichten lassen sich vor allem aus den
Regelungen in Baden-Wiirttemberg und dem Regelungsversuch der Stadt Marburg Erkenntnisse
gewinnen. So kdnnen die Regelungen des EWarmeG zur Nutzungspflicht, zu Wohn- und
Nichtwohngebauden, zu Ausnahmen und Befreiungen sowie zum Verwaltungsvollzug
Vorbildcharakter haben. Die Marburger Solarsatzung mit dem Urteil des Verwaltungsgerichts Giel3en
hat wesentlich zur Kldrung verfassungsrechtlicher Fragen und zur genauen Pflichtenkalibrierung
beigetragen. Im Hinblick auf die zur Verfligung gestellten Informationen sind wiederum die baden-
wrttembergischen, aber auch die kalifornischen Webseiten hervorzuheben.

3 Grundlegende Rechtsfragen

Im Folgenden werden Rechtsfragen nur soweit angesprochen, wie sie bei der Ausgestaltung der
anstehenden Rechtsverordnungen berlicksichtigt werden missen. Insbesondere geht es nicht darum,
das HmbKIiSchG mit seinen §§ 16 und 17 einer umfassenden rechtlichen Priifung zu unterziehen,
sondern es wird jeweils auf die konkreten, mit den Rechtsverordnungen aufgrund der
Ermachtigungen in diesen Bestimmungen vorgesehenen MalRnahmen abgestellt.

3.1 Verfassungsrechtliche Fragen

3.1.1 Grundrechte

Durch die auf Grundlage der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG zu begriindenden Pflichten kann
insbesondere in die Eigentumsfreiheit nach Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG eingegriffen werden. Dessen
sachlicher Schutzbereich umfasst insbesondere das privatrechtliche Grundeigentum und die
Baufreiheit, d.h. das Recht zur baulichen Nutzung eines Grundstiicks im Rahmen der Gesetze.?® Bei

375, 2019 Building Energy Efficiency Standards, https://www.energy.ca.gov/programs-and-
topics/programs/building-energy-efficiency-standards/2019-building-energy-efficiency {letzter Abruf am
04.07.2020).

38 BeckOK GG/Axer, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 14 Rn. 44 f.
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den hier anstehenden Eingriffen in diesen Schutzbereich handelt es sich nicht um eine formale
Enteignung im Sinne des Art. 14 Abs. 3 GG, sondern um Inhalts- und Schrankenbestimmungen des
Eigentums. Den betroffenen Grundeigentiimern wird das Eigentum nicht entzogen, denn sie kénnen
es flr die bisherigen Zwecke wie Wohnen oder Gewerbe weiter nutzen. Vielmehr geht es um die
generelle und abstrakte Festlegung von Rechten und Pflichten durch den Gesetzgeber im Hinblick auf
das nach Art. 14 Abs. 1 GG geschiitzte Eigentum.3® Dies gilt nicht nur fiir Neubauten, sondern auch,
wenn in den Gebadudebestand eingegriffen wird, z. B. durch Auferlegung von PV- oder EE-
Nutzungspflichten fiir Eigentiimer bestehender Gebaude.

Flr die Rechtfertigung solcher Eingriffe ist vor allem auf den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
abzustellen. Der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber muss zunachst ein legitimes Ziel verfolgen. Insofern
bestehen angesichts der vielfaltigen internationalen, europaischen und nationalen Verpflichtungen
zum Klimaschutz keine Zweifel.*® Auch an der Geeignetheit der Pflichten bestehen keine Zweifel. Sie
diirfen nicht ginzlich ungeeignet oder véllig unzulinglich sein.*! Der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber
hat bei der Auswahl der MaRnahmen einen erheblichen Gestaltungsfreiraum.*? Z. B. ist bzgl. der
Ausgestaltung der Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach §§ 17 Abs. 6 Satz
1 Nr. 1i.V.m. Abs. 1 HmbKIiSchG darauf zu achten, dass diese dazu beitragen, das dort gesetzte Ziel
der Deckung mindestens 15 Prozent des jahrlichen Warmeenergiebedarfs durch erneuerbare
Energien zu erreichen.

Die Erforderlichkeit der MalRnahme setzt voraus, dass kein milderes, weniger in das
Eigentumsgrundrecht eingreifendes, und zumindest gleich geeignetes Mittel verfiigbar ist.*® Insoweit
kann nicht die Frage der VerfassungsmaRigkeit der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG gepriift werden, etwa
im Hinblick darauf, ob es anstelle der ordnungsrechtlichen Pflichten 6konomische Instrumente wie
Anreize und Ponale gibt, die weniger stark aber gleich effektiv in die Grundrechte der Betroffenen
eingreifen. Vielmehr kommt es auf die mit den zu erlassenden Rechtsverordnungen verbundenen
MafRnahmen an. Hier kann wiederum das Beispiel des § 17 Abs. 6 Nr. 1 HmbKIiSchG angefiihrt
werden. Es sind diejenigen Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien im
Wirmebereich zu wihlen, die die betroffenen Eigentiimer am wenigsten beeintrachtigen. Ahnliches
gilt fur die Festlegung der Anforderungen an die wirtschaftliche Vertretbarkeit nach § 16 Abs. 5 Satz 1
Nr. 2 HmbKIiSchG.

Von entscheidender Bedeutung bei Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigentums ist die
Angemessenheit der ausgewdhlten MaRnahmen, wobei insbesondere der soziale Bezug der
jeweiligen Eigentumsposition zu bertiicksichtigen ist.** Dieser ist bei Eigentiimern bebauter
Grundstiicke als relativ hoch zu veranschlagen, weil vom Geb&dudesektor ein erheblicher Anteil der
nationalen CO,-Emissionen ausgeht und die Dachflachen zudem ein grolies Potential flir die Nutzung
erneuerbarer Energien haben. Zudem ist der Warmesektor bisher im Hinblick auf den Anteil

3 ygl. BVerfG, Urteil v. 14.01.2004 - 2 BvR 564/95, BVerfGE 110, 1.

40 vg. Ahlbrink, Rechtliche Grenzen und Méglichkeiten energetischer Sanierungspflichten im Gebiudebestand
unter Berlicksichtigung 6ffentlicher Zuwendungen, 2019, S. 148 ff.

41 vgl. BVerfG, Beschluss vom 29,10.1987 — 2 BvR 624/83 —, BVerfGE 77, 170-240, juris Rn, 101 in Bezug auf
staatliche Schutzpflichten; VG Berlin, Urteil vom 31.10.2019 — VG 10 K 412.18, ZUR 2020, 160, 164 mit Anm.
Schomerus.

42 ygl. BVerfG, Beschluss vom 29.10.1987 — 2 BvR 624/83 —, BVerfGE 77, 170-240, juris Rn. 101.

4 BeckOK GG/Axer, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 14 Rn. 89.

4 Dazu BeckOK GG/Axer, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 14 Rn. 92 ff.
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erneuerbarer Energien stark ausbaubediirftig. Weiter sind im Rahmen der Angemessenheitsprifung
Aspekte des sich aus dem Rechtsstaatsprinzip ergebenden Vertrauens- und Bestandsschutzes zu
beachten.” Insbesondere kommt es darauf an, ob eine Riickwirkung von Manahmen anzunehmen
ist. Wenn der Gesetzgeber nachtraglich in vergangene Tatbestdnde eingreift, liegt eine grundsétzlich
unzulassige echte Rickwirkung vor, wirkt eine Norm auf noch nicht abgeschlossene Sachverhalte ein
und wird eine Rechtsposition nachtraglich entwertet, geht man von einer rechtfertigungsbedlirftigen
unechten Riickwirkung aus. Bei den nach §§ 16 und 17 HmbKIiSchG begriindeten Pflichten ist daher
zwischen Bestands- und Neubauten zu unterscheiden.

Bei Neubauten sind weitergehende Eingriffe als angemessen anzusehen, denn eine Rickwirkung
kommt hier grundsatzlich nicht in Betracht. Fiir die Ausgestaltung der zu erlassenden
Rechtsverordnungen bedeutet dies z. B., dass bzgl. der wirtschaftlichen Vertretbarkeit oder auch der
ausgenommenen Gebaude unterschiedliche Anforderungen an Neu- und Bestandsbauten festgelegt
werden kdnnen. Grundsatzlich kdnnen Eingriffe in die Baufreiheit von Bauherren, die sich
wirtschaftlich amortisieren, als angemessen angenommen werden. Dies dirfte bei den
angesprochenen Pflichten sowohl im PV- als auch im EE-W&rmebereich zumindest Gber einen
langeren Zeitraum hinweg der Fall sein. Generell kann davon ausgegangen werden, dass eine PV-
oder EE-Heizungsanlage innerhalb von hdchstens 20 Jahren amortisiert sein sollte. Auch der
Forderzeitraum nach dem EEG ist auf 20 Jahre angelegt. Bei Neubauten kénnen MafRnahmen aber
auch dariiber hinausgehen, d.h. auch ohne eine Amortisierung konnen Eingriffe als angemessen
gelten. Nicht mehr angemessen sind diese jedoch dann, wenn durch hohe anteilige Kosten fiir Bau
und Betrieb der Anlagen das Neubauvorhaben aus objektiver Sicht nicht mehr durchgefiihrt werden
konnte. Auch waren Malinahmen, die die jeweiligen konkreten Verhaltnisse nicht berlicksichtigen, so
dass es zu erheblichen Einschrankungen der Nutzbarkeit der Anlagen kdme, nicht angemessen. Dies
kénnen z. B. die Solareinstrahlung hindernde Baume oder benachbarte Gebaude sein, oder auch
rechtliche Restriktionen wie das Erfordernis von Griindachern oder unter Naturschutz stehende
Baume. Z. B. ist bei der Festlegung der Anforderungen an die wirtschaftliche Vertretbarkeit nach § 16
Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HmbKIiSchG darauf zu achten, dass eine allgemeine Harteklausel formuliert wird,
die nicht die wirtschaftliche Amortisierung zur Bedingung macht, aber dafiir sorgt, dass die Pflichten
nicht zum Scheitern von Bauprojekten fiihren. Weiter sind auch fiir Neubauten Ubergangsfristen
vorzusehen, zumal da von der Planung bis zur Verwirklichung haufig mehrere Jahre vergehen und
auch insoweit Vertrauensschutzaspekte zu berlicksichtigen sind. Dies hat der Gesetzgeber allerdings
schon in § 16 Abs. 2 und 3 sowie § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG berlicksichtigt. Es ist wie oben angefiihrt
nicht Aufgabe dieses Gutachtens, die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich ihrer
Verfassungsmaligkeit zu (iberprifen, so dass von der Angemessenheit dieser Fristen ausgegangen
wird.

Flir den Gebaudebestand ist grundsatzlich von einer groReren Eingriffstiefe als bei Neubauten
auszugehen, so dass die durch den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz, hier insbesondere die
Angemessenheit, zu stellenden Anforderungen héher sind. Der Eingriff in das Eigentum erstreckt sich
auch auf den Gebrauch bestehender Rechte an Grundstiicken, insbesondere an den vorhandenen
Anlagen zur Warme- oder Stromversorgung, sowie auf die Gestaltungsfreiheit bzgl. der Dacher. Bzgl.
der Eingriffsstiefe kann zwischen EE-Warmeanlagen und PV-Anlagen unterschieden werden. Der
nachtragliche Einbau etwa einer Solarwadrmeanlage ist regelmafig aufwendiger und teurer als der

4 BeckOK GG/Axer, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 14 Rn. 99.
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einer PV-Dachanlage. Eine Wahlmdglichkeit zwischen PV-Pflicht und EE-Nutzungspflicht wiirde die
Eingriffstiefe fiir betroffenen Eigentlimer erheblich verringern. § 16 Abs. 4 Nr. 4 HmbKIiSchG sieht ein
Entfallen der PV-Pflicht vor, wenn ,,auf der Dachfldche solarthermische Anlagen errichtet und
betrieben werden”. Umgekehrt ist aber in § 17 Abs. 5 HmbKIiSchG keine entsprechende Regelung
bzgl. der EE-Nutzungspflicht enthalten. Damit ist eine echte Wahlmoglichkeit des Eigentiimers
zwischen beiden Pflichten nicht gegeben. Diese ist offenbar vom Gesetzgeber auch nicht gewollt,
denn die Ersatzmdglichkeit nach § 16 Abs. 4 Nr. 4 HmbKIiSchG bezieht sich eindeutig nur auf den Fall
einer Dachflachenkonkurrenz. Auch die ErsatzmaBnahmen nach § 18 und die
Kombinationsmoglichkeiten nach § 19 HmbKIiSchG sehen keine derartigen Wahlmoglichkeiten vor.
Hintergrund ist, dass die Warmeerzeugung eines Gebaudes meist lokal erfolgt (Anteil Fernwarme 9
Prozent gesamt, 14 Prozent in Wohngebauden in Deutschland), und die Entscheidung flir einen
Warmeerzeuger wird lokal nur etwa alle 20 Jahre getroffen. Dagegen kann eine PV-Anlage jederzeit
erganzt werden, und es kann ersatzweise auch griiner Strom bezogen werden. Es kann daher nicht
Aufgabe des Verordnungsgebers sein, eine solche gegenseitige Austauschmoglichkeit vorzusehen.

Flr die Angemessenheit von MaRnahmen bzgl. Bestandsbauten spielt die zu erwartende
Amortisation der Anlage eine grofiere Rolle als bei Neubauten. Insoweit sind bestehende
Férdermdglichkeiten zu beriicksichtigen.*® Im Hinblick auf die PV-Pflicht gilt dies fiir die
Einspeisevergiitungen nach dem EEG, wobei allerdings das langerfristige Weiterbestehen dieser
Forderung unklar ist. Insoweit spielt aber auch eine Rolle, dass bereits seit 2012 bei PV-Anlagen die
sog. Netzparitat erreicht wurde, d.h. die Eigenversorgung mit Solarstrom ist in der Regel kostenmafiig
erheblich giinstiger als der Bezug von Strom aus dem Netz.*” Mittlerweile gibt es insoweit eine
Vielzahl von Méglichkeiten, insbesondere in der Zusammenarbeit mit Okostrom-Anbietern.* Fiir die
EE-Nutzungspflicht bei der Warmeversorgung gibt es kein dem EEG vergleichbares Férderinstrument,
es gibt aber z. B. ein Forderprogramm des Bundes mit den ,Richtlinien zur Férderung von
Magnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Wédrmemarkt” (Marktanreizprogram — MAP).%
Diese Fragen spielen im Hinblick auf die zu erlassenden Rechtsverordnungen insbesondere fiir die
Beurteilung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit nach § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HmbKIiSchG eine Rolle,
aber auch fir die Bemessung der Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach §
17 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG.

Auch Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigentums kénnen in besonderen Hartefallen zu
finanziellen Ausgleichspflichten flihren. Insoweit kommt es darauf an, ob die Schwere, Intensitdt und
Dauer fiir den Eigentiimer unzumutbar ist und ihm dadurch ein Sonderopfer auferlegt wird.>® Kann
eine unverhaltnismaRige Belastung auf andere Art und Weise abgewendet werden, z. B. durch
Ubergangsregelungen und Harteklauseln oder sonstige administrative und technische Vorkehrungen,
kann eine Ausgleichspflicht vermieden werden.>! Hierauf ist beim Erlass der anstehenden

4 S, unten unter 3.2 zur Vereinbarkeit von gesetzlichen Pflichten und Férderinstrumenten.

47 Vgl. Schomerus/Reins in: Frenz/Muggenborg/Cosack/Henning/Schomerus, Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), 5. Aufl. 2018, § 48 Solare Strahlungsenergie, Rn. 21.

43, 7. B. die sog. Power Purchase Agreement (PPAs), dazu Ludwig/Wiederholt, Finanzierungsfreundliche
Gestaltung von (Corporate) Power Purchase Agreements, EnWZ 2019, 110.

“ Richtlinien zur Férderung von MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Wirmemarkt vom
30.12.2019, BAnz AT 31.12.2019 B3.

0 BeckOK GG/Axer, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 14 Rn. 104.

51 BVerfG, Beschluss vom 02.03.1999 - 1 BvL 7/91, BVerfGE 100, 226.
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Rechtsverordnungen zu achten. Z. B. kann bzgl. der Anforderungen an die wirtschaftliche
Vertretbarkeit auf die oben dargestellten, vom Verwaltungsgericht GielRen entwickelten Kriterien
zuriickgegriffen werden.>? Ein unzumutbarer Hartefall kann etwa vorliegen, wenn Aufwand und
Kosten fiir die Installation und den Betrieb einer PV- oder EE-Warmeanlage auBer Verhaltnis zu
Grole eines Gebaudes und Wert eines Grundstlicks stehen. So hat das Verwaltungsgericht Gielzen
eine fehlende Ausnahmebestimmung fiir kleine Gebiude von bis zu 50 m? Nutzfliche beanstandet.
Ausnahmen kdnnen auch vorgesehen werden, wenn ein Grundstlick wegen eines stark
renovierungsbedlrftigen Gebaudes, wegen einer auf ihm befindlichen Altlast oder aus anderen
Griinden einen so geringen Wert hat, dass die Erflillung der Pflichten aus §§ 16 und 17 HmbKIiSchG
unzumutbar wirde. Das Bundesverfassungsgericht hat im Hinblick auf Sanierungskosten fir Altlasten
fur den “gutgldubigen” Eigentiimer auf den Verkehrswert abgestellt. Unzumutbar sind danach
Kosten, die den Verkehrswert des Grundstiicks nach Durchfiihrung einer Sanierung iberschreiten,
denn ansonsten wiirde das Interesse des Eigentlimers an einem kiinftigen privatnitzigen Gebrauch
des Grundstiicks entfallen.*® Diese Uberlegungen lassen sich auf die hier zu priifenden PV- und EE-
Nutzungspflichten tibertragen. Dariiber hinaus kénnen Ubergangsbestimmungen dazu dienen, mit
den zu treffenden Manahmen unterhalb der Schwelle der Unzumutbarkeit zu bleiben. Hier hat der
Gesetzgeber wie oben dargestellt bereits gestufte Regelungen vorgesehen. Zu priifen ware aber, ob
dariiber hinaus in den zu erlassenden Rechtsverordnungen weitere Ubergangsbestimmungen
vorgesehen werden kdnnen, etwa im Rahmen der Festlegung der Anforderungen an die
wirtschaftliche Vertretbarkeit nach § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HmbKIiSchG oder der Anforderungen an
die Nutzung von erneuerbaren Energien sowie der Ausgestaltung des Verfahrens nach § 17 Abs. 6
Satz 1 Nr. 1 und 3 HmbKIiSchG. Knlipft der Gesetzgeber fir das Zustandekommen der Pflichten an
eine bestimmte Handlung an, wie im Falle des des § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG den Austausch oder
nachtraglichen Einbau einer Heizungsanlage, ist darauf zu achten, dass die Ubergangsregelungen so
grofRRzligig bemessen werden, dass sich der betroffene Grundeigentiimer rechtzeitig darauf einstellen
kann.>* Weiter kann in der Rechtsverordnung ein Schwellenwert festgelegt werden wie etwa in § 2
Nr. 8 EWG BIn mit eionem Ubersteigen des Gebdudewertes von mindestens 25 Prozent.> Ein solcher
Schwellenwert ist in den §§ 16 und 17 HmbKIiSchG nicht vorgesehen.

Im Hinblick auf die PV-Pflicht in der gegenwartigen Ausgestaltung des § 16 HmbKIiSchG kommt
hinzu, dass die Eingriffsintensitét als relativ gering anzusehen ist. Besondere Anforderungen wie z. B.
eine MindestgroRe an die Dach-PV-Anlage vergleichbar mit den Anforderungen an solarthermische
Anlagen nach § 17 Abs. 2 HmbKIiSchG sind in § 16 Abs. 2 HmbKIiSchG nicht vorgesehen. Die
pflichtigen Eigentlimer missen lediglich eine Solaranlage auf der Dachflache errichten und betreiben,
sie haben also die Wahl der GréRRe und genauen Ausgestaltung. Die Wabhlfreiheit erstreckt sich damit
auch auf die finanziellen Mittel, die die Eigentlimer einzusetzen bereit sind. Darlber hinaus sehen die
Ermachtigungen in § 16 Abs. 5 HmbKIiSchG insoweit keine Konkretisierungen durch die zu erlassende
Rechtsverordnung vor.>® Dass die Erfiillung der PV-Pflicht eine unzumutbare Hirte darstellen kénnte,

525, oben unter 2.2.2.

53 BVerfG, Beschluss vom 16.02.2000 — 1 BvR 242/91 —, BVerfGE 102, 1; s. auch Ahlbrink, Rechtliche Grenzen
und Méglichkeiten energetischer Sanierungspflichten im Gebaudebestand unter Berlicksichtigung &ffentlicher
Zuwendungen, 2019, S. 183.

% VG GieRen, Urteil vom 12.05.2010 — 8 K 4071/08.GI —, Rn. 144 f., juris.

555, oben unter 2.2.2.

6 Niher dazu unten unter 4.1.
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ist vor diesem Hintergrund kaum vorstellbar. Dies kann sich dndern, sollte in § 16 HmbKIiSchG eine
MindestgréRe flir PV-Anlagen festgelegt werden.

Fir mogliche Ausnahmen und Befreiungen kann insbesondere auch auf die detaillierten Vorgaben
im baden-wiirttembergischen EWarmeG zuriickgegriffen werden.®’

Uber Art. 14 GG hinaus kdnnen weitere Freiheitsgrundrechte betroffen sein wie etwa die
Berufsfreiheit nach Art. 12 GG und letztlich als Auffanggrundrecht die allgemeine Handlungsfreiheit
nach Art. 2 Abs. 1 GG. Die rechtliche Beurteilung unterscheidet sich aber nicht von der zu Art. 14 GG.

Zu berlicksichtigen ist weiter der allgemeine Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG, nach dem
grundsatzlich gleiche Sachverhalte gleich und ungleiche Sachverhalte ungleich behandelt werden
missen. Im Falle der Marburger Solarsatzung war eine Befreiung fir groRe Gebiude iiber 30.000m?
Flache vorgesehen, die von einem zwischen der Stadt und dem Eigentiimer vereinbarten
Klimaschutzprogramm erfasst wurden. Das Verwaltungsgericht GieRRen hatte diese
Ungleichbehandlung im Verhaltnis zu Eigentiimern kleinerer Gebaude als VerstoR gegen Art. 3 Abs. 1
GG angesehen.”® Auch nach den zu erlassenden Rechtsverordnungen ist auf derartige Gesichtspunkte
zu achten.

Uber die Grundrechte hinaus ist auf eine Einbettung der Pflichten nach dem HmbKIiSchG in das
Gesamtgefiige der MaRhahmen zum Klimaschutz zu achten. Hierzu gehort u.a. die
Instrumentenkohirenz, d.h. die Untersuchung der Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen
Insrumenten zur Verhinderung von Ziel- und MaRnahmenkonflikten.>® Dies kann angesichts des
beschrankten Zeitbudgets im Rahmen dieses Gutachtens nicht geleistet werden.

3.1.2 §§ 16 und 17 HmbKI1iSchG als Rechtsgrundlage fiir den Erlass von
Rechtsverordnungen

Art. 53 Abs. 1 Satz 2 HmbVerf sieht identisch® mit Art. 80 GG in Abs. 1 Satz 2 vor, dass Inhalt, Zweck
und Ausmal der Ermachtigung im Gesetz bestimmt werden muss. Dies ist mit den §§ 16 Abs. 5 und
17 Abs. 6 HmbKIiSchG erfolgt. Die Ermachtigungen entsprechen angesichts ihrer genauen
Abgrenzbarkeit dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot.

Nach Art. 53 Abs. 2 HmbVerf ist die Rechtsgrundlage in der Rechtsverordnung anzugeben. Hierauf ist
bei der Ausgestaltung zu achten.

Die zu erlassenden Rechtsverordnungen miissen sich im Rahmen der gesetzlichen Erméachtigungen
im HmbKIiSchG halten.®* Uber die in den Erméachtigungen genau spezifizierten Materien hinaus sind
den Verordnungen weitere Regelungsmaterien versagt. Auch dies ist bei der Ausgestaltung zu
beachten.

Fraglich ist, ob der Senat zum Erlass der Rechtsverordnungen verpflichtet ist, oder ob ihm insoweit
eine Wahlmaoglichkeit zusteht. Grundsatzlich ergibt sich aus einer Ermachtigung keine Pflicht zum

57S. oben unter 2.1.

%8 VG GieRen, Urteil vom 12.05.2010 — 8 K 4071/08.Gl —, Rn. 151 f., juris,

¥ Dazu Jesse, Instrumentenverbund als Rechtsproblem am Beispiel effizienter Energienutzung, 2014 sowie
Ekardt/Klinski/Schomerus, Konzept flr die Fortentwicklung des deutschen Klimaschutzrechts, 2015, S. 53 ff.
 David, Die Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg, Kommentar, 2. Auflage 2004, Art. 53 Rn. 7.

1 vgl. BeckOK GG/Uhle, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 80 Rn. 18a.
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Verordnungserlass.®? Dies ergibt sich auch aus der Gesetzesbegriindung zum HmbKIiSchG, in der es
ausdriicklich heilt, dass der Senat Regelungen durch Rechtsverordnung treffen “kann”.%® Anderes gilt
aber, wenn der Gesetzgeber ausdriicklich zum Erlass einer Verordnung verpflichtet und die
gesetzliche Vorgabe ohne konkretisierende Umsetzung nicht praktikabel ist.?* Die ausdriicklichen
Fristsetzungen in § 16 Abs. 5 Satz 2 und § 17 Abs. 6 Satz 2 HmbKIiSchG (“Der Senat hat die
Rechtsverordnung nach Satz 1 spéitestens bis zum 31. Dezember 2020 zu erlassen”) sprechen fiir eine
solche Pflicht. Ebenso spricht dafilir, dass ohne die verordnungsrechtliche Konkretisierung ein Vollzug
allein auf Basis der gesetzlichen Bestimmungen praktisch unmoglich und rechtlich mangels deren
geniigender Bestimmheit angreifbar sein diirfte.%®> Gegen diese Auslegung kdnnte die
Gesetzesbegrindung sprechen, in der es heillt, wenn “der Senat von seiner
Rechtsverordnungskompetenz Gebrauch [macht], hat er diese Rechtsverordnung ... zu erlassen.”®®
Nach dem insoweit eindeutigen Wortlaut der §§ 16 Abs. 5 Satz 2 und 17 Abs. 6 Satz 2 HmbKIiSchG
und aufgrund der andernfalls leerlaufenden gesetzlichen Bestimmungen ist dennoch von einer Pflicht
des Senats zum Erlass der Rechtsverordnungen auszugehen.

Kann der Hamburger Senat die Frist nicht einhalten, ist von einem Fortbestehen der
Ermachtigungsgrundlage auszugehen. Der Senat ist auch dann noch zum Erlass der
Rechtsverordnung erméachtigt und verpflichtet. In der Folge verschiebt sich auch das Eintreten der
gesetzlichen Fristen fir die Pflicht zum Erlass der Rechtsverordnung. Im Hinblick auf § 16 Abs. 2
HmbKIiSchG greift die Frist immer erst 24 Monate nach dem Erlass der Rechtsverordnung; im Falle
des § 16 Abs. 3 HmbKIiSchG greift die Frist erst 48 Monate nach dem Erlass der Rechtsverordnung.®’
In Bezug auf § 17 HmbKIiSchG muss die Rechtsverordnung bis 6 Monate vor Inkrafttreten der Pflicht
nach Absatz 1 erlassen worden sein.®

3.1.3 Gesetzgebungskompetenz

Die Frage der Gesetzgebungskompetenz des Landes fiir die in den §§ 16 und 17 HmbKIiSchG
normierten Materien betrifft zwar nicht unmittelbar die Verordnungsgebung. Wiirden aber die zu
erlassenden Rechtsverordnungen auf ein mangels Gesetzgebungskompetenz des Landes
verfassungswidriges Gesetz gestiitzt, hatte dies auch die Verfassungswidrigkeit der Verordnungen zur
Folge. Daher wird kursorisch auch auf diese Fragen eingegangen.

Die fir die Gesetzgebungskompetenz relevanten Materien der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG lassen sich
nach vier Kategorien unterscheiden: Strom und Warme sowie Bestands- und Neubauten. Diese
Gegenstande unterfallen nach dem spezielleren Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Recht der Luftreinhaltung)
sowie dem wesentlich weiter gefassten Art. 74 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft einschlieBlich der

62 BeckOK GG/Uhle, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 80 Rn. 30.

8 Begriindung zum Gesetz zur Anderung der Verfassung, zum Neuerlass des Hamburgischen
Klimaschutzgesetzes sowie zur Anpassung weiterer Vorschriften, S. 28.

%4 BeckOK GG/Uhle, 42. Ed. 01.12.2019, GG Art. 80 Rn. 30.

8 Vgl. auch Antoni, Instrumente zur Férderung von Wirme und Kilte aus erneuerbaren Energien, EnWZ 2013,
357, 359, der bereits 2013 die mangelnden Vollzugsmdoglichkeiten als wesentliche Schwéche des EEWarmeG
bezeichnete.

% Begriindung zum Gesetz zur Anderung der Verfassung, zum Neuerlass des Hamburgischen
Klimaschutzgesetzes sowie zur Anpassung weiterer Vorschriften, S. 28.

67S. Begriindung zu § 16 HmbKIiSchG, Drucks. 21/19200, Anlage B, S. 28.

% S. Begriindung zu § 17 HmbKIiSchG, Drucks. 21/19200, Anlage B, S. 29.
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Energiewirtschaft) der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes.®® Dariiber hinaus
wird auch Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG (Bodenrecht) genannt.”® Damit haben grundsitzlich die Lander das
Recht der Gesetzgebung, soweit und solange der Bund nicht von seiner Kompetenz Gebrauch
gemacht hat (Art. 70, 72 Abs. 1 GG). Ist dies der Fall, besteht eine bundesrechtliche Sperrwirkung fir
entsprechende landesrechtliche Regelungen.”™

PV-Pflichten

Fiir die PV-Pflichten in § 16 HmbKIiSchG ist eine solche Sperrwirkung nicht ersichtlich, da keine
entsprechende abschlieRende bundesgesetzliche Regelung besteht.” Zwar existiert mit dem EEG
2017 eine Forderregelung des Bundes, die auch die Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie
umfasst. Damit wird aber keinesfalls der PV-Bereich abschlieRend geregelt, denn hierbei handelt es
sich um als 6konomisches Instrument einzuordnende Férderregelungen, die keine Uberschneidungen
mit einer ordnungsrechtlichen PV-Pflicht erkennen lassen. Das Bauordnungsrecht, unter dessen
Regelungsbereich die Errichtung von PV-Anlagen fallt, gehort ohnehin zur Gesetzgebungskompetenz
der Linder.” Das Bauplanungsrecht mit dem BauGB unterfillt zwar der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Nr. 18 GG (Bodenrecht),” und hiernach kénnen
auch Gebietsfestsetzungen zur Nutzung von PV-Anlagen in einem Bebauungsplan vorgesehen
werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB). Jedoch ist hierin keine abschlieBende bundesrechtliche
Regelung bzgl. der hier gegenstidndlichen PV-Errichtungspflichten zu sehen. Diese Uberlegungen
gelten fiir Bestands- wie Neubauten gleichermaRen.

Allerdings darf landesrechtlich keine Regelung geschaffen werden, die die Wahilfreiheit der
Verpflichteten in Bezug auf die Instrumente des EEG einschrankt. Es darf nicht eine bestimmte Art
der Verwendung des in der PV-Dachanlage erzeugten Stroms vorgeschrieben werden, vielmehr
missen die Betroffenen wahlen kdnnen, ob sie den Strom in das Netz einspeisen oder diesen selbst
verbrauchen, ob sie den Weg (iber die Direktvermarktung nach dem EEG oder (iber sog. Power-
Purchase-Agreements (PPAs) ohne EEG-Forderung wéhlen, etc. Regelungen liber die Nutzung des
erzeugten Stroms kdnnten auch mit dem EnWG in Konflikt stehen. Die PV-Pflichtigen miissen
weiterhin die Moglichkeit nutzen kénnen, ihren Stromlieferanten wahlen zu dlrfen, und sie dirfen
nicht in ihrem Recht auf Netzanschluss nach §§ 17 ff. EnWG behindert werden.

Die PV-Pflicht nach § 16 HmbKIiSchG halt sich an diese Rahmenbedingungen, denn sie geht nicht
Uber die bloRe Pflicht zur Installation und zum Betrieb von PV-Dachanlagen hinaus. Sie steht im
Einklang mit den klimaschutz- und energierechtlichen Zielsetzungen in §§ 1 EEG 2017 und 1 EnWG.

3 Vgl. Hermes/Wilke, Landesrechtliche Méglichkeiten des Klimaschutzes im Gebdudesektor - zum Entwurf
einer Novellierung des Hamburger Klimaschutzgesetzes -, 2011, S. 10.

70 péter/Gemmer: Eine allgemeine Ausstattungspflicht von Gebduden mit Photovoltaikanlagen in Baden-
Wiurttemberg?, IR 2019, 98.

1Vgl. Hermes/Wilke, Landesrechtliche Mdglichkeiten des Klimaschutzes im Gebdudesektor - zum Entwurf
einer Novellierung des Hamburger Klimaschutzgesetzes -, 2011, S. 14.

2 Sollten Uberlegungen zu einer Solarpflicht auf bundesgesetzlicher Ebene umgesetzt werden (vgl. dazu etwa
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/spd-umweltexperte-widerspruchsrechte-geg en-stromtrassen-
beschneiden-16554338.html) (letzter Abruf am 04.07.2020) kénnte eine Sperrwirkung fiir den
Landesgesetzgeber entstehen; dazu auch unten in diesem Abschnitt.

73 BVerfG, Gutachten vom 16.06.1954 — 1 PBvV 2/52 —, BVerfGE 3, 407 (434).

74 Vgl. BeckOK BauordnungsR Bayern/Schénfeld, 14. Ed. 01.11.2019, BayBO Art. 6 Rn. 7.
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EE-Pflichten im Warmebereich

Fir den Warmesektor bestehen dagegen bereits bundesrechtliche Regelungen, die eine
Sperrwirkung flr den Landesgesetzgeber auslosen konnten. Dies gilt namentlich flir das EEWarmegG,
das der Bundesgesetzgeber auf die Gesetzgebungskompetenz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 und Nr. 11 GG
gestiitzt hat.”” § 3 Abs. 1 EEWarmeG begriindet eine Nutzungspflicht fiir Eigentiimer von neu zu
errichtenden Gebauden, die den Warme- und Kalteenergiebedarf durch die anteilige Nutzung von
erneuerbaren Energien decken miissen. Nach der Landerdffnungsklausel in § 3 Abs. 4 Nr. 2
EEWarmeG koénnen die Lander “fiir bereits errichtete Gebdude, die keine Gffentlichen Gebdude sind,
eine Pflicht zur Nutzung von Erneuerbaren Energien festlegen”.

Flr Bestandsgebaude besteht daher keine bundesgesetzliche Sperrwirkung aufgrund des
EEWarmeG. Die Regelungen des § 17 HmbKIiSchG beziehen sich auf Bestandsgebaude. Nach der
Gesetzesbegrindung wird von einer abschlieBenden Bundesregelung flir den Bereich des Neubaus
ausgegangen, wahrend sich die Nutzungspflicht nach § 17 HmbKIiSchG ,,in Bezug auf den Bereich der
bereits errichteten Gebdude {Bestand)” beziehe.”® § 17 HmbKIiSchG enthilt anlassbezogene EE-
Pflichten flr bestehende Gebaude, die “beim Austausch oder dem nachtréiglichen Einbau einer
Heizungsanlage” entstehen. Insoweit kann sich das Land auf die Offnungsklausel in § 3 Abs. 4 Nr. 2
EEW3rmeG bzw. zukiinftig in § 56 Nummer 2 GEG-E”’ berufen.

Fiir Neubauten stellt sich die kompetenzrechtliche Bewertung schwieriger dar. Dies stellt auch die
Gesetzesbegrindung zum HmbKIiSchG heraus, wenn gesagt wird, dass “der Bundesgesetzgeber ...
damit fiir den Bereich des Neubaus von seiner Gesetzgebungskompetenz im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 72, 74 GG abschliefend Gebrauch gemacht” hat.”® Nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird eine Sperrwirkung nach Art. 72 Abs. 1 GG
bei erschopfenden, abschlieBenden Regelungen des Bundes erzeugt. Hierzu muss der des jeweiligen
Normzusammenhangs insgesamt gewiirdigt werden.”” Nach dem oben zitierten Urteil des VG GieRen
ist eine Sperrwirkung zu bejahen, “wenn ein Bundesgesetz bei umfassender Kodifizierung Vorbehalte
oder Ermdchtigungen zu Gunsten der Landesgesetzgebung enthdlt.”® Hiernach wird das EEWarmeG
bei ,,Neubauten mit einer Nutzfliiche von mehr als 50 m? als abschlieffend” angesehen 8!

Eine Sperrwirkung fiir den bestehenden § 17 HmbKIiSchG kénnte allenfalls begriindet werden, wenn
der Austausch oder nachtragliche Einbau einer Heizungsanlage als Neubau, d.h. nicht als bereits
errichtete Gebdude im Sinne des § 3 Abs. 4 Nr. 2 EEWarmeG angesehen wiirde. Es besteht aber kein
Grund, die Maltnahmen nach § 17 HmbKIiSchG als “Teilneubau” anzusehen. Im Gegenteil, die

75 S, Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Férderung Erneuerbarer Energien im
Wiarmebereich (Erneuerbare-Energien-Warmegesetz — EEW&armeG), BT-Drucks. 16/8149 vom 18.02.2008, S. 12.
76 Begriindung zum HmbKIiSchG, Drucks. 21/19200, Anlage B, S. 21.

77 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung des Energieeinsparrechts
fir Geb3ude, BT-Drucks. 19/16716 vom 22.01.2020.

78 Begriindung zum HmbKIiSchG, Drucks. 21/19200, Anlage B, S. 21.

73 BVerfG, Urteil vom 27.07.2005 — 1 BvR 668/04 —, BVerfGE 113, 348, Rn. 104 ff.

80y G GieRen, Urteil vom 12.05.2010 — 8 K 4071/08.GI —, Rn. 115, juris

81 Ebenda, unter Verweis auf Manten/Elbel, Méglichkeiten und Grenzen des kommunalen Klimaschutzes in den
neuen Bundeslandern, LKV 2009, 1, 4; Milkau, Bundeskompetenzen fiir ein Umweltenergierecht - dargestellt
am Beispiel des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes, ZUR 2008, 561, 567 und Wustlich, Das Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz, NVwZ 2008, 1041, 1046; Pollmann/Reimer/Walter, Obligatorische Verwendung
erneuerbarer Energien zur Warmeerzeugung am Beispiel der Marburger Solarsatzung, LKRZ 2008, 251, 252.
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Landeroffnungsklausel ist ja gerade darauf gerichtet, den Landern (ber das Bundesrecht hinaus
weitere Regelungsfelder zu erméglichen. Hierzu missen die Lénder geeignete Anknlipfungspunkte
wie etwa den Austausch alter Heizungsanlagen wahlen. Der Zweck des § 3 Abs. 4 Nr. 2 EEWarme
wirde daher konterkariert, wirde man den Begriff der “bereits errichteten Gebaude” weit auslegen
und ihn auch auf auszutauschende, d.h.neu zu errichtende Teile eines bestehenden Geb&udes
erstrecken. Hinzu kommt, dass die Lander nach § 5 Abs. 1 EEWarmeG i. V. m. der Anlage Nr. I. 1.
Buchst. a) letzter Halbsatz fiir Neubauten hdhere, Giber 0,04 m? Solarkollektorflache je Quadratmeter
Nutzflache hinausgehe Mindestflachen festlegen diirfen. Hier ergibt sich ein zusatzlicher
Regelungsbereich des Landes auch fiir Neubauten.®? Weiter kénnten die Lander im Rahmen ihrer
Gesetzgebungskompetenz fiir eine PV-Pflicht Kompensationsmdglichkeiten durch EE-
Nutzungspflichten im Warmebereich vorsehen.

Festzuhalten bleibt, dass Hamburg sowohl fiir die PV-Pflicht nach § 16 HmbKIiSchG als auch fiir die
EE-Nutzungspflicht nach § 17 HmbKIiSchG die Gesetzgebungskompetenz hat.

Anderungen durch das Gebiudeenergiegesetz und mégliche kiinftige bundesrechtliche PV-
Pflichten

Aller Voraussicht nach wird sich an dieser Einschatzung durch das neue Gebaudenergiegesetz (GEG)
nichts &ndern. Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung® enthilt Teil 2 Anforderungen an zu
errichtende Gebaude, u.a. mit Regelungen zur Nutzung von erneuerbaren Energien zur Warme- und
Kalteerzeugung (§§ 34 ff. GEG-Entwurf).

Eine dem § 16 HmbKIiSchG vergleichbare PV-Pflicht ist im GEG-Entwurf nicht enthalten. Nach dem
GEG-Entwurf bestehen daher keine Bedenken hinsichtlich der Gesetzgebungskompetenz fir die in §
16 HmbKIiSchG geregelten Materien. Dies kdnnte sich dndern, wenn bundesrechtlich wie offenbar
von der SPD-Fraktion im Bundestag vorgesehen eine solche Pflicht flir Neubauten eingefiihrt
wiirde.® Wirde eine solche abschlieRende bundesgesetzliche Regelung geschaffen, kénnte die
Gesetzgebungskompetenz der Freien und Hansestadt Hamburg in Bezug auf § 16 HmbKIiSchG
nachtraglich teilweise entfallen.

Es kdnnte dann hinterfragt werden, ob das Land eine Regelungsbefugnis fiir eine PV-Pflicht aus der
Kompetenz flir andere Materien ableiten konnte. In der Gesetzesbegriindung zu § 16 HmbKIiSchG
wird argumentiert, dass es bundesrechlich vom EEWarmeG abgesehen keine Regelungen zur
Errichtung von Solaranlagen gebe, dort aber ,beschrinkt ... auf den Wérmebedarf von Neubauten.”
Auch das EEG stehe der Landeskompetenz nicht im Wege, denn dieses befasse ,,sich mit Férderung
und Einspeisung, nicht mit Ort und Konditionen der Errichtung”. Im Ubrigen werde , die Errichtung
von Solaranlagen ... im Bauordnungsrecht geregelt, meist iiber Freistellungen wie in der HBauQ."
SchlieBlich beruft sich Begriindung auf die Moglichkeit der Festsetzung von
,Errichtungsverpflichtungen fiir PV-Anlagen ...im Rahmen von Bebauungsplinen ® Wiirde eine

82 Wustlich, in: Miiller/Oschmann/Wustlich (Hg.), EEWarmeG, Miinchen 2010, § 5 Rn. 49.
8 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung des Energieeinsparrechts
fur Gebdude, BT-Drucks. 19/16716 vom 22.01.2020; letzter Stand: Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fuir Wirtschaft und Energie, BT-Drucks. 19/20148 vom 17.06.2020.
8 Nach Aussage von Timon Gremmels, SPD-Fraktion, ist eine ,,Solarpflicht fiir Neubauten geplant, die ,,im Zuge
der EEG-Novellierung” umgesetzt werden soll, s. Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 166. Sitzung
vom 18.06.2020, Plenarprotokoll 19/166, S. 20754.
8 Begriindung zum HmbKIiSchG, Drucks. 21/19200, Anlage B, S. 21.

27



bundesgesetzliche PV-Pflicht unter Berufung auf die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Art. 74 Nr. 11 GG gestlitzt, kdnnte es in der Tat zu einem Kompetenzkonflikt zwischen
dem Bund und dem Land kommen. Hieriliber kann jedoch nur spekuliert werden, eine abschlieRende
Entscheidung kann im Rahmen dieses Gutachtens nicht getroffen werden.

Eine Uberschneidung mit § 17 HmbKIiSchG besteht ebenso nicht, da die hamburgische Regelung
nicht auf Neubauten bezogen ist, sondern anlassbezogene EE-Nutzungspflichten fiir Bestandsbauten
vorsieht. Flir Bestandsgebaude sind in den §§ 46 ff. GEG-Entwurf Anforderungen an die energetische
Qualitat vorgesehen, die zum Teil auch anlassbezogen entstehen, z. B. im Hinblick auf den
Warmedurchgangskoeffizienten (§§ 48 ff. GEG-Entwurf). Eine mit § 17 HmbKIiSchG vergleichbare
Pflicht zur Nutzung von erneuerbaren Energien bei Bestandsgebauden ist nur fir 6ffentliche
Gebiude vorgesehen (§§ 52 ff. GEG-Entwurf). Die Landerdffnungsklausel in § 3 Abs. 4 Nr. 2
EEWarmeG wurde im Ubrigen in § 56 Nr. 2 GEG-Entwurf wértlich wieder aufgenommen.® Auch
hiernach kénnen die Lander fir bestehende nicht-6ffentliche Gebaude ,eine Pflicht zur Nutzung von
erneuerbaren Energien festlegen”. Nach § 52 Abs. 1 GEG-Entwurf sind unter 6ffentlichen Gebauden
bestehende Nichtwohngebaude erfasst, die sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden.

Ggf. konnen sich kompetenzrechtliche Probleme in anderen Bereichen ergeben. Z.B. kdnnte die nach
§ 18 Abs. 3 HmbKIiSchG zu erlassende Rechsverordnung ndhere Regelungen (ber Liiftungsanlagen
mit Warmerickgewinnung zur Energieeinsparung nach § 18 Abs. 1 Satz 2 a HmbKIiSchG enthalten.
Dies kénnte aber zu einem Konflikt mit dem GEG-Entwurf flhren, das in Teil 4 ,Anlagen der
Heizungs-, Kiihl -und Raumlufttechnik“ regelt. Uber die landesrechtlichen Méglichkeiten bzgl. der
Sanierungsfahrpldne im Sinne des § 3 Nr. 13 HmbKIiSchG sind solche Liftungsanlagen kaum regelbar.

3.2 Forderrechtliche Fragen

Soweit es flr die Erflillung der ordnungsrechtlichen Vorgaben nach §§ 16 und 17 HmbKIiSchG keine
finanziellen Férdermoglichkeiten gabe, wiirde es zu keinem Konflikt zwischen ,Fordern und Fordern”
kommen. Fraglich ist aber, ob die gesetzlichen sowie die auf den zu erlassenden Rechtsverordnungen
basierenden ordnungsrechtlichen Pflichten mit moglichen Forderanspriichen kollidieren konnen.
Genauer gesagt geht es darum, ob eine finanzielle Forderung von MaRnahmen, zu denen die
betroffenen Eigentiimer ohnehin verpflichtet sind, zulassig ware. Finanzielle Leistungen werden flir
die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien (iber das EEG gewahrt, und fiir den
Warmesektor ist insbesondere das Marktanreizprogramm — MAP von Bedeutung.

Gegen eine derartige Verbindung von ordnungs- und forderrechtlichen Instrumenten spricht, dass
eine finanzielle Unterstiitzung (eine Belohnung) nicht dafiir gewahrt werden sollte, dass die
bestehenden Gesetze, hier die Pflichten nach §§ 16 und 17 HmbKIiSchG, eingehalten werden.¥’

Diesem Gedanken folgend schlieflst § 15 Abs. 1 EEWarmeG die Férderung von MaRnahmen im
Wirmesektor aus, soweit sie der Erflllung bestimmter Pflichten dienen. Hierzu zahlen nach §§ 15
Abs. 1i.V.m. 3 Abs. 4 Nr. 2 EEWarmeG EE-Nutzungspflichten, die die Lander flr bereits errichtete
Gebaude, die keine 6ffentlichen Gebaude sind, festlegen. § 91 GEG-Entwurf greift dies auf, nach dem

8 Systematisch ist der Standort der Regelung ungliicklich gewihlt, da Abschnitt 2 die ,Nutzung erneuerbarer
Energien zur Wirmeerzeugung bei bestehenden ffentlichen Gebduden” betrifft.

87 Ahlbrink, Rechtliche Grenzen und Méglichkeiten energetischer Sanierungspflichten im Geb3udebestand
unter Berlcksichtigung 6ffentlicher Zuwendungen, 2019, S. 241.
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“Mafsinahmen ... nicht geférdert werden [kbnnen], soweit sie der Erfiillung der Anforderungen nach §
10 Absatz 2, der Pflicht nach § 52 Absatz 1 oder einer landesrechtlichen Pflicht nach § 56 dienen.”
Allerdings relativiert sich dieses Problem, da nach § 15 Abs. 2 Nr. 4 EEWarmeG , MafSnahmen zur
Nutzung solarthermischer Anlagen auch fiir die Heizung eines Gebdudes” geférdert werden dlrfen.
Hierunter sind etwa Solarthermieanlagen zu verstehen, die die Gebiudeheizung unterstiitzen
Damit kdnnen Errichtung und Betrieb von Anlagen nach § 17 HmbKIiSchG in aller Regel gefordert
werden. Gefordert werden kdnnen nach § 91 Abs. 2 Nr. 3b GEG-Entwurf ebenfalls “Mafnahmen, die
technische oder sonstige Anforderungen erfiillen, die ... im Falle des § 56 anspruchsvoller als die
Anforderungen nach der landesrechtlichen Pflicht sind” (s. auch § 15 Abs. 2 Nr. 1 b EEW&rmeG). Auch
bei Ubererfiillung der Pflichten ist daher eine Férderung zul&ssig.

Flr den PV-Sektor gibt es keine dem § 15 Abs. 2 Nr. 4 EEWarmeG vergleichbare Regelung.
Insbesondere gibt es im EEG 2017 keine derartige Kollisionsregelung fiir das Verhaltnis von PV-Pflicht
und EEG-Forderung. Daher ist flir die Frage, ob etwa eine Forderung nach dem EEG flir unter § 16
HmbKIiSchG fallende PV-Anlagen zulassig ist, aus allgemeinen Erwagungen heraus zu beurteilen. Hier
kénnen zunichst beihilferechtliche Einwinde vorgebracht werden.® Mit der EEG-Férderung kénnen
Betreiber von PV-Anlagen eine Einspeisevergiitung vom Netzbetreiber verlangen, die tber die EEG-
Umlage, d.h. durch die Gesamtheit der Stromverbraucher, finanziert wird. Zwar hat zuletzt der EuGH
das EEG 2012 nicht als Beihilfe angesehen.*® Diese Einschitzung kénnte sich jedoch mit der
Novellierung der Erneuerbare-Energien-Verordnung (EEV)°! andern. Nach dem neuen § 3 Abs. 3 Nr.
3a EEV soll die EEG-Umlage gesenkt werden, indem hierfir ab 01.01.2021 die Erlése aus der
Bepreisung fossiler Kohlendioxidemissionen nach dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)®?
verwendet werden.*® Die genannte Rechtsprechung des EuGH lieRe sich auf den Falle einer solchen
unmittelbaren Teilfinanzierung der EEG-Umlage aus staatlichen Mitteln nicht mehr (bertragen, mit
der Folge, dass sich die beihilferechtliche Einschatzung andern kénnte. Dann wiederum konnte
fraglich sein, ob die EU-Kommission einer solchen Beihilfe zustimmen wiirde.*

Auch haushaltsrechtliche Erwagungen kdnnen gegen eine Forderung von Malinahmen zur
Umsetzung von PV- oder EE-Nutzungspflichten sprechen, so der haushaltsrechtliche
Subsidiaritatsgrundsatz nach § 14 HGrG bzw. § 23 BHO.

Andere Gesichtspunkte sprechen fiir eine Vereinbarkeit von PV- und EE-Nutzungspflichten und
finanzieller Foérderung. So wollte der Bundesgesetzgeber mit dem Verbot der Férderung nach § 15
EEWarmeG die Nutzung innovativer Technologien nicht behindern, wie sich aus dem ersten

8 Vgl. Oschmann, in Miiller/Oschmann/Waustlich (Hrsg.), EEW&drmeG, 2010, § 15 Rn. 41 ff.

8 Ebenda, S. 256 ff.

% EuGH, Urteil vom 28.03.2019, C-405/16, Celex-Nr. 62016CJ0405 — juris.

%1 Erneuerbare-Energien-Verordnung vom 17.02.2015 (BGBI. | S. 146), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 25.05.2020 (BGBI. | S. 1070) gedndert worden ist.

92 Gesetz Uiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (Brennstoffemissionshandelsgesetz
- BEHG) vom 12.12.2019 (BGBI. | S. 2728).

93 S. den Entwurf der Bundesregierung zur Anderung der Erneuerbare-Energien-Verordnung vom 20.05.2020
(https://www.bmu.de/gesetz/verordnung-zur-aenderung-der-erneuerbare-energien-verordnung/) (letzter
Abruf am 04.07.2020).

% Zu den zulissigen Beihilfen zur Férderung erneuerbarer Energien s. Mitteilung der EU-Kommission, Leitlinien
fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020, Abl. EUC 200 vom 28.06.2014, S (2014/C
200/01), S.1, ziff. 124 ff.
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Erfahrungsbericht zum EEWarmeG vom 19. Dezember 2012 ergibt: , Es besteht derzeit kein
Handlungsbedarf: Die gesetzliche Regelung erdffnet die Mdglichkeit, auch Anlagen, die zur Erfiillung
einer Nutzungspflicht errichtet werden, zu férdern, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind.
Davon sollte auch zukiinftig im Rahmen der Richtlinienausgestaltung Gebrauch gemacht werden, um
Wettbewerbsnachteile bei besonders férderwiirdigen Technologien zu verringern. Auch sollten
weiterhin Landesregelungen fiir Nutzungspflichten bei der Férderung unberiicksichtigt bleiben. Dies
erdffnet den Ldndern den Spielraum, ergéinzende Regelungen zur bundesrechtlichen Nutzungspflicht
zu treffen, die die Erfiillung der Ausbauziele fiir erneuerbare Energien unterstiitzen. Zu priifen ist bei
der ndchsten Novelle, ob ggf. weitere innovative Techniken mit noch hohem Férderbedarf in den
Katalog mit aufgenommen werden sollten. Dabei sollten die technischen Anforderungen des MAP
weiter in einem angemessenen Verhdltnis zu der gesetzlichen Pflicht stehen.”*® So kommt auch
Ahlbrink zu dem Ergebnis, dass “die 6ffentlichen Zuwendungen im Wérmeenergiebereich von
Bestandsbauten ... weiterhin zur Verfligung stehen [sollten], damit die Finanzierbarkeit erleichtert
wird. Energetische Sanierungspflichten schliefsen solche Zuwendungen weder haushaltsrechtlich noch

subventionsrechtlich aus. Erforderlich ist aber eine genaue Abstimmung der jeweiligen Regelungen.”*®

Fiir eine Vereinbarkeit speziell von PV-Pflichten und Férderung lasst sich auch der Sinn und Zweck
des EEG 2017 anfiihren. Nach dessen § 1 Abs. 1 soll ,insbesondere im Interesse des Klima- und
Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung” ermoglicht werden. Genau
diesem Zweck dient die PV-Pflicht nach § 16 HmbKIiSchG. Nach § 16 Abs. 1 HmbKIiSchG sollen
moglichst ,,alle geeigneten Dachfléchen ... zur Stromerzeugung durch die Nutzung solarer
Strahlungsenergie genutzt oder zur Verfiigung gestellt werden“. Insbesondere werden damit Dacher
flir die PV-Nutzung erschlossen, die ohne die PV-Pflicht vermutlich nicht entsprechend genutzt
wirden. Hiermit wird die nachhaltige Energieversorgung im Sinne des EEG und Uiber das EEG hinaus
gefordert. Es wirde § 1 EEG 2017 widersprechen, wenn die EEG-Forderung hierflir nicht in Anspruch
genommen werden dirfte.

Die Frage der Vereinbarkeit von Pflicht und Forderung ist nicht spezifisch fir die zu erlassenden
Rechtsverordnungen, sondern allgemeiner Natur und betrifft vor allem die gesetzlich normierten
Pflichten selbst. Ware eine Forderung fiir MalRnahmen, mit denen die Pflichten nach §§ 16 und 17
HmbKIiSchG erflillt werden, nicht zuldssig, hatte dies aber Rickwirkungen auf die Umsetzung dieser
Vorgaben. Fiir betroffene Eigentiimer kénnte die Erfillung der Pflichten ohne finanzielle Férderung
schwieriger, wenn nicht finanziell unzumutbar werden. Flr die Verfassungsmafigkeit der §§ 16 und
17 HmbKIiSchG ware dies aber grundsatzlich ohne Belang. So muss die Vereinbarkeit mit den
Grundrechten unabhéngig von einer eventuellen Férderung gegeben sein. Es lasst sich dariiber
nachdenken, ob eine Pflichtenerfiillung, die wegen einer wirtschaftlichen Unzumutbarkeit nicht mehr
vertretbar wiére, durch eine finanzielle Férderung erst moglich gemacht werden kdnnte. Bei der
Berechnung, ab wann eine PV-Anlage wirtschaftlich nicht mehr vertretbar im Sinne des § 16 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1¢ HmbKIiSchG ware, mlssen daher auch eine mogliche EEG-Forderung sowie ggf. andere,
auch landesrechtlich gewahrte Forderungen, bericksichtigt werden.

% Unterrichtung durch die Bundesregierung, Erfahrungsbericht zum Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz
(EEWarmeG-Erfahrungsbericht), BT-Drucks. 17/11957 vom 20.12.2012, S. 57.
% Ahlbrink, Rechtliche Grenzen und Méglichkeiten energetischer Sanierungspflichten im Gebiudebestand
unter Berlicksichtigung 6ffentlicher Zuwendungen, 2019, S. 277.
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Dies beriihrt auch die Ausgestaltung der zu erlassenden Rechtsverordnung. Wiirde die Forderung
aufgrund der o.a. Aspekte nicht berlicksichtigt werden diirfen, misste die Schwelle der
wirtschaftlichen Unvertretbarkeit wesentlich niedriger gelegt werden. Dies kdnnte dazu flihren, dass
die PV-Pflicht zu groRen Teilen entfallen und damit die Regelung weitgehend leerlaufen wiirde.
Dirfte andererseits die Forderung in diese Berechnung mit einbezogen werden, ware die
wirtschaftliche Vertretbarkeit viel eher gegeben.

Diese Uberlegungen sprechen fiir eine Vereinbarkeit von Pflichten und Férderung. Wahrend dieser
Konflikt im Warmesektor fiir die EE-Nutzungspflicht nach § 17 HmbKIiSchG durch die
Ausnahmeregelungen im EEWarmeG bzw. im GEG-Entwurf weitestgehend entscharft sein diirfte,
bleibt flir den PV-Sektor eine gewisse rechtliche Unsicherheit bestehen.

4. Zur Ausfiillung der Verordnungsermachtigungen in §§ 16 Abs. 4 und
17 Abs. 5 HmbKIiSchG

4.1 Vorfragen

4.1.1 Pflichten

Das allgemeine Ziel zum “Vorhalten einer Anlage zur Stromerzeugung durch Nutzung solarer
Strahlungsenergie” gemaR § 16 Abs. 1 HmbKIiSchG, “langfristig ... alle geeigneten Dachfléchen
mdéglichst in Kombination mit Griinddchern und unter Beriicksichtigung der Anforderungen des
Schutzes von Bdumen im Stadtgebiet soweit technisch méglich und wirtschaftlich vertretbar zur
Stromerzeugung durch die Nutzung solarer Strahlungsenergie” zu nutzen oder zur Verfligung zu
stellen, wird durch eine grundsatzliche, ab 2023 geltende PV-Pflicht konkretisiert (Abs. 2). Allerdings
wird hier nur eine allgemeine PV-Pflicht konstatiert, ohne dass Angaben zur Art und Weise der
Ausflllung dieser Pflicht gemacht werden. Diese Pflicht gilt nach Abs. 3 “auch bei volistéindiger
Erneuerung der Dachhaut eines Gebdudes, die nach dem 1. Januar 2025 begonnen wird”, und Abs. 4
sieht Ausnahmen von diesen Pflichten vor. Fiir die administrative Umsetzung dieser Pflichten bedarf
es einer konkretisierenden Rechtsverordnung, die nach Abs. 5 neben Festlegungen zu einzelnen
Begriffen und Ausnahmen nach Abs. 5 Nr. 4 insbesondere “das Verfahren zum Nachweis der
Pflichterfiillung” regeln soll. Insoweit besteht ein gewisser Zeitdruck, denn nach Abs. 5 Satz 2 hat
“der Senat ... die Rechtsverordnung nach Satz 1 spdtestens bis zum 31. Dezember 2020 zu erlassen.”

Parallel zur PV-Pflicht sieht § 17 HmbKIiSchG eine “Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien bei
der Warmeversorgung” vor, nach dessen Abs. 1 “beim Austausch oder dem nachtréglichen Einbau
einer Heizungsanlage nach dem 30. Juni 2021 ... die Eigentiimerinnen und Eigentiimer der betroffenen
Gebdude, die vor dem 1. Januar 2009 errichtet wurden, verpflichtet [sind], mindestens 15 v.H. des
jéhrlichen Widrmeenergiebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken.” Fir die Erfiillung der
Verpflichtung gilt nach Abs. 3 eine Nachweispflicht “innerhalb von 18 Monaten nach Inbetriebnahme
der neuen Heizungsanlage [bei] der zustéindigen Behérde”. Abs. 5 enthalt Ausnahmebestimmungen.
Hier maRgeblich ist Abs. 6, wonach “der Senat ... ermdchtigt [wird] durch Rechtsverordnung” neben
den “Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach Absatz 1” und
Konkretisierungen zu den Ausnahmen nach Absétzen 1 und 3 insbesondere “die Ausgestaltung des
Verfahrens zur Erfiillung der Verpflichtungen nach den Absdtzen 1 und 3” festzulegen. Auch hier hat
der Senat “die Rechtsverordnung nach Satz 1 spétestens bis zum 31. Dezember 2020 zu erlassen.”
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4.1.2 Aufgaben der Behérden und erforderliche Verwaltungsverfahren
Zum Vollzug der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG erforderliche Verwaltungsverfahren sind:

e Das Verfahren zum Nachweis der Pflichterfiillung gem. § 16 HmbKIiSchG; damit verbunden
sind folgende Verwaltungsaufgaben:

o]

Entscheidung darliber, dass Nachweise erbracht werden, dass die Eigentlimerinnen
und Eigentiimer von Gebauden, deren Baubeginn nach dem 1. Januar 2023 liegt,
sicherstellen, dass Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
auf der Dachflache errichtet und betrieben werden (§ 16 Abs. 2 HmbKIiSchG),
Entscheidung darliber, dass Nachweise erbracht werden, dass die Pflicht nach § 16
Abs. 2 HmbKIiSchG bei vollstandiger Erneuerung der Dachhaut eines Gebaudes, die
nach dem 1. Januar 2025 begonnen wird, erflllt wurde (§ 16 Abs. 3 HmbKIiSchG),
Entscheidung dartliber, ob einer der Griinde des § 16 Abs. 4 HmbKIiSchG fiir das
Entfallen der Pflichten nach § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG vorliegt:
= obdie Erflillung anderen offentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht,
= ob die Erflillung im Einzelfall technisch unmaoglich ist,
= ob die Erflillung wirtschaftlich nicht vertretbar ist,
= obihre Erfillung im Einzelfall wegen besonderer Umstande durch einen
unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte
fihren wirde,
=  ob auf der Dachflache solarthermische Anlagen errichtet und betrieben
werden.

e Das Verfahren zum Nachweis der Pflichterfiillung gem. § 17 HmbKIiSchG; damit verbunden
sind folgende Verwaltungsaufgaben:

O

O

Entscheidung dariliber, ob beim Austausch oder dem nachtraglichen Einbau einer
Heizungsanlage nach dem 30. Juni 2021 die Eigentimerinnen und Eigentiimer der
betroffenen Gebaude, die vor dem 1. Januar 2009 errichtet wurden, die Erflillung
ihrer Verpflichtung innerhalb von 18 Monaten nach Inbetriebnahme der neuen
Heizungsanlagenachgewiesen haben, mindestens 15 v.H. des jahrlichen
Wiarmeenergiebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken (§ 17 Abs. 1 und 3
HmbKIiSchG),
= dazu gehdrt: Entscheidung darliber, ob die Nutzung einer solarthermischen
Anlage mit einer Aperturflache von 0,04 m2 je m2 Nutzflache bei
Wohngebauden mit héchstens zwei Wohnungen oder mit einer
Aperturflache von 0,03 m2 je m2 Nutzflache bei Wohngebduden mit mehr
als zwei Wohnungen als Erflillung der Anforderungen nach Absatz 1 gilt (§ 17
Abs. 2 HmbKIiSchG),
= Entscheidung dariiber, ob mit der gewahlten erneuerbaren Energiequelle
und Heizungstechnik 15 Prozent des jahrlichen Warmeenergiebedarfs durch
EE gedeckt werden oder ob die Anforderungen durch die ErsatzmalRnahmen
erfllt sind,
Entscheidung dartliber, ob einer der Griinde des § 17 Abs. 5 HmbKIiSchG fiir das
Entfallen der Pflichten nach § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG vorliegt:
= obihre Erfiillung und die Durchfiihrung von Ersatzmafnahmen nach § 18
HmbKIiSchG
e anderen o6ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht oder
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¢ im Einzelfall technisch unmaoglich ist
= obihre Erfillung und die Durchfiihrung von Ersatzmafnahmen nach § 18
HmbKIiSchG im Einzelfall wegen besonderer Umstande durch einen
unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte
fihren wirde.

4.1.3 Rechtspolitische Erwidgungen: eine oder zwei Rechtsverordnungen?

§§ 16 Abs. 5 und 17 Abs. 6 HmbKIiSchG sehen voneinander getrennte Verordnungsermachtigungen
vor. Dies konnte dafiir sprechen, zwei verschiedene Rechtsverordnungen zu erlassen. Es sind
allerdings keine rechtlichen Griinde ersichtlich, die einer Zusammenfassung in einer Verordnung
entgegenstehen wiirden. Auch fiir den theoretischen Fall, dass etwa die Regelungen zur Umsetzung
der EE-Nutzungspflichten mangels Gesetzgebungskompetenz des Landes nichtig wiirden, wiirde dies
nicht zur Nichtigkeit der gesamten Verordnung fiihren.®” Aus ZweckmaRigkeitsgriinden sowie im
Interesse einer besseren Transparenz und Verstandlichkeit gegeniiber den Biirgern sollte daher eine
gemeinsame Rechtsverordnung zur Ausflillung der Ermachtigungen in §§ 16 Abs. 5 und 17 Abs. 6
HmbKIiSchG gewahlt werden.

4.1.4 Begrenzte Reichweite der Verordnungsermaiachtigung nach § 16 Abs. 5 HmbKIliSchG
§ 16 Abs. 2 HmbKIiSchG begriindet eine gesetzliche Pflicht zur Errichtung und zum Betrieb von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie auf Dachflachen bei Gebduden mit
Baubeginn ab dem 1. Januar 2023. AulRer diesen Angaben werden keine weiteren Vorgaben gemacht.
Es findet sich anders als etwa in § 17 Abs. 2 HmbKIiSchG keine Vorgabe bzgl. einer Mindestfldche
der PV-Anlage im Verhaltnis zur Dachflache, zur Bauart der zu verwendenden Solarmodule etc.
Nach dem Gesetzestext erfiillen betroffene Eigentiimer daher ihre PV-Pflicht, wenn sie ein
Solarmodul ihrer Wahl installieren. Sie kdnnen also die zur Verfligung stehende Dachflache
vollstandig ausnutzen und so eine optimale Stromausbeute erzielen, sie kdnnen aber auch nur eine
kleine Flache mit einem PV-Modul belegen. Dies kann sogar so weit gehen, dass eine Minimalversion
mit einer auf dem Dach angebrachten Plug In-Anlage gewahlt wird. Nach § 16 Abs. 1 HmbKIiSchG
sollen “alle geeigneten Dachfldchen” genutzt werden, um damit zur Erreichung des Ziels nach § 2
Abs. 1 Satz 1 HmbKIiSchG beizutragen, “das Klima zu schiitzen und einen Beitrag zur Sicherung der
Erreichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris vom 12. Dezember 2015 zu leisten.” Durch eine
solche Minimalversion wiirde dem Ziel des HmbKIiSchG letztlich nicht entsprochen.

Diese Unbestimmtheit des Gesetzes kdnnte durch entsprechende Konkretisierungen in der zu
erlassenden Rechtsverordnung ausgeglichen werden. Diesen Weg geht z. B. der Entwurf eines
Gesetzes zur Weiterentwicklung des Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg. In § 8a des zu &ndernden
Klimaschutzgesetzes wird lediglich eine allgemeine “Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen
auf Dachfldchen” normiert, ohne dass Anforderungen an die Flache sowie die Bauweise gemacht
werden. § 8e des Gesetzentwurfs enthalt aber eine “Verordnungsermdchtigung zu der
Photovoltaikpflicht”, mit der das Umweltministerium erméchtigt wird, ndhere Regelungen zu treffen.
Dies gilt fir “a) Mindestanforderungen an eine geeignete Dachfliche, insbesondere zu Gréf3e, Form,
Neigung, b) Ausrichtung und Verschattung, c) in welchem Umfang eine geeignete Dachfldche zur
Pflichterfiillung mindestens genutzt werden muss, d) Kombinationsmdglichkeiten einer

97 Vgl. zur Teilnichtigkeit einer Rechtsverordnung BVerwG, Beschluss vom 14.04.1997 — 7 B 329/96 —, juris.
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Dachbegriinung mit einer Photovoltaikanlage oder einer solarthermischen Anlage und e)
Anforderungen einer wirtschaftlichen Unzumutbarkeit der Pflichterfiillung”.

Die Verordnungsermachtigungen nach § 16 Abs. 5 HmbKIiSchG beschranken sich auf Anforderungen
an die die technische Unmaoglichkeit und die wirtschaftliche Vertretbarkeit, die von den Pflichten
nach den Absatzen 2 und 3 ausgenommenen Gebaude sowie das Verfahren zum Nachweis der
Pflichterflllung. Eine Ermachtigung vergleichbar dem baden-wiirttembergischen Entwurf ist darin
nicht enthalten. So lassen sich Mindestanforderungen an die PV-Anlagen nicht unter den Begriff der
technischen Unmoglichkeit in § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG subsumieren. Hiermit wird zur
Konkretisierung der Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach § 16 Abs. 4 Nr. 1 HmbKIiSchG
ermachtigt. Bei den Mindestanforderungen an die PV-Anlage geht es aber um das Gegenteil, nédmlich
die Definition der Voraussetzungen fiir den Regelfall der PV-Pflicht. Der Begriff der wirtschaftlichen
Vertretbarkeitin § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HmbKIiSchG lasst erst recht keine Auslegung in Richtung der
technischen Mindestanforderungen zu. Dies gilt auch fiir die beiden anderen Ermachtigungen zur
Festlegung der von den Pflichten ausgenommenen Gebadude sowie zum Verfahren zum Nachweis der
Pflichterfillung in § 16 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 3 und 4 HmbKIiSchG. Das Nachweisverfahren betrifft
lediglich verwaltungsprozedurale Aspekte, technische Anforderungen lassen sich keinesfalls darunter
subsumieren.

Da die Rechtsverordnung den durch die gesetzliche Erméachtigung gezogenen Rahmen nach Art. 53
Abs. 1 Satz 2 HmbVerf nicht Uberschreiten darf,® ist dem Verordnungsgeber in Anbetracht des
Bestimmbheitsgebots eine extensive, liber den Wortlaut der Erméchtigung hinausgehende
Auslegung der tatbestandlichen Voraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage verwehrt. Der
Verordnungsgeber darf keine Regelungen erlassen, “die die umfédnglichen Grenzen wie die
inhaltlichen Vorgaben der Ermdéichtigung missachten und in der Sache auf eine Korrektur der
Entscheidung des Gesetzgebers hinauslaufen wiirden”.* Dies wire aber der Fall, wiirde der Senat die
Begriffe in § 16 Abs. 5 Satz 1 HmbKIiSchG in dieser Weise auslegen und in der Verordnung
Anforderungen an die technische Ausgestaltung der PV-Anlage vorsehen.

4.1.5 Begrenzte Reichweite der Verordnungsermaichtigung nach § 17 Abs. 6 Nr. 1
HmbKI1iSchG

In Bezug auf die EE-Nutzungspflichten ist die Definition in § 3 Nr. 15 HmbKIiSchG problematisch. Die
EEG-Definition, auf die verwiesen wird, ist nur strom-, aber nicht warmebezogen. Der Begriff ist in § 3
Nr. 15 HmbKIiSchG definiert als “Energien im Sinne von § 3 Nummer 21 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. 1 S. 1066), zuletzt gedindert am 20. November 2019 (BGBI. 1 S. 1719,
1722), in der jeweils geltenden Fassung sowie § 3 Nummer 10c des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7.
Juli 2005 (BGBI. 1 S. 1970, 3621), zuletzt gedndert am 20. November 2019 (BGBI. 1S. 1719, 1722), in
der jeweils geltenden Fassung”. Der Verweis auf das § 3 Nr. 21 EEG 2017 erfasst “a) Wasserkraft
einschlieflich der Wellen-, Gezeiten-, Salzgradienten- und Strémungsenergie, b) Windenergie, c¢)
solare Strahlungsenergie, d) Geothermie, e) Energie aus Biomasse einschlieflich Biogas, Biomethan,
Deponiegas und Klédrgas sowie aus dem biologisch abbaubaren Anteil von Abféillen aus Haushalten
und Industrie”. § 3 Nr. 10c EnWG enthalt eine Definiton flr Biogas: , Biomethan, Gas aus Biomasse,
Deponiegas, Kldrgas und Grubengas sowie Wasserstoff, der durch Wasserelektrolyse erzeugt worden

% 5. oben unter 3.1.2.
% BeckOK GG/Uhle, 43. Ed. 15.05.2020, GG Art. 80 Rn. 293a; s. auch BVerfG, Urteil vom 13.12.1961 — 1 BvR
1137/59 —, BVerfGE 13, 248.
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ist, und synthetisch erzeugtes Methan, wenn der zur Elektrolyse eingesetzte Strom und das zur
Methanisierung eingesetzte Kohlendioxid oder Kohlenmonoxid jeweils nachweislich weit {iberwiegend
aus erneuerbaren Energiequellen im Sinne der Richtlinie 2009/28/EG (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 16)
stammen”.

Nicht erfasst sind damit aber z. B. Umweltwarme wie etwa Erdwarme oder Luftstréme und
Abwarme. Nach dem Wortlaut des § 3 Nr. 15 HbmKliSchG ware auch die die Stromerzeugung aus
Wind- oder Wasserkraft zu Nutzung in Nachspeicherofen nicht ausgeschlossen. Biogas wird zwar
(ber den Verweis auf § 3 Nr. 10c EnWG erfasst. Dies kann aber z. B. bedeuten, dass nicht nachhaltige
flissige Biomasse, etwa aus Palmdl, eingesetzt werden kdnnte. Weiter konnen Bioabfalle genutzt
werden, auch wenn sie aus Nachhaltigkeitssicht problematisch sein kénnen.

Die Begriffsbestimmung flir enerneuerbare Energien in § 2 Abs. 1 EEWarmeG (demnachst
voraussichtlich § 3 Abs. 2 GEG) ist dagegen detaillierter und warmebezogen: (1) Erneuerbare
Energien im Sinne dieses Gesetzes sind 1. die dem Erdboden entnommene Wdrme (Geothermie), 2.
die der Luft oder dem Wasser entnommene und technisch nutzbar gemachte Wérme mit Ausnahme
von Abwdrme (Umweltwdrme), 3. die durch Nutzung der Solarstrahlung zur Deckung des
Wiérmeenergiebedarfs technisch nutzbar gemachte Wdrme (solare Strahlungsenergie), 4. die aus
fester, fliissiger und gasférmiger Biomasse erzeugte Wérme. Die Abgrenzung erfolgt nach dem
Aggregatszustand zum Zeitpunkt des Eintritts der Biomasse in den Apparat zur Wirmeerzeugung. Als
Biomasse im Sinne dieses Gesetzes werden nur die folgenden Energietréiger anerkannt: a) Biomasse
im Sinne der Biomasseverordnung in der bis zum 31. Dezember 2011 geltenden Fassung, b) biologisch
abbaubare Anteile von Abfdllen aus Haushalten und Industrie, c) Deponiegas, d) Kldrgas, e)
Kldrschlamm im Sinne der Kldrschlammverordnung vom 15. April 1992 (BGBI. | S. 912), zuletzt
gedndert durch Artikel 4 der Verordnung vom 20. Oktober 2006 (BGBI. 1S. 2298, 2007 1 S. 2316), in
der jeweils geltenden Fassung und f) Pflanzenélmethylester, und 5. die dem Erdboden oder dem
Wasser entnommene und technisch nutzbar gemachte oder aus Wdrme nach den Nummern 1 bis 4
technisch nutzbar gemachte Kdlte (Kdlte aus Erneuerbaren Energien).”

Auch § 5 Abs.1 EWarmeG enthalt eine warmebezogene Definition der erneuerbaren Energien: , Als
erneuerbare Energien werden anerkannt solare Strahlungsenergie, Geothermie, Umweltwdrme, feste,
fliissige und gasférmige Biomasse, welche ohne vorangegangene Umwandlung in elektrische Energie
fiir Zwecke der Wirmenutzung verwendet werden.” Weiter bestimmt wird hier ,Umweltwarme
einschlieRlich Abwarme durch Warmepumpen“ (§ 5 Abs. 2 EWarmeG) sowie ausfihrlich ,der Einsatz
von gasférmiger Biomasse, die auf Erdgasqualitdt aufbereitet und eingespeist worden ist
(Biomethan)“ (§ 5 Abs. 3 EWarmeG) sowie der Einsatz von fllissiger Biomasse, der an bestimmte
Nachhaltigkeitsanforderungen geknlpft ist (§ 5 Abs. 4 EWarmeG). Daruiber hinaus wird ,, die Nutzung
von Einzelraumfeuerungsanlagen in Wohngebdiuden® nur dann als Nutzung erneuerbarer Energien
anerkannt, wenn bestimmte Bedingungen erflillt sind (§ 5 Abs. 5 EWarmegG).

Es hatte sich flir das HmbKIiSchG angeboten, entweder wie in Baden-Wirttemberg genaue
Bedingungen an die Anerkennung der Nutzung erneuerbarer Energien zur Warmeversorgung zu
knlipfen, oder zumindest auf die Definition in § 2 Abs. 1 EEWarmeG zu verweisen. In erster Linie
sollte das Gesetz dementsprechend angepasst werden.

Im Rahmen dieses Gutachtens ist aber zu klaren, ob die Ermachtigungin § 17 Abs. 6 HmbKIiSchG eine
solche Anpassung auf Verordnungsebene zulassen wiirde. § 17 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG
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ermachtigt zur Festlegung von ,,Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach
Absatz 1“. In § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG wird nur der Begriff der erneuerbaren Energien gebraucht,
ohne weitere Eingrenzung. Insoweit sind zwei Auffassungen vertretbar:

e Zum einen kann vertreten werden, dass ausschlieRlich die Definition des § 3 Nr. 15
HmbKIiSchG maRgeblich ist, mit der auch die Verordnungsermachtigung eingegrenzt wiirde.
Danach kénnte mit der zu erlassenden Rechtsverordnung nicht von § 17 Abs. 1i.V.m. § 3 Nr.
15 HmbKIiSchG abgewichen werden. Die Rechtsverordnung dirfte sich dann nur auf die
unter § 3 Nr. 15 HmbKIiSchG fallenden erneuerbaren Energien beziehen. Eine Erweiterung
auf die oben genannten Energieformen wie z. B. Umweltwarme, oder eine ndhere
Konkretisierung der Energietrager wiirde lUber die gesetzliche Ermachtigung hinausgehen.
Gleiches wiirde dann flr einen Ausschluss bestimmter Energiearten gelten.

e Andererseits konnten die ,, Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach
Absatz 1“ gemald § 17 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG im Sinne einer weiten Interpretation
dahingehend verstanden werden, dass in der Rechtsverordnung auch nahere Anforderungen
an die zur Nutzung zuldssigen Arten der erneuerbaren Energien gestellt werden diirfen. Dann
koénnte z. B. genau bestimmt werden, welche Art von erneuerbarer Energie, z.B. Biogas,
unter welchen Bedingungen zur Pflichterfiillung eingesetzt werden dirfte. Vergleichbares
konnte flr den Einsatz von EE-Strom in Nachtspeichertfen gelten. Denkbar ware nach dieser
Auffassung, eine Anforderung zu stellen, nach der EE unmittelbar in einem
Warmeerzeugungsprozess eingesetzt werden miissen, ohne dass eine Stromerzeugung
vorangegangen ist. Ahnlich § 5 Abs. 1 EWarmeG kénnte die Anforderung gestellt werden,
dass nur EE genutzt werden diifen ,[..], welche ohne vorangegangene Umwandlung in
elektrische Energie fiir Zwecke der Wdrmenutzung verwendet werden.”Auch kénnten nach
dieser Interpretation Warmepumpen, die durch solare Strahlungsenergie betrieben werden,
als ein Unterfall der nach § 3 Nr. 21 lit. ¢c) EEG genannten solaren Strahlungsenergie erfasst
werden Hiernach kénnten entsprechende Festlegungen in der Rechtsverordnung als
Anforderung an die Nutzung verstanden werden.

Auch nach dieser Auffassung scheint ein genereller Ausschluss wie z. B. der Verwendung
fllissiger Biomasse allerdings nicht moglich, denn Biomasse wird ausdriicklichin § 3 Nr. 21
EEG 2017 erwahnt. Wiirde die Rechtsverordnung einen solchen Ausschluss vorsehen, betrafe
das nicht mehr die ,,Anforderungen an die Nutzung”“, sondern den Energietrager als solchen.

Letztlich bleibt beziiglich der Interpretation des Begriffs ,,Anforderungen an die Nutzung von
erneuerbaren Energien” und damit im Hinblick auf die Reichweite der Erméachtigungsgrundlage in §
17 Abs. 6 Nr. 1 HmbKIiSchG ein rechtliches Risiko.

4.2 Zu den Unterfragen:

4.2.1 Welche Behérden, Stellen und/oder weitere Akteure (bspw. Beliehene) sind im
jeweiligen Verwaltungsverfahren, unter Beriicksichtigung etwaiger Kostenlasten, in
Hamburg als Vollzugsbehorden festzulegen?

Bei den dem Vollzug der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG zugrundeliegenden Aufgaben handelt es sich um
solche mit AuBenwirkung, die (blicherweise durch formliche Zustandigkeitsanordnungen des Senats
den jeweiligen Behdrden zugewiesen werden. Ausgenommen davon sind Falle, bei denen sich die
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Zustandigkeit unmittelbar aus einem Gesetz oder einer Rechtsverordnung ergibt.’?° Das HmbKIiSchG
selbst bestimmt die flr den Vollzug der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG zustdndige Behdrde nicht, wie
auch das Gesetz insgesamt, wie in Hamburg Usus, die zustdndigen Behdrden nicht benennt. § 30
HmbKIiSchG enthélt eine allgemeine Eingriffsbefugnis der zusténdigen Behorden, “in Wahrnehmung
ihrer Aufgaben die erforderlichen MafSnahmen” zu treffen.

Damit ergeben sich zwei formale Méglichkeiten fiir die Bestimmung der zustéandigen Behorde(n).
Dies kann in der Rechtsverordnung auf Grundlage der §§ 16 Abs. 5 und 17 Abs. 6 HmbKIiSchG
erfolgen, oder in einer formlichen Zustédndigkeitsanordnung als Organisationsanordnung. Auch im
letzteren Fall sind die flir die Formulierung von Rechtsverordnungen geltenden Grundsétze
einzuhalten.’®! Die Zustindigkeit fiir die Vorbereitung von Zusténdigkeitsanordnungen liegt
federfiihrend bei der fiir den jeweiligen Aufgabenbereich zustindigen Stelle,'%2 hier der Behérde fiir
Umwelt und Energie. Aus ZweckmaRigkeitsgriinden wird der Weg (iber die Zustdndigkeitsanordnung
empfohlen, denn diese kann als Organisationsanordnung einfacher an neue Entwicklungen angepasst
werden als eine Rechtsverordnung.

Als zusténdige Behorden fiir die Verwaltungsverfahren zum Vollzug der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG
kommen zunachst die Bezirksamter in Betracht. Nach der Anordnung (ber Zustandigkeiten auf dem
Gebiet des Klimaschutzes und der Energieeinsparung vom 31. Marz 2009 sind die Bezirksdmter
bereits “zustdndig fiir die Durchfiihrung 1. des Energieeinsparungsgesetzes in der Fassung vom 1.
September 2005 (BGBI. 1 S. 2685), 2. des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes vom 25. Juni 1997
(HmbGVBI. S. 261), zuletzt gedndert am 6. Juli 2006 (HmbGVBI. S. 404, 414), und den darauf
gestiitzten Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden Fassung sind, soweit dort oder nachstehend
nichts anderes bestimmt ist”. Sie sind nach der Anordnung (ber Zustandigkeiten im
Bauordnungswesen vom 8. August 2006 auch “zustdndig fiir die Durchfiihrung der Hamburgischen
Bauordnung (HBauOQ) vom 14. Dezember 2005 (HmbGVBI. S. 525, 563), geédndert am 11. April 2006
(HmbGVBI. S. 166), und der darauf gestiitzten Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden Fassung
sind, soweit in Rechtsvorschriften oder nachstehend nichts anderes bestimmt ist”.

Die Bezirksamter sind mit den Ortsamtern am blirgerndchsten, und bei ihnen sind in aller Regel die
jeweiligen Verwaltungsvorgange wie etwa die Bauakten vorhanden und abrufbar. Der enge
Zusammenhang der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG mit den bauordnungsrechtlichen Anforderungen und
die genannten baurechtlichen Zustidndigkeiten der Bezirks- und Ortsamter fiihren zu einer
Blindelung der Kompetenzen und Arbeitsvorgange. Dies ist vergleichbar mit den baden-
wirttembergischen Zustandigkeitsregelungen, nach denen die unteren Baurechtsbehorden fir
zustandig erklart werden. Nach § 22 EWarmeG: sind “sachlich zustdndig ... die unteren
Baurechtsbehérden. Sie iiberwachen die Einhaltung der Nutzungs- und Nachweispflichten sowie der
Hinweispflichten nach diesem Gesetz. Sie unterliegen fiir den Vollzug dieses Gesetzes der Fachaufsicht
der Regierungsprdsidien.”

100 Grundsitze fir die Regelung von Zustindigkeiten vom 26.11.1987, zuletzt gedndert am 02.09.2010, S. 1
http://daten.transparenz.hamburg.de/Dataport. HmbTG.ZS.Webservice.GetRessource100/GetRessourcel00.sv
¢/3f5daa88-e753-46e5-bb7d-b289f7d6e527/Akte FB1a.058.15-1 1.0004.pdf {letzter Abruf am 04.07.2020)
(letzter Abruf am 04.07.2020).

191 Ependa.

102 Ependa, S. 3.

103 Amtl. Anz. 2009, S. 629.
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Weitere behordliche Zustandigkeiten kénnen flr die Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und
Agrarwirtschaft,'® fiir die Behérde fiir Stadtentwicklung und Wohnen: sowie fiir sonstige mit
relevanten Aufgaben im Bereich von PV- und EE-Pflichten versehene Behérden vorgesehen werden.

Als Beliehene kommen vor allem die Schornsteinfeger in Betracht. Nach § 26b EnEV prift “bei
heizungstechnischen Anlagen ... der bevolimdchtigte Bezirksschornsteinfeger als Beliehener im
Rahmen der Feuerstéttenschau” ob eine Reihe technischer Anforderungen erfiillt sind, wie z. B. den
unzuldssigen Weiterbetrieb von Heizkesseln oder die Dammung von Warmeverteilungs- und
Warmwasserleitungen sowie Armaturen. Bei Nichterfiillung der Pflichten weist dieser die Eigentimer
“schriftlich auf diese Pflichten hin und setzt eine angemessene Frist zu deren Nacherfiillung. Werden
die Pflichten nicht innerhalb der festgesetzten Frist erflillt, unterrichtet der bevollmdchtigte
Bezirksschornsteinfeger unverziiglich die nach Landesrecht zustéindige Behérde.” Nach § 3 der
Verordnung liber Schornsteinfegerarbeiten'® (iberpriift “in Ergénzung zu den Aufgaben nach § 26b
EnEV ... die bevolimdchtigte Bezirksschornsteinfegerin oder der bevollmdchtigte
Bezirksschornsteinfeger in Wohngebduden” die Erflillung weiterer Anforderungen.

Die Schornsteinfeger sind daher ohnehin mit der Uberpriifung der Heizungsanlagen betraut, so dass
sie zumindest auch Aufgaben im Rahmen des § 17 HmbKIiSchG wahrnehmen kdnnten. Hierfiir
missten die Aufgaben der Bezirksschornsteinfeger ggf. angepasst werden. § 1 Abs. 8 KUQ%
bestimmt, dass bei baulichen MaRnahmen, , insbesondere der Einbau von fugendichten Fenstern oder
Aupentiiren oder das Abdichten von Fenstern oder Aufientiiren ...., die eine Anderung der bisherigen
Versorgung der Feuerstdtten mit Verbrennungsluft oder der Abgasfiihrung erwarten lassen ... die
unmittelbarveranlassende Person unverziiglich nach Abschluss der MafSnahmen priifen zu lassen
[hat], ob die éffentlichrechtlichen Bestimmungen fiir die Versorgung der Feuerstdtte mit
Verbrennungsluft und fiir die Abfiihrung der Rauch- oder Abgase eingehalten sind.” Eine Abnahme
einer heuen Heizungsanlage ist hiervon jedoch nicht erfasst. Nach § 4 der (hamburgischen)
Verordnung (ber Schornsteinfegerarbeiten wird ,, die Tauglichkeit und sichere Benutzbarkeit von
Feuerungsanlagen vor der ersten Inbetriebnahme sowie nach Verdnderung oder Auswechslung”
Uberprift. Danach ist auch eine neue, auf EE-Nutzung basierende Heizung, nach Inbetriebnahme
abzunehmen. Nach § 97 GEG-Entwurf priifen die bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger bei einer
heizungstechnischen Anlage, die in ein bestehendes Gebaude eingebaut wird, ob bestimmte
Anforderungen nach dem Gesetz erflillt sind. Es ware sinnvoll, die Aufgaben der
Bezirksschornsteinfeger im Rahmen des § 17 HmbKIiSchG mit denen nach dem kiinftigen GEG zu
koordinieren.

Die Aufgabe der Uberpriifung der Erfiillung der PV-Pflicht nach § 16 HmbKIiSchG kénnte ebenfalls
den Bezirksschornsteinfegern (ibertragen werden, auch wenn hier der innere Zusammenhang nicht
so offensichtlich ist wie im Falle der Heizungsanlagen. Ggf. mlssten diese entsprechende
Fortbildungen dazu absolvieren. Hierzu wiren allerdings die Aufgaben nach §§ 13 ff. SchfHWG%” zu

104 Seit 01.07.2020, s. Art 1 Nr. 10 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Verwaltungsbehérden und des
Hamburgischen Personalvertretungsgesetzes vom 26.06.2020, HmbGVBI. S. 363.
195 yom 11.12.2012, HmbGVBI. 2012, S. 498.
196 \Verordnung iiber die Kehrung und Uberpriifung von Anlagen (Kehr- und Uberpriifungsordnung — KUO) vom
16. Juni 2009, BGBI. 1 S. 1292.
197 Schornsteinfeger-Handwerksgesetz vom 26. November 2008 (BGBI. | S. 2242), das zuletzt durch Artikel 57
Absatz 7 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652) gedndert worden ist.
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erganzen. Daher kénnten die bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger nicht ohne weiteres im
Rahmen der zu erlassenden Rechtsverordnung eingebunden werden.

Denkbar wére weiter, nach dem baden-wiirttembergischen Beispiel den Kreis der einzubeziehenden
Stellen zu erweitern und ein Institut des Sachkundigen vorzusehen, der die zustandigen Behorden
entlasten soll. Diese sind definiert in § 3 Nr. 11 EWarmeG: “Sachkundige sind a) die nach Bundes-
oder Landesrecht zur Ausstellung von Energieausweisen Berechtigten, b) Personen, die fiir ein
zulassungspflichtiges Bau-, Ausbau- oder anlagentechnisches Gewerbe oder fiir das
Schornsteinfegerwesen die Voraussetzungen zur Eintragung in die Handwerksrolle erfiillen, sowie
Handwerksmeister der zulassungsfreien Handwerke dieser Bereiche und Personen, die aufgrund ihrer
Ausbildung oder ihres beruflichen Werdegangs berechtigt sind, ein solches Handwerk ohne
Meistertitel selbststindig auszuiiben.” Z. B. kdnnen danach die bevollmachtigten
Bezirksschornsteinfeger als Sachkundige eingesetzt werden. Entsprechend kdnnten Sachkundige flir
die Uberpriifung der PV-Pflichten definiert werden. Hier kimen z. B. Handwerksmeister in Betracht,
die Solaranlagen installieren, oder auch Architekten und Bauingenieure. Auch (ber eine Beteiligung
der Handwerkskammern kdnnte nachgedacht werden.

Dabei kann auch an die Erfiillungserklarung nach § 92 GEG-Entwurf angekniipft werden. Nach
dessen Absatz 1 hat ,fiir ein zu errichtendes Gebdude ... der Bauherr oder Eigentiimer der nach
Landesrecht zustdndigen Behérde durch eine Erfiillungserkldrung nachzuweisen oder zu bescheinigen,
dass die Anforderungen dieses Gesetzes eingehalten werden. Die Erfiillungserklédrung ist nach
Fertigstellung des Gebdiudes vorzulegen, soweit das Landesrecht nicht einen anderen Zeitpunkt der
Vorlage bestimmt. Das Landesrecht bestimmt, wer zur Ausstellung der Erfiillungserkldrung berechtigt
ist.“ FUr bestehende Gebaude enthalt § 92 Abs. 2 GEG-Entwurf vergleichbare Regelungen. Naheres,
etwa zur Nachweispflicht und zum Verfahren zur Erflillungserklarung ist durch landesrechtliche
Verordnungen zu bestimmen (§§ 93 f. GEG-Entwurf). § 96 des Entwurfs enthalt Vorgaben fiir private
Nachweise (Unternehmererklarung). Danach hat, ,wer geschdftsmdgfig an oder in einem
bestehenden Gebdude Arbeiten durchfiihrt, ... dem Eigentiimer unverziiglich nach Abschluss der
Arbeiten in folgenden Fiillen schriftlich zu bestétigen, dass die von ihm gednderten oder eingebauten
Bau-oder Anlagenteile den Anforderungen der in den Nummern 1 bis 8 genannten Vorschriften
entsprechen”. Hierzu gehortu. a. der Einbau von Zentralheizungen. Weiter muss nach § 96 Abs. 4
GEG-Entwurf, “wer Gebdude geschdftsmdflig mit fester, gasférmiger oder fliissiger Biomasse zum
Zweck der Erfiillung von Anforderungen nach diesem Gesetz beliefert, ... dem Eigentiimer des
Gebdudes mit der Abrechnung bestiétigen, dass” bestimmte Anforderungen an die Nutzung von
Biomethan o0.4. eingehalten werden.

4.2.2 Kénnen die Verfahren zur Erfiillung der Pflichten in andere Verfahren (bspw. das
Baugenehmigungsverfahren nach HBauO) integriert werden?

Folgend werden die Integration in das Baugenehmigungsverfahren, das Bauanzeige- bzw.
Bauiiberwachungsverfahren sowie das Uberpriifungsverfahren durch Schornsteinfeger
angesprochen.

Integration in das Baugenehmigungsverfahren:

Eine Integration in das Baugenehmigungsverfahren ware nur dann sinnvoll, wenn ohnehin
bauordnungsrechtliche Verfahren vorgesehen waren, an die die Erflillung der Pflichten nach den §§
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16 und 17 HmbKIiSchG anknlpfen kénnte. Sind dagegen die hierzu erforderlichen MaRnahmen
verfahrensfrei, wére dies nicht zweckmaliig.

Nach § 59 Abs. 1 HBauO bediirfen “Errichtung, Anderung, Nutzungsénderung und die Beseitiqung von
Anlagen ... der Baugenehmigung, sofern in den §§ 60,64 und 66 nichts anderes bestimmt ist.” § 60
HmbBauO i.V.m. der Anlage 2 normieren verfahrensfreie Vorhaben, “die weder einer Genehmigung
noch einer Zustimmung nach diesem Gesetz bediirfen.” Darunter fallen u.a. bestimmte Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien wie “Solaranlagen in, an und auf Dachfldchen aufler bei Hochhdusern
sowie die damit verbundene Anderung der Nutzung oder der dufieren Gestalt des Gebdudes” (Ziff.
2a.1 der Anlage 2) oder ,Bedachungen einschlieflich Mafsnahmen der Wéarmeddmmung aufSer bei
Hochhéusern” (Ziff. 10.5 der Anlage 2). Die Anderung der Nutzung ist verfahrensfrei, “wenn 1. fiir die
neue Nutzung keine anderen dffentlich-rechtlichen Anforderungen als fiir die bisherige gelten oder 2.
die Errichtung oder Anderung der Anlagen nach Abschnitt | verfahrensfrei wére” (Ziff. Il der Anlage 2).
Hiernach sind die Malinahmen zur Erfillung der Pflichten nach den §§ 16 und 17 HmbKIiSchG im
Wesentlichen verfahrensfrei. Eine Ankniipfung an ein bauordnungsrechtliches
Genehmigungsverfahren ware nur moglich, soweit die Errichtung nicht verfahrensfrei ware. Insoweit
ist zu unterscheiden:

e Solaranlagen auf Hochhdusern (s. § 3 Abs. 4 Nr. 1 HBauO: ,,Gebdude mit einer Hohe nach
Absatz 3 Satz 2 von mehr als 22 m“) sind nach Anlage 2a.1 zu § 60 HBauO nicht
verfahrensfrei, d.h. sie bediirfen einer Genehmigung. Insoweit ist daher eine Integration in
das Baugenehmigungsverfahren sinnvoll.

e Fir die Gebdudeklassen 1 und 2 (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 und 2 HBauOQ) gilt das vereinfachte
Genehmigungsverfahren nach§ 61 HBauO. Im Priifkatalog nach § 61 Abs. 2 HBauQ) ist die
Prifung der PV- und EE-Pflicht nicht vorgesehen. Flir eine Integration in das
Genehmigungsverfahren miisste daher § 61 Abs. 2 HBauO geandert werden, so dass bei
Neubauten die §§ 16 und 17 HmbKIiSchG mitgeprift werden.

e Die Gebaudeklassen 3 bis 5 werden im Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung
(§ 62 HBauO) gepriift. Hiernach werden PV-Anlagen und EE-Heizungsanlagen bei Neubauten
erfasst, da die ,,anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, soweit diese fiir das Vorhaben
beachtlich sind” zu priifen sind (§ 62 Abs. 1 Nr. 3 HBauO).

e Fir die Dachhauterneuerung und den Heizungstausch bei bestehenden Gebauden gibt es
keine entsprechenden Verfahren. Die Uberpriifung der errichteten Gebaude erfolgt auf
Grundlage der §§ 74 — 79 HBauO. Sollte die Baubehdrde Kenntnis von Verstolien erlangen,
kann Sie die Abstellung der Mangel verlangen. Insoweit ist wichtig, dass die Bauprifabteilung
des Bezirksamts Uber die Bauanzeige mit herangezogen wird (s. sogleich).

Integration in ein Bauanzeige- bzw. Bauliberwachungsverfahren

Nach § 77 Abs. 1 Satz 1 HBauO kann die Bauaufsichtsbehorde “verlangen, dass ihr Beginn und
Beendigung bestimmter Bauarbeiten angezeigt werden”, und nach § 78 HBauO kann sie “bei der
Bauausfiihrung und der Beseitigung baulicher Anlagen die Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften und Anforderungen und die ordnungsgemdpfle Erfiillung der Pflichten der am Bau
Beteiligten iiberwachen.” Denkbar ware daher, flir die Installation einer PV-Dachanlage sowie den
Austausch von Heizungsanlagen in der Rechtsverordnung zu den §§ 16 und 17 HmbKIiSchG eine
Anzeigepflicht vorzuschreiben, die an eine bauaufsichtliche Anzeige ankniipft oder unabhangig
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davon zu erstatten ist. Auch fiir die Uberwachung von Errichtung und Betrieb der Anlagen kénnte an
das bauaufsichtliche Verfahren nach § 78 HBauO angekniipft werden.

§ 81 Abs. 2 HBauO ermachtigt den Senat, “durch Rechtsverordnung fiir bestimmte Gebiete eine
bestimmte Heizungsart oder den Anschluss von Gebduden an gemeinsame Heizungsanlagen
bestimmter Art oder an eine Fernheizung und die Benutzung dieser Einrichtungen vorzuschreiben, um
Gefahren, unzumutbare Beldstigungen oder sonstige Nachteile durch Luftverunreinigungen zu
vermeiden oder zur Sicherung der értlichen Energieversorgung sowie zum umfassenden Schutz der
Umwelt, soweit sich aus Absatz 11 nicht etwas anderes ergibt. In der Rechtsverordnung sind
Abweichungen vom Anschluss- und Benutzungsgebot in Féillen vorzusehen, in denen auch unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse des Gemeinwohls Anschluss und Benutzung unzumutbar sind.”
Auch hieran kdnnte angeknlipft werden, wobei allerdings soweit erkennbar die Verordnung noch
nicht erlassen wurde.

Integration in das Uberpriifungsverfahren durch Schornsteinfeger:

Die bevollméachtigten Bezirksschornsteinfeger kdnnten wie oben ausgeflihrt zumindest in das
Uberpriifungsverfahren bzgl. der Erfiillung der Anforderungen nach § 17 HmbKIiSchG eingebunden
werden. Zum Vergleich: In Baden-Wirttemberg meldet der Schornsteinfeger der zustandigen
Behorde, dass ein Kessel ausgetauscht wurde und kommt dafiir kommt auf jeden Fall ins Haus. Damit
ist der Vorgang der Behorde bekannt und sie kann tétig werden. Sie schreibt dann den
Hauseigentlimer an, dass er spatestens 18 Monate nach AuBerbetriebnahme des alten Kessels den
Nachweis der Pflichterfiillung erbringen muss.'®

Ob dies auch fiir die Uberpriifung bzgl. der PV-Pflicht nach § 16 HmbKIiSchG gilt, hdngt von der
fachlichen Kompetenz der Schornsteinfeger ab.1%

4.2.3 Wie kénnte die Anwendbarkeit der Pflichten von der zustidndigen Stelle zu
iiberpriifen oder von den Adressaten anzuzeigen sein?

Die Frage zielt darauf ab, wie die zustédndigen Behorden feststellen kénnen, ob Eigentiimer unter die
Pflichten nach §§ 16 und 17 HmbKIiSchG fallen. Grundsatzlich sind hier zwei Wege denkbar: zum
einen konnte ex ante die Pflicht von Amts wegen durch die Behorden festzustellen sein, verbunden
mit einer entsprechenden Mitteilung in Form eines feststellenden Verwaltungsakts an die
Adressaten. Bei baugenehmigungspflichtigen Vorhaben kann die Anzeige mit dem Bauantrag
verbunden werden. Zum anderen kdnnte eine Anzeige- bzw. Nachweispflicht der Adressaten
konstituiert werden, verbunden mit einer ex-post Uberpriifung durch die zustindigen Stellen wie z.
B. die bevolimachten Bezirksschornsteinfeger. Die §§ 16 und 17 HmbKIliSchG gehen offenbar von
letzterem aus, wenn es etwa in § 17 Abs. 3 HmbKIiSchG heiRt, dass “die Erfiillung der Verpflichtung
innerhalb von 18 Monaten nach Inbetriebnahme der neuen Heizungsanlage der zustéindigen Behérde
nachzuweisen” ist. Dieser Weg (iber eine Anzeige- und Nachweispflicht der Adressaten, verbunden
mit der Méglichkeit einer ex-post Uberpriifung erscheint auch zweckméaRiger und weniger
aufwendig.

108 5 dazzu oben unter 2.1.2.
109 5, oben in diesem Abschnitt.
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Fir die Uberpriifung und Anzeige lassen sich Anregungen aus den Verfahrensvorschriften des
EWirmeG entnehmen.? § 20 Abs. 1 EWarmeG konstituiert eine grundsitzliche Nachweispflicht der
Verpflichteten, wobei nach Absatz 2 “der Nachweis ... bei der Nutzung erneuerbarer Energien,
EnergieeinsparmafSnahmen durch baulichen Wirmeschutz sowie Ersatzmafinahmen durch die
Bestdtigung eines Sachkundigen” erfolgt. Auch “das Vorliegen der Voraussetzungen fiir das Entfallen
der Nutzungspflicht aufgrund von technischer oder baulicher Unméglichkeit ist ... durch einen
Sachkundigen bestdtigen zu lassen. Beim Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften geniigt
es, das Vorliegen der Voraussetzungen anzuzeigen.”

Die ersatzweise Erflillung der Nutzungspflicht durch den Bezug von gasformiger und fliissiger
Biomasse ist nach § 20 Abs. 3 EWarmeG “durch eine Bestdtigung der Brennstofflieferantin oder des
Brennstofflieferanten” nachzuweisen.

§ 21 Abs. 1 EWarmeG normiert eine Hinweispflicht der Sachkundigen, nach der diese “die
Verpflichteten auf ihre Pflichten ... sowie auf die verschiedenen Méglichkeiten der Erfiillung
hinzuweisen [haben], wenn sie fiir die Verpflichteten Aufgaben im Zusammenhang mit der
Bereitstellung oder dem Austausch einer Heizanlage wahrnehmen oder mit der Erfiillung der
Nutzungspflicht beauftragt werden. Zur Erfiillung der Hinweispflicht geniigt es, wenn die
Sachkundigen den Verpflichteten ein entsprechendes Merkblatt iibergeben.” Eine ahnliche Pflicht
kdnnte auch in einer Rechtsverordnung zur Umsetzung der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG festgelegt
werden. Die entsprechende Rechtsverordnung auf Grundlage des § 21 Abs. 2 EWarmeG ist noch
nicht erlassen worden. Das Bestehen einer solchen Hinweispflicht miisste dann an die verpflichteten
Eigentimerinnen und Eigentiimer kommuniziert werden.

4.2.4 Wie konnte die Erfiilllung der Pflichten nachzuweisen und ggf. von der jeweils
zustindigen Stelle im Vollzug zu iiberwachen sein?

Diese Frage steht im Zusammenhang mit der vorherigen. Nach § 20 Abs. 1 EWarmeG miussen “die
Verpflichteten ... der zustdndigen Behérde nachweisen, welche MafSsnahmen oder
Mafnahmenkombinationen sie zur Erfiillung der Nutzungspflicht ... ergriffen haben. Bei
Mafinahmenkombinationensind die dafiir erforderlichen Nachweise zeitgleich vorzulegen und der
jeweilige Anteil an der Erfiillung anzugeben.”

Nach dem Beispiel des § 20 Abs. 2 EWarmeG erfolgt der Nachweis “durch die Bestitigung eines
Sachkundigen”. Diese sollen auch ,das Vorliegen der Voraussetzungen fiir das Entfallen der
Nutzungspflicht aufgrund von technischer oder baulicher Unméglichkeit ... durch einen Sachkundigen
bestdtigen”. Wie o.a. kdnnte insoweit, zumindest fir den § 17 HmbKIiSchG unterfallenden Bereich,
der bevollméchtigte Bezirksschornsteinfeger als Sachkundiger bestellt werden. Ob diese auch im
Falle von Warmepumpen, dem Anschluss an ein Warmenetz oder bei Ersatzmafnahmen duech
baulichen Warmschutz als Sachkundige mit der nétigen Kompetenz auftreten kénnten, kann
allerdings bezweifelt werden. Man konnte auch an einen Interessenkonflikt denken, weil etwa der
Austausch zu Gunsten einer Warmepumpe oder eines Warmenetzanschlusses zu Lasten des
Geschafts der Schonsteinfeger gehen kdnnte, denn diese wiirden dann nicht mehr bendtigt. Als
weitere mogliche Sachkundige kénnten auch Energieberater, Installateure und Handwerker
eingesetzt werden. Darliber hinaus wére daran zu denken, Wirtschaftsprifer oder Steuerberater flir
die Bestatigung heranzuziehen.

1195, dazu oben unter 2.1.2.
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Flir den Bereich des § 16 HmbKIiSchG kann an die Regelungen in der HmbBauO bzw. der BauVorlV,
insbesondere an die Bauvorlageberechtigung angeknlipft werden. § 54 Abs. 1 HmbBauO verpflichtet
in erster Linie die Bauherrin oder den Bauherren, die “auf eigene Verantwortung eine Anlage
vorbereitet oder ausflihrt oder vorbereiten oder ausflihren” lassen. Nach § 54 Abs. 2 HmbBauO
haben sie “zur Vorbereitung, Uberwachung und Ausfiihrung eines nicht verfahrensfreien Vorhabens
geeignete Beteiligte nach MafSgabe der §§ 55 bis 57 zu bestellen, soweit sie oder er nicht selbst zur
Erfiillung der Verpflichtungen nach diesen Vorschriften geeignet ist.” Nach § 67 Abs. 1 HmbBauO
missen “Bauvorlagen fiir das nicht verfahrensfreie Errichten und Andern von Vorhaben ... von einer
Entwurfsverfasserin oder einem Entwurfsverfasser, die oder der bauvorlageberechtigt ist,
unterschrieben sein.” Hierunter fallen etwa Architekten, Bauingenieure, aber z. T. auch Meister und
Techniker (§ 67 Abs. 2 HBauO). § 16 BauVorlV verlangt u.a. einen “Nachweis des Wirmeschutzes und
zur Energieeinsparung” mit “Berechnungen zur Einhaltung der Anforderungen nach den Vorschriften
des Wdrmeschutzes und zur Energieeinsparung”. Es liegt daher nahe, diejenigen Personen als
Sachkundige zu bestellen, die ohnehin zu den entsprechenden Berechnungen und Vorlagen
verpflichtet sind. GemaR § 18 BauVorlV umfasst die Vorlagepflicht auch “Bauvorlagen nach anderen
Offentlich-rechtlichen Vorschriften”. Im Einzelfall kbnnen danach weitere Bauvorlagen nach anderen
Rechtsbereichen gefordert werden (§ 18 Abs. 1 Satz 4 BauVorlV).

Flr den Nachweis in Bezug auf die Erflllung der PV-Pflicht nach § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG kann
auch an § 8a Abs. 1 Satz 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Klimaschutzes in
Baden-Wirttemberg angeknlpft werden. Hiernach ist “als Nachweis der Erfiillung der Pflicht nach
Satz 1... der zustdndigen unteren Baurechtsbehérde eine schriftliche Bestétigung der
Bundesnetzagentur liber die Registrierung im Marktstammdatenregister im Sinne des § 8 Absatz 4
Marktstammdatenregisterverordnung vorzulegen.” Allerdings waren mit der PV-Pflicht ohne
MindestgréRe und sonstigen Vorgaben theoretisch auch Inselanlagen, die nicht ans Stromnetz
angeschlossen sind.™! Diese miissen dem Marktstammdatenregister nicht gemeldet werden. Daher
konnte jedenfalls nach der bestehenden Ausgestaltung der PV-Pflicht die Vorlage der Rechnung als
Nachweis genligen.

4.2.5 Welche Voraussetzungen und Rahmenbedingungen sind zu schaffen, damit die
Adressaten ihre Pflichten erfiillen konnen? Gibt es insbesondere Vollzugsmodell anderer
Bundeslidnder oder Staaten, die in Hamburg adaptiert werden kénnten?

Wichtig ist, ein System zu schaffen, in das die Pflichten nach §§ 16 und 17 HmbKIiSchG eingebettet
werden. Insoweit fallt auf, dass die parallel zum HmbKIiSchG erarbeitete Erste Fortschreibung des
Hamburger Klimaplans bzgl. der Pflichten recht vage bleibt. Vermisst wird ein System des
Klimaschutzes mit klar beschriebenen, aufeinander abgestimmten Malinahmen, die transparent
genug gemacht werden, so dass den Blirgerlnnen — insbesondere den Grundstiickseigentiimern - klar
wird, was an Pflichten auf sie zukommt. Insoweit bietet sich ein Stufenmodell an, das deutlich macht,
ob z. B. auch weitere Eingriffe in den Bestand geplant sind. Abstimmungen sind u.a. mit folgenden
Bereichen sinnvoll:

e Stirkere Einbettung in den Klimaplan: In der parallel zum Klimaschutzgesetz erfolgten Ersten

Fortschreibung des Hamburger Klimaplans findet sich ein Hinweis auf das HmbKIiSchG, dass
“mit diesem Gesetzesentwurf ... u.a. angestrebt [wird], den Klimaplan selbst auf eine

1116, oben unter 4.1.4.
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gesetzliche Grundlage zu stellen und einen ordnungsrechtlichen Rahmen zu schaffen.”**? Der
Klimaplan bleibt im Hinblick auf konkrete, die Biirger tendenziell belastende MaRBnahmen
noch recht vage. Nach § 6 Abs. 1 Satz 4 HmbKIiSchG soll“der Hamburger Klimaplan ... zudem
die der Anpassung an den Klimawandel dienenden Mafinahmen” bestimmen. Dies kdnnte bei
einer weiteren Fortschreibung berlicksichtigt werden.

Abstimmung mit der und Einbettung in die Bauleitplanung und stédtebauliche Vertrége:

Insoweit wére zu priifen, ob auch Solarfestsetzungen in Bebauungspldanen nach § 9 Abs. 1 Nr.
23 Buchst. b) BauGB und solarenergetische Vereinbarungen in stadtebaulichen Vertragen
nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB geplant sind. Z. B. stellt § 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
energiebezogene Regelungsgegenstédnde flir stadtebauliche Vereinbarungen bereit:
»entsprechend den mit den stéddtebaulichen Planungen und MafSnahmen verfolgten Zielen
und Zwecken die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und
zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Wérme oder Kélte
aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Wdrme-Kopplung”.

Abstimmung mit weiteren Mafinahmen des Senats: Hierzu gehoren z. B. Forderprogramme

flr die Wirtschaft anlésslich der Corona-Krise, die mit den KlimaschutzmafRnahmen,
insbesondere auch den nach den §§ 16 und 17 HmbKIiSchG zu treffenden MaRnahmen
abgestimmt werden sollten.

Abstimmung mit bundesrechtlichen Férderregelungen und —programmen nach EEG, MAP,

etc.: Zu klaren ware, welchen Einfluss die finanzielle Férderung von MaRBnahmen nach den §§
16 und 17 HmbKIiSchG auf die Erfillung der Pflichten hat. Insoweit miisste insbesondere
gegeniber den betroffenen Eigentlimern klargestellt werden, ob sich Pflichterflillung und
Férderung ausschlieBen oder beides nebeneinander méglich ist.**®

Abstimmung mit MaBnahmen/Gesetzesvorhaben auf Bundesebene: Z. B. wére zu klaren, ob

das neue Gebaudeenergiegesetz (GEG) Auswirkungen auf die Pflichten nach §§ 16 und 17
HmbKIiSchG haben kann.**
Weitere Koordinierung mit energetischen Sanierungen, Gebdudeenergieeffizienz: PV- und

EE-Nutzungspflichten stehen in engem Zusammenhang mit der sonstigen energetischen
Sanierung von Gebauden, z. B. durch MaRnahmen zum Warmeschutz wie der Dammung
nach § 15 HmbKIiSchG. So erméglicht § 18 HmbKIiSchG ErsatzmaRBnahmen anstelle der EE-
Nutzungspflicht nach § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG, wie den Anschluss an ein Warmenetz, nach
MaRgabe einer zu erlassenden Rechtsverordnung in Form von Energieeinsparungen durch
baulichen Warmeschutz, Sanierungsfahrplanen oder Quartierslésungen. Der Klimaplan
kdonnte eine Richtschnur daflir vorgeben, wie all diese MaRnahmen aufeinander abgestimmt
werden kdnnten.

Wichtig ist eine abgestimmte Kommunikationsstrategie flir die PV- und EE-Nutzungspflichten. Dies
ist auch vor dem Hintergrund von Bedeutung, dass die PV-Pflicht nach § 16 Abs. 2 HmbKIiSchG
mangels genauer Vorgaben kaum zwangsweise durchgesetzt werden kann.'> Beispiele hierfiir bieten

12 Erste Fortschreibung des Hamburger Klimaplans, S. 5.

13 Dazu s. oben unter 3.2.

1145, dazu oben unter 4.2.1; die Verkniipfung von Anforderungen des kiinftigen GEG mit weiteren
Bestimmungen des HmbKIiSchG, z. B. § 12, wird hier wegen des eingeschrankten Gutachtenauftrags nicht
weiter untersucht.

115 Dazu oben unter 4.1.4 sowie unten unter 4.2.7.
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die oben dargestellten Modelle aus Kalifornien'® und Baden-Wiirttemberg.?'” Von Bedeutung sind
Informations- und Hinweispflichten flir Installateure, Handwerker, Schornsteinfeger etc. Dadurch
kann Wissen um die Pflichten bei Eigentiimern verbessert werden, die ihre rechtlichen
Verpflichtungen oftmals nicht kennen und diese aus Unkenntnis verletzen.

4.2.6 Wie wiren die jeweils mafdgeblichen Tatbestandsmerkmale der
Ermichtigungsgrundlagen (vgl. § 16 Abs. 2 und 3 und § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG) zu
definieren?

Die Definition der mafigeblichen Tatbestandsmerkmale hangt davon ab, ob diese technisch oder
rechtlich determiniert sind. Weiter kommt es darauf an, ob die Begriffe bereits an anderer Stelle, z.
B. in der HBauO, definiert sind und darauf verwiesen werden kann. Begriffe konnen auch so
allgemein verstandlich sein, dass sich eine Definition erlibrigt. Im Folgenden werden die einzelnen
Begriffe in der Reihenfolge, wie sie in § 16 Abs. 2 und 3 und § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG aufgefiihrt
werden, dargestellt.

PV-Pflicht nach § 16 HmbKIiSchG

Zu definierende bzw. zu kldrende Tatbestandsmerkmale nach § 16 HmbKIiSchG sind:

e Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Gebauden: Da es grundsatzlich kein gesondertes
Eigentum an auf einem Grundsttick befindlichen Gebauden gibt, sondern Grund und Boden
sowie die damit fest verbundenen Gebdude und sonstigen baulichen Anlagen eine sachliche
und rechtliche Einheit bilden (§ 94 Abs. 1 Satz 1 BGB), ist die Formulierung im HmbKIliSchG
rechtlich nicht zutreffend. Gemeint sind zunachst Eigentiimerinnen und Eigentiimer von
Grundstlicken, die mit Gebduden bebaut sind. Weiter soll auch das Wohnungseigentum
erfasst werden. Nach § 1 WEG “kann an Wohnungen das Wohnungseigentum, an nicht zu
Wohnzwecken dienenden Rédumen eines Gebdudes das Teileigentum begriindet werden.” An
PV-Dachanlagen und Heizungsanlagen besteht regelmiaRig gemeinschaftliches Eigentum.
Nach § 1 Abs. 5 WEG gehoren dazu “das Grundstiick sowie die Teile, Anlagen und
Einrichtungen des Gebdiudes, die nicht im Sondereigentum oder im Eigentum eines Dritten
stehen”. Darliber hinaus soll wohl auch Inhaber des Erbbaurechts an Grundstiicken unter die
PV-Pflicht fallen. Nach § 1 Abs. 1 ErbBauRG kann ,,ein Grundstiick ... in der Weise belastet
werden, daff demjenigen, zu dessen Gunsten die Belastung erfolgt, das verduferliche und
vererbliche Recht zusteht, auf oder unter der Oberfléiiche des Grundstiicks ein Bauwerk zu
haben (Erbbaurecht).” Das Erbbaurecht bewirkt daher als Ausnahme von der Regel des § 94
BGB ein Auseinanderfallen des Eigentums am Grundstiick und dem Gebaude. In diesem Fall
ware daher die Formulierung in § 16 Abs. 2 HmbKIiSchG “Eigentiimerinnen und Eigentiimer
von Gebduden” zutreffend. Wegen dieser begrifflichen Unklarheiten in § 16 Abs. 2
HmbKIiSchG ist eine Klarstellung geboten. Diese kann jedoch nicht in der zu erlassenden
Rechtsverordnung erfolgen, denn eine solche Definition wiare nicht von der Erméachtigung in
§ 16 Abs. 4 Satz 1 HmbKIiSchG erfasst. Es bietet sich daher an, dies bei einer Anderung des
HmbKIiSchG zu berlicksichtigen. Hierzu kdnnte etwa § 16 Abs. 2 HmbKIiSchG entsprechend
genauer gefasst werden.

1165, oben unter 2.5.
1175, oben unter 2.1.
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e Gebaude: Der Begriff ist gemal § 2 Abs. 2 HBauO definiert als “selbststéindig benutzbare,
iiberdeckte bauliche Anlagen, die von Menschen betreten werden kénnen und geeignet oder
bestimmt sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen.” Dieselbe Definition
findet sichin § 3 Nr. 23 EEG 2017. § 3 Nr. 2 HmbKIiSchG definiert “Wohngebaude”als “jedes
Gebaude, das nach seiner Zweckbestimmung berwiegend dem Wohnen dient,
einschlielllich Wohn-, Alten- und Pflegeheimen sowie ahnlichen Einrichtungen”, und Nr. 3
“Nichtwohngebaude” mit “jedes andere Gebaude”. Diese allgemeinen
Begriffsbestimmungen dirften fiir die Zwecke des § 16 Abs. 2 HmbKIiSchG ausreichen. Eine
Differenzierung nach Gebaudeklassen gemaR § 2 Abs. 3 HBauO drfte nicht erforderlich sein.
Es kdnnte aber sinnvoll sein, in der zu erlassenden Rechtsverordnung bestimmte Gebaude
von der PV-Pflicht auszunehmen. Hierflir kbnnen in erster Linie technische Griinde eine Rolle
spielen.

e Baubeginn: Der Begriff ist in der HBauO nicht definiert, wird aber dort, vor allem in § 72a
HBauOQ, vielfach verwendet. Nach § 72a Abs. 1 darf ,mit der Bauausfiihrung ... erst begonnen
werden, wenn ...die Baubeginnanzeige der Bauaufsichtsbehérde vorliegt”. Der Begriff des
Baubeginns wird in der Literatur definiert als “die Aufnahme der Bauarbeiten, die - im
Unterschied zu blofsen Vorbereitungshandlungen - der Ausfiihrung des Bauvorhabens
einschlieflich Baugrubenaushub objektiv unmittelbar dienen ... Die Absteckung der
Grundfldche der baulichen Anlage, die Festlequng ihrer Héhenlage, die Einrichtung der
Baustelle, die Aufstellung von Baustelleneinrichtungen oder Bodenuntersuchungen ... stellen
noch keinen Beginn der Bauausfiihrung dar, sondern sind blofie Vorbereitungsarbeiten. Auch
Sicherungsarbeiten stellen keinen Baubeginn dar.”**® Der Begriff ist daher ausreichend
geklart und bedarf keiner gesonderten Definition in der zu erlassenden Rechtsverordnung.

e Dass Eigentlimer “sicherzustellen” haben, dass die nach § 16 Abs. 2 HmbKIiSchG geforderten
“Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie auf der Dachflache
errichtet und betrieben werden”, ist eindeutig und bedarf keiner weiteren Definition.

e Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie: Der Anlagenbegriff ist in §
3 Nr. 1 EEG 2017 definiert als “jede Einrichtung zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien oder aus Grubengas, wobei im Fall von Solaranlagen jedes Modul eine
eigenstdndige Anlage ist; als Anlage gelten auch Einrichtungen, die zwischengespeicherte
Energie, die ausschlieflich aus erneuerbaren Energien oder Grubengas stammt, aufnehmen
und in elektrische Energie umwandeln”. Die ,Solaranlage” ist nach § 3 Nr. 41 EEG 2017 “jede
Anlage zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie”. Eine eigenstandige nahere
Begriffsbestimmung in der zu erlassenden Rechtsverordnung ist nicht erforderlich. Auch § 3
Nr. 15 HmbKIiSchG verweist fiir den Begriff der “erneuerbaren Energien” auf das EEG. Es
wire mangels entsprechender Verordnungserméchtigung?'® auch nicht méglich, auf dem
Weg liber die Definition der Anlagen eine bestimmte Mindestflache der Solaranlage im
Verhaltnis zur Dachflache zu normieren.

¢ Dachflache: Die Begriffe “Dach” oder “Dachflache” sind in der HBauO nicht definiert. Anlage
2 I Nr. 2al zu § 60 HBauO (verfahrensfreie Vorhaben) enthélt eine Bestimmung, wonach
“Solaranlagen in, an und auf Dachfldchen aufSer bei Hochhdusern sowie die damit
verbundene Anderung der Nutzung oder der dufSeren Gestalt des Gebdudes”

18 pMolodovsky/Famers/Waldmann in: Molodovsky/Famers/Waldmann, Bayerische Bauordnung, 46. Update
Februar 2020, 7.2.2 Begriff des Baubeginns (Abs. 5), Rn. 130.
195 oben unter 4.1.4.
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genehmigungsfrei sind. Sinnvoll ware ggf., eine Mindestgréfe oder statische Bedingungen flir
eine geeignete Dachflache festzulegen. Darliber hinaus sind Dachfldchen nicht immer gleich.
Z. B. kann die Ausrichtung sehr verschieden sein (Siden/Norden etc.) und daher die Eignung
flir eine PV-Anlage ebenfalls sehr unterschiedlich sein. Flachdacher weisen ganz andere
Eigenschaften in Bezug auf die PV-Nutzung auf, etc. Eine Definition der Dachflache erscheint
daher sinnvoll. Auch insoweit steht aber entgegen, dass die Verordnungsermachtigungen in §
16 Abs. 5 dies nicht hergeben.'?°

e errichtet und betrieben: Die Begriffe diirften selbsterklarend sein und bed(irfen keiner
weiteren Definition.

e Dachflachen eines Dritten: Auch hier ist keine weitere Definition erforderlich. Der Begriff des
“Dritten” ist hinreichend klar und bezeichnet alle anderen Personen als die jeweiligen
Eigentimer.

e Dbedienen: Dieser Begriff ist ebenso eindeutig.

e vollstindige Erneuerung der Dachhaut: Weder fir die “vollstandige Erneuerung” noch fir
die “Dachhaut” finden sich gesetzliche Definitionen.? Da Unklarheiten zu befiirchten sind,
wann etwa eine Dachhaut vollstandig erneuert wurde, z. B. durch eine mogliche Umgehung
bei einer nur 99prozentigen Erneuerung, sind ndhere Erlauterungen hierzu notwendig. Diese
miissten auf technischer Basis erfolgen. Zwar lasst sich im Wege einer teleologischen
Auslegung vertreten, dass eine blof} 1prozentige Ausnutzung einer Dachflache dem Sinn und
Zweck des § 16 Abs. 1 HmbKIiSchG (,,alle geeigneten Dachfldichen) entgegenstehen wiirde.
Eine Definition in der zu erlassenden Rechtsverordnung ist aber angesichts der begrenzten
Emachtigung in § 16 Abs. 5 HmbKIiSchG de lege lata nicht zulassig.

¢ andere offentlich-rechtliche Pflichten: Nach § 16 Abs. 4 Nr. 1a HmbKIiSchG entfallt die PV-
Pflicht, “soweit ... ihre Erfiillung ... anderen &ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht”.
Gemeint sind hiermit z. B. bauordnungsrechtliche Pflichten wie die Erflillung statischer
Anforderungen oder denkmalschutzrechtliche Pflichten. Eine ndhere Bestimmung in der
Rechtsverordnung wiare aufgrund der Erméchtigung in § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 HmbKIiSchG
(“die von den Pflichten nach den Absdtzen 2 und 3 ausgenommenen Gebdude”) zuléssig. § 8a
Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Klimaschutzes in
Baden-Wirttemberg nimmt z. B. “Gebdude, bei denen der Wohnanteil 5 Prozent der
iiberbauten Gesamtfliche liberschreitet”, von den PV-Pflichten aus. Diese Regelung ist
allerdings speziell fiir Baden-Wirttemberg, weil nach dem Entwurf keine Wohn-, sondern
Industrie-und Bildungsbauten unter die Solarpflicht fallen. Nach & 8a Abs. 6 des Entwurfs
entfallt die Pflicht auch, “sofern ihre Erfiillung sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Pflichten
widerspricht. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Pflichterfiillung {iberwiegende
Griinde des Denkmalschutzes entgegenstehen.” Weitere Griinde flir das Entfallen der Pflicht
waren ggf. zu bestimmen. Dabei miisste zwischen von vornherein ausgenommenen
Gebduden und zwischen Harteféllen, in denen auf Antrag eine Befreiung von den PV-
Pflichten ausgesprochen werden kann, differenziert werden. Anzuraten ware auch, unterhalb
dieser rechtlichen Ebene entsprechende Informationen zu geben.

¢ technisch unmdoglich: Dieser Begriff in § 16 Abs. Abs. 4 Nr. 1b HmbKIiSchG bedarf einer
ndheren Ausgestaltung in der zu erlassenden Rechtsverordnung. Eine Ermachtigung daflir ist
in § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG vorhanden. Die Ausgestaltung muss auf technischer

1205 oben unter 4.1.4.
121 Der Begriff wird mehrfach in der HBauO verwendet, aber ohne definiert zu werden.
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Basis erfolgen. Denkbar sind z. B. Ausnahmen bei schwierigen 6rtlichen Situationen, etwa bei
Beschattungen, die wegen naturschutzrechtlicher Vorschriften unvermeidbar sind, oder bei
Griindachern, die besondere Anforderungen an den Wasserkreislauf stellen.

¢ wirtschaftlich nicht vertretbar: Nach § 16 Abs. Abs. 4 Nr. 1¢ HmbKIiSchG entfallt die PV-
Pflicht, wenn deren Erflillung wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dieser Begriff bedarf nach
der Ermachtigung in § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HmbKIiSchG der naheren Ausgestaltung durch
Rechtsverordnung.

Auch § 8e EWarmeG-Entwurf sieht in Nr. 2d vor, dass “Anforderungen einer wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit der Pflichterfiillung” durch Rechtsverordnung naher geregelt werden. Dies
steht in engem Zusammenhang mit § 16 Abs. 4 Nr. 2 HmbKIiSchG, wonach die PV-Pflicht
entfallt, wenn sie “im Einzelfall wegen besonderer Umstdnde durch einen unangemessenen
Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Hdrte fiihren wiirde”. Anknipfend an die
obigen Ausfiihrungen zu Eingriffen in Grundrechte, insbesondere Art. 14 GG,*? sind vor
allem Regelungen (ber Ausnahmen und Befreiungen, ggf. auch Gber die in § 16 Abs. 2 und 3
HmbKIiSchG bereits genannten Ubergangszeitraume hinausgehende Fristen vorzusehen. § 5
Abs. 1 der geltenden HmbKIiSchvO!?? enthilt bereits eine Befreiungsvorschrift von den
Regelungen der Verordnung, nach der “auf schriftlich begriindeten Antrag ... die fiir die
Erteilung von Baugenehmigungen zustéindige Behérde von der Verpflichtung zur Umsetzung
einzelner Anforderungen dieser Verordnung befreien, soweit die Anforderungen im Einzelfall
wegen besonderer Umstdnde durch unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu
einer unbilligen Hdrte fiihren wiirden. Eine unbillige Hérte liegt insbesondere vor, wenn die
erforderlichen Aufwendungen innerhalb der (iblichen Nutzungsdauer, bei Anforderungen an
bestehende Gebdude innerhalb angemessener Frist, durch die Einsparungen nicht
erwirtschaftet werden kénnen.” Eine vergleichbare Befreiungsregelung konnte in die zu
erlassende Rechtsverordnung aufgenommen werden. Wie oben ausgeflihrt, kdnnte auch
zwischen Bestands- und Neubauten unterschieden werden.’?*

e solarthermische Anlagen: Nach § 16 Abs. Abs. 4 Nr. 2 HmbKIiSchG entfallt die PV-Pflicht,
soweit “auf der Dachfliiche solarthermische Anlagen errichtet und betrieben werden”. Dies
steht in engem Zusammenhang mit § 17 Abs. 2 HmbKIiSchG, der Anforderungen an
solarthermische Anlagen enthalt. Der Begriff wird im HmbKIiSchG nicht definiert. Auch das
EWarmeG definiert ihn nicht. § 35 Abs. 3 GEG-Entwurf macht die Nutzung solarthermischer
Anlagen von bestimmten Voraussetzungen abhéngig: “Wird eine solarthermische Anlage mit
Fliissigkeiten als Wérmetréger genutzt, miissen die darin enthaltenen Kollektoren oder das
System mit dem europdischen Priifzeichen ,,Solar Keymark” zertifiziert sein, solange und
soweit die Verwendung einer CE-Kennzeichnung nach MafSgabe eines
Durchfiihrungsrechtsaktes auf der Grundlage der Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABI. | 285 vom 31.10.20089, S. 10), die zuletzt durch
die Richtlinie 2012/27/EU (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1) gedndert worden ist, nicht
zwingend vorgeschrieben ist. Die Zertifizierung muss nach den anerkannten Regeln der
Technik erfolgen.” Eine Definition in der Rechtsverordnung kann ggf. geboten sein, wenn

122.5, oben unter 3.1.1.
123 Hamburgische Klimaschutzverordnung (HmbKIiSchVO) vom 11.12.2007, HmbGVBI. 2008, S. 1.
1245 oben unter 3.1.1.
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insoweit Unklarheiten bestehen. Die Ermachtigung in § 17 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG
(“Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien”) kbnnte dies bei weiter
Auslegung ermoglichen.

EE-Nutzungspflicht nach § 17 HmbKIiSchG

Zu definierende bzw. zu kldrende Tatbestandsmerkmale nach § 17 HmbKIiSchG sind:

e Austausch: In § 3 Nr. 10 HmbKIiSchG findet sich eine Legaldefinition: “Austausche von
Heizungsanlagen, wenn der Kessel oder ein anderer zentraler Wirmeerzeuger ausgetauscht
wird; als Austausch gilt auch, wenn die Heizungsanlage durch den Anschluss an ein
Wéirmenetz ersetzt wird; bei Heizungsanlagen mit mehreren Wérmeerzeugern liegt ein
Austausch vor, sobald der erste Kessel oder Wérmeerzeuger getauscht wird”. Diese Definition
folgt dem Muster des § 3 Nr. 2 EWarmeG. Ob diese Definition ausreicht, oder andernfalls
Klarstellungen in der zu erlassenden Rechtsverordnung erforderlich sind, hangt wesentlich
von den baden-wiirttembergischen Erfahrungen ab. Offenbar gab es hierzu im Zuge der
Evaluierung des EWarmeG keine kritischen AuRerungen.'?®

¢ nachtraglicher Einbau: dieser Begriff ist im HmbKIiSchG nicht legaldefiniert. Nach § 3 Nr. 3
EWarmeg liegt ein “nachtrdglicher Einbau einer Heizanlage ... vor, wenn in ein bisher nicht
zentral beheiztes Gebdude eine Heizungsanlage eingebaut wird.” Es ist sinnvoll, eine solche
Definition in der zu erlassenden Rechtsverordnung aufzunehmen. Die Ermachtigung in § 17
Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG zur Festlegung von “Anforderungen an die Nutzung von
erneuerbaren Energien”. Bei weiter Auslegung lieRe sich hierunter auch die Festlegung, wann
ein nachtraglicher Einbau vorliegt, fassen.

¢ Heizungsanlage: Dieser Begriff ist in § 3 Nr. 9 HmbKIiSchG definiert als “Anlagen zur
zentralen Erzeugung liberwiegend von Raumwdrme oder Raumwdrme und Warmwasser; als
Heizungsanlagen gelten nicht a) Anlagen, die Wérme fiir ein Wérmenetz erzeugen, b)
Anlagen mit einer Wédrmeleistung iiber 1500 kW zur leitungsgebundenen Versorgung mit
Widrme mehrerer Gebdude, deren Eigentiimer und Betreiber identisch ist mit dem Eigentiimer
der damit versorgten Gebdude, Eigentiimerinnen und Eigentiimer der betroffenen Gebdude”.
Die Definition folgt § 3 Nr. 1 EWarmeG, mit dem kleinen aber unbedeutenden Unterschied,
dass in in Baden-Wiirttemberg von der “Heizanlage”die Rede ist. Die Definition beschrankt
die Nutzungspflicht auf Zentralheizungen, d.h. Etagenheizungen werden nicht erfasst. Nach
den offenbar positiven dortigen Erfahrungen ist eine Konkretisierung in der zu erlassenden
Rechtsverordnung nicht angezeigt.'%

e Wairmeenergiebedarf: Hierzu findet sich eine ausfiihrliche Definition in § 3 Nr. 11
HmbKIiSchG, angelehnt an § 3 Nr. 4 EWarmeG. Nach den insoweit positiven baden-

27 in der

wlrttembergischen Erfahrungen bedarf es keiner Konkretisierung.
Rechtsverordnung Kiinftig kdnnte ggf. auch der Kélteenergiebedarf mit einbezogen

werden.?8

125 | aut Mitteilung von Veit Biirger, Oko-Institut (09.07.2020).

126 | aut Mitteilung von Veit Biirger, Oko-Institut (09.07.2020).

127 | aut Mitteilung von Veit Biirger, Oko-Institut (09.07.2020).

128 \jg|. Pehnt et al., Evaluation des Erneuerbare-Wirme-Gesetz (EWirmeG), 2018, S. 228,
https://www.erneuerbare-waerme-gesetz.de/wp-content/uploads/2019/09/evaluationsbericht.pdf (letzter
Abruf am 21.07.2020).
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Erneuerbare Energien: Wie oben ausgefiihrt,’?® kann sich die Rechtsverordnung
grundsatzlich nur auf die unter § 3 Nr. 15 HmbKIiSchG fallenden erneuerbaren Energien
beziehen. Eine Erweiterung in der Rechtsverordnung auf andere Energieformen wie z. B.
Umweltwarme ware von der Ermachtigung nicht gedeckt; je nach Auslegung ist aber eine
ndhere Konkretisierung wie oben beschrieben maglich.

Aperturflache: Der Begriff in § 17 Abs. 2 HmbKIiSchG wird im Gesetz nicht definiert. Er wird
auch im Anhang | zum EEWarmeG ohne weitere Definition benutzt. Auch das EWadrmeG
enthalt keine entsprechende Legaldefinition. Dagegen sieht § 3 Nr. 2 GEG-Entwurf eine
solche Definition vor: “die Lichteintrittsfiiiche einer solarthermischen Anlage”. Eine
Begriffsbestimmung in der zu erlassenden Rechtsverordnung erscheint ebenso sinnvoll. Zwar
erfasst die Ermachtigung in § 17 Abs. 6 Satz b1 Nr. 1 HmbKIiSchG nur die “Anforderungen an
die Nutzung von erneuerbaren Energien nach Absatz 1”, Absatz 2 mit den Angaben zur
Aperturflache verweist aber auf Absatz 1. Zu diesen Anforderungen konnen daher sowohl
eine Definition der Aperturfldche als auch ndhere, z. B. technische Anforderungen daran
gehoren.

andere 6ffentlich-rechtliche Pflichten: Auch nach § 17 Abs. 5 Nr. 1a HmbKIiSchG entféllt die
EE-Nutzungspflicht, “soweit ... ihre Erfiillung ... anderen éffentlich-rechtlichen Pflichten
widerspricht”. Gemeint sind z. B. bauordnungsrechtliche oder energieeffizienz- und
immissionschutzrechtliche Pflichten. Eine ndhere Bestimmung in der Rechtsverordnung wiére
angesichts der weiter gespannten Ermachtigung in § 17 Abs. 6 Satz 1 Nr HmbKIiSchG
(“Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach Absatz 1”) wohl moglich,
aber nicht sinnvoll. Wiederum waére aber zu raten, unterhalb dieser rechtlichen Ebene
entsprechende Informationen zu geben.

technisch unmoglich: Dieser Begriff wird in § 17 Abs. Abs. 5 Nr. 1b HmbKIiSchG als
Ausnahme von den Pflichten nach Absatz 1 verwendet. Er bedarf einer ndheren
Ausgestaltung in der zu erlassenden Rechtsverordnung. Eine Erméachtigung dafliristin § 17
Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG vorhanden , Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren
Energien nach Absatz 1”. Diese Anforderungen gelten auch und gerade flir die Ausnahmen
von Absatz 1. Die Ausgestaltung muss wie im Falle der technischen Unmoglichkeit zur
Erfullung der PV-Pflicht auf technischer Basis erfolgen. Auch hier sind z. B. Ausnahmen bei
schwierigen ortlichen Situationen, im Falle von Solarthermieanlagen auch bei Beschattungen,
die wegen naturschutzrechtlicher Vorschriften unvermeidbar sind, oder bei Griinddchern
moglich.

unbillige Harte: Die Pflicht nach § 17 Abs. 1 entféllt gemald § 17 Abs. 5 Nr. 2 HmbKIiSchg,
“wenn ihre Erfiillung und die Durchfiihrung von Ersatzmaffnahmen nach § 18 im Einzelfall
wegen besonderer Umstéinde durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise
zu einer unbilligen Hdrte fiihren wiirde.” Vergleichbare Regelungen finden sich in § 9 Abs. 1
und 2 EEWarmeG und vielfach im GEG-Entwurf, z. B. in §§ 6 Abs. 3, 55 Abs. 1 oder 72 Abs. 4
und 5. § 19 Abs. 2 EWarmegG sieht eine allgemeine Befreiungsvorschrift vor: ,,Von der
Nutzungspflicht ist auf Antrag ganz, teilweise oder zeitweise zu befreien, soweit oder solange
diese im Einzelfall wegen besonderer Umstéinde zu einer unzumutbaren Belastung fiihren
wiirde. Eine unzumutbare Belastung kann insbesondere dann vorliegen, wenn 1. die
Verpflichteten auf Grund ihrer persénlichen oder betrieblichen Situation nicht in der Lage
sind, die giinstigste MafSnahme oder Kombination von Mafinahmen zu finanzieren, oder 2.

1295, oben unter 4.1.5.
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die dauerhafte Leistungsféhigkeit einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbands als
Verpflichtete zum Zeitpunkt des Austauschs oder durch die Erfiillung der Nutzungspflicht nach
§ 4 Absatz 1 nachhaltig beeintrdchtigt oder eine éffentlich-rechtliche Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaft {iberschuldet wiirde.”

n u

Hier gilt es ggf., die Begriffe “besondere Umstdinde,” “unangemessener Aufwand” und
“unbillige Hdrte” in der zu erlassenden Rechtsverordnung ndher zu bestimmen. Da es sich um
Ausnahmen von § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG handelt, ware dies von der Ermachtigung zu
LAnforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach Absatz 1” in § 17 Abs. 6 Satz
1 Nr. 1 HmbKIiSchG gedeckt. Insoweit kann zum Teil auf die obigen Ausfiihrungen zu § 16
Abs. 4 Nr. 1c und 2 HmbKIiSchG verwiesen werden. Allerdings fallt auf, dass in § 17 Abs. 5
anders als in § 16 Abs. 4 HmbKIiSchG keine gesonderte Ausnahme fiir die wirtschaftliche
Unvertretbarkeit vorgesehen wurde. Dieser mangelnde Gleichlauf hat jedoch keine
rechtlichen Auswirkungen, denn die wirtschaftliche Unvertretbarkeit ist insbesondere im
Begriff des unangemessenen Aufwands enthalten. Damit gilt auch hier, dass in einer
Rechtsverordnung auch und gerade die wirtschaftliche Unvertretbarkeit naher bestimmt
werden kann. Insoweit kann z. B. die baden-wi(irttembergische Regelung als Vorlage dienen.
Insbesondere fir die zustandigen Behorden (hier ggf. die Bezirksamter) ware dariiber hinaus
ein Auslegungsleitfaden hilfreich, anhand dessen sie das Vorliegen einer unbilligen Harte etc.
einschatzen kénnen.

ErsatzmaRnahmen und Kombinationsméglichkeiten {(§§ 18 und 19 HmbKIiSchG)

Nach § 18 Abs, 1 HmbKIiSchG kann “die Pflicht nach § 17 Absatz 1 ... durch folgende geeignete
ErsatzmafSnahmen erfiillt werden: 1. Anschluss an ein Wéirmenetz, 2. nach Mafgabe einer nach
Absatz 3 zu erlassenden Rechtsverordnung durch a) Energieeinsparungen durch baulichen
Wiéirmeschutz, b) Sanierungsfahrpldne, c) Quartiersiésungen.” § 18 Abs. 2 HmbKIiSchG enthalt
Vorgaben fir den Anschluss an ein Warmenetz. Nach § 18 Abs. 3 HmbKIiSchG wird “der Senat ...
ermdchtigt, die Anforderungen an die ErsatzmafSnahmen insbesondere hinsichtlich der zu
erreichenden Anteile erneuerbarer Energien oder der zu erbringenden Reduktion von
Kohlendioxidemissionen einschlieflich des Verfahrens ihrer Berechnung durch Rechtsverordnung zu
regeln.”

Im Hinblick auf die erneuerbaren Energien gelten hier die gleichen Beschrankungen fir die zu
erlassende Rechtsverordnung wir oben zu § 17 HmbKIiSchG ausgefiihrt.

Im Ubrigen werden die relevanten Begriffe weitgehend im Gesetz niher bestimmt. Warmenetze sind
in § 3 Nr. 5 HmbKIiSchG definiert als “Einrichtungen zur leitungsgebundenen Versorgung mit Wérme,
die eine horizontale Ausdehnung (iber die Grenze eines Grundstiicks hinaus haben; Einrichtungen, die
ausschliefSlich und direkt Industriestandorte mit Wérme versorgen, gelten nicht als Wédrmenetz”.
Sanierungsfahrplane sind nach § 5 Nr. 13 HmbKIiSchG “gebdudeindividuelle energetische Planungen,
die ausgehend vom Ist-Zustand des Gebdudes Empfehlungen fiir Mafsnahmen am Gebdude enthalten,
die sich am langfristigen Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands im Jahr 2050 orientieren
und vollstdndig oder schrittweise durchgefiihrt werden kénnen”. Nach § 3 Nr. 17 HmbKIiSchG sind
,Quartierslésungen, schriftliche zwischen den Eigentiimerinnen und Eigentiimern vereinbarte
Konzepte zur gemeinsamen energetischen Versorgung mehrerer Gebdude, die in réumlichem
Zusammenhang stehen.” Fir die zu erlassende Rechtsverordnung erlibrigen sich daher weitere
Definitionen. Im Ubrigen sind die darin aufgrund der Erméachtigung zu treffenden Regelungen
vorwiegend technischer Natur.
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§ 19 Satz 1 HmbKlischG sieht zur Erfiillung der Pflicht nach § 17 Abs. 1 HmbKIiSchHG
Kombinationsmaoglichkeiten zwischen der Nutzung erneuerbarer Energien und ErsatzmaBnahmen
vor. Der Senat wird nach § 19 Satz 2 HmbKIiSDchG zur Regelung der “Anforderungen an die
Kombination einschlieflich des Verfahrens ihrer Berechnung durch Rechtsverordnung” ermachtigt.
Auch diese in der zu erlassenden Rechtsverordnung zu treffenden Vorgaben sind vorwiegend
technischer Natur.

Evaluation

Ubergreifend kdnnte fiir die PV- und die EE-Nutzungspflicht eine Evaluation eingefiihrt werden, wie
dies nach §§ 8d und 9 des Entwurfs eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Klimaschutzes in
Baden-Wiirttemberg vorgesehen ist: “§ 8d Evaluation der Photovoltaikpflicht Das Umweltministerium
evaluiert im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts bis zum 31. Dezember 2024 den
Umsetzungsstand der Regelungen der §§ 8a und 8b, insbesondere in welchem Umfang der Ausbau
von Photovoltaik hierdurch beférdert wird.” Insoweit sind aber die Verordnungsermachtigungen im
HmbKIiSchG problematisch. So wird man eine Evaluation wohl nicht zum “Verfahren zum Nachweis
der Pflichterfiillung” nach § 16 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 HmbKIiSchG rechnen kdnnen. Auch § 17 Abs. 6
HmbKIiSchG bietet keine passende Ermachtigung. Bei einer Anderung des HmbKIiSchG kénnte dies
mitbedacht werden.

4.2.7 Wie kénnten etwaige Verstofie gegen die Pflichten geahndet werden?

Grundsatzlich sind drei Wege der Durchsetzung der Pflichten aus §§ 16 und 17 HmbKIiSchG denkbar
— Anordnungen auf Grund der Eingriffsermachtigung, Ordnungswidrigkeitenverfahren und
Strafverfahren.

Anordnungen auf Grundlage der Eingriffserméchtigung in § 30 HmbKIiSchG

Nach § 30 HmbKIiSchG kdnnen “die zusténdigen Behérden ... in Wahrnehmung ihrer Aufgaben die
erforderlichen Mafinahmen treffen.” Fir die Durchsetzung der PV-Pflicht nach § 16 Abs. 2
HmbKIiSchG beschrankt sich diese Mdoglichkeit darauf, die Errichtung und den Betrieb einer PV-
Dachanlage als solche anzuordnen. Anordnungen bzgl. einer bestimmten GréRe, Leistungsfahigkeit,
der Art und Weise der Anbringung etc. sind nicht zulassig, da das Gesetz keine derartigen Pflichten
vorsieht und eine Konkretisierung durch Rechtsverordnung mangels einer entsprechenden
Erméachtigung nicht zulassig ist.**° Fir die Durchsetzung der EE-Nutzungspflicht gilt diese
Beschrankung nicht, denn § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG enthilt u.a. Pflichten bzgl. eines Mindestmales
des jahrlichen, durch erneuerbare Energien zu deckenden Warmeenergiebedarfs. Diese Pflichten
konnen nach der Ermachtigung des § 17 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 HmbKIiSchG (“ die Anforderungen an die
Nutzung von erneuerbaren Energien nach Absatz 1”) inhaltlich weiter konkretisiert werden.

BuBRgeldverfahren

Im HmbKIiSchG sind keine Ordnungswidrigkeitentatbestinde enthalten. Etwaige VerstéRe konnten
daher nur auf Grundlage der zu erlassenden Verordnungen mit BuRgeldern geahndet werden. Hierzu
bediirfte es aber einer genau bestimmten Ermachtigung im HmbKIiSchG, die in den §§ 16 Abs. 5 und
17 Abs. 6 nicht enthalten ist. Die Aufnahme von BufRgeldvorschriften in die zu erlassende
Rechtsverordnung ware daher nicht zuldssig.

1305, oben unter 4.1.4.
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Straftatbestdnde

Dies gilt erst recht fiir die die mogliche Einflihrung von Straftatbestdanden.
4.3 Formale Vorgaben fiir die Rechtsverordnung

4.3.1 Ankniipfung an die HmbKIliSchV

Die Rechtsverordnung kénnte an die bestehende Hamburgische Klimaschutzverordnung
(HmbKIiSchV0)*3! ankniipfen. Dies wiirde nicht nur eine Anderung, sondern einen vollstindigen
Neuerlass der Verordnung bedingen. Nach der FuBnote zur HmbKIiSchVO gilt ,,die Verordnung ...
gemdfS Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Februar 2020 (HmbGVBI. S. 148, 155) als auf Grund von § 8
Absatz 1 Satz 1 des Klimaschutzgesetzes vom 20. Februar 2020 (HmbGVBI. S. 148) erlassen.” Wegen
der vielfachen Auswirkungen des kiinftigen GEG auf die HmbKIiSchVO kdnnte diese aber unwirksam
werden. Da das HmbKIiSchG weitere Verordnungsermachtigungen vorsieht, ware es vorzuziehen, die
hier relevante Rechtsverordnung statt der allgemeineren HmbKIiSchVO nur auf die PV- und EE-
Nutzungspflicht zu beziehen. Denkbar wére eine Bezeichnung als ,Verordnung zur Regelung der
Anforderungen an Photovoltaik- und Erneuerbare Energien-Anlagen nach dem HmbKIiSchG
(HmbPV- und EEVO).

4.3.2 Beschrinkung auf die die §§ 16 und 17-19 HmbKIiSchG betreffenden Inhalte

Das Gutachten beschrankt sich auf die Priifung der Ausfiillung der Verordnungsermachtigungen in
den §§ 16 Abs. 5 bzgl. der PV-Pflichten und 17 Abs. 6 sowie 18 Abs. 3 und 19 Satz 2 HmbKIiSchG bzgl.
der EE-Pflichten. Die weiteren im HmbKIiSchG enthaltenen Ermé&chtigungen, z. B. nach § 8 zum
Anschluss- und Benutzungsgebot, nach § 9 Abs. 6 zur Warme aus Kohleverbrennung in
Warmenetzen, oder nach § 15 Abs. 1 zum Warmeschutz und Energiebedarf bleiben hier
unberiicksichtigt.

5. Vorschlag fiir eine Rechtsverordnung

Im Folgenden werden einzelne Regelungen zur Ausfillung der Ermachtigungen in den §§ 16 — 19
HmbKIiSchG fir die neu zu erlassende HmbKIiSchV unter Berlicksichtigung der oben beschriebenen
MaRgaben und Beschrdnkungen skizziert.

Verordnung zur Regelung der Anforderungen an Photovoltaik- und Erneuerbare Energien-Anlagen
nach dem HmbKIiSchG (HmbPV- und EEVO) vom XX. XX 2020

Auf Grund von §§ XX, § 16 Abs. 5, § 17 Abs. 6, § 18 Abs. 3 und 19 Satz 2 des Klimaschutzgesetzes vom
20. Februar 2020 (HmbGVBI. S. 148) wird verordnet:

1. Abschnitt: Allgemeiner Teil
§ 1 Anwendungsbereich

(1) Unter den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen alle Gebdude im Gebiet der Freien und
Hansestadt Hamburg, die dem Geltungsbereich der Energieeinsparverordnung (EnEV) vom 24. Juli

131 Vom 11.12.2007, HmbGVBI. 2008, S. 1.
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2007 (BGBI. I S. 1519) (kiinftig: GEG) unterliegen. Soweit im Folgenden auf die EnEV (kilinftig: GEG)
verwiesen wird, bezieht sich der Verweis auf diese Fassung.

(2) Unter den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen auch Wohn- und Nichtwohngebaude, die
Uber eine fur Solarnutzung durch eine Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung geeignete Dachflache
verfiigen.

§ 2 Erganzende Begriffsbestimmungen zu § 3 HmbKIiSchG

(1) Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Gebduden im Sinne der §§ 16 und 17 HmbKIiSchG sind die
Eigentimerinnen und Eigentiimer der Grundstiicke mit den damit fest verbundenen Geb&duden und
sonstigen baulichen Anlagen im Sinne des § 94 des Blirgerlichen Gesetzbuchs, Wohnungseigentimer
und Wohnungseigentiimerinnen nach §§ 1 und 2 Wohnungseigentunsgesetz sowie Inhaber und
Inhaberinnen des Erbbaurechts an Grundstlicken nach § 1 Abs. 1 Erbbaurechtsgesetz.

(2) Dachflache (der Begriff kann erst nach Anpassung der Verordnungserméchtigung in der
HmbKIiSchV definiert werden)

(3) Vollstandige Erneuerung der Dachhaut (der Begriff kann erst nach Anpassung der
Verordnungsermachtigung in der HmbKIiSchV definiert werden)

(4) Solarthermische Anlagen (soweit erforderlich, technisch basierte Definition)

(5) Ein nachtraglicher Einbau einer Heizungsanlage liegt vor, wenn in ein bisher nicht zentral
beheiztes Gebdude eine Heizungsanlage eingebaut wird.

(6) Die Aperturflache ist die Lichteintrittsflache einer solarthermischen Anlage.
(7) Sachkundige sind
a) die nach Bundes- oder Landesrecht zur Ausstellung von Energieausweisen Berechtigten,

b) Personen, die flr ein zulassungspflichtiges Gewerbe oder flir das Schornsteinfegerwesen die
Voraussetzungen zur Eintragung in die Handwerksrolle erflllen, sowie Personen, die aufgrund ihrer
Ausbildung oder ihres beruflichen Werdegangs berechtigt sind, ein solches Handwerk ohne
Meistertitel selbststandig auszuliben.

2. Abschnitt: Verpflichtung zum Vorhalten einer Anlage zur Stromerzeugung durch Nutzung solarer
Strahlungsenergie nach § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG

§ 3 Ausnahmen und Befreiungen von der Verpflichtung zum Vorhalten einer Anlage zur
Stromerzeugung durch Nutzung solarer Strahlungsenergie nach § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG

(1) Von den Pflichten nach §§ 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG sind die Eigentiimerinnen und Eigentliimer
ausgenommen, wenn die Erflillung der Pflichten nach §§ 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG

a) im Einzelfall technisch unmaoglich ist; dies ist insbesondere der Fall, wenn

1..
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2. ... (nach technischen Maligaben ausgestalten, z. B. Beschattung, s.0.)

b) 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften widerspricht; dies ist insbesondere der Fall, wenn
1. bauordnungsrechtliche Vorschriften entgegenstehen,

2. Vorschriften des Denkmalschutzes entgegenstehen, ...

(2) Auf schriftlich begriindeten Antrag kann die zustiandige Behorde von der Verpflichtung zur
Umsetzung der Erflillung der Pflichten nach §§ 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG befreien, soweit die
Anforderungen im Einzelfall wegen besonderer Umstdnde durch unangemessenen Aufwand oder in
sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fihren wiirden. Eine unbillige Harte liegt insbesondere vor,
wenn die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der (iblichen Nutzungsdauer der Anlage, bei
Anforderungen an bestehende Geb&ude innerhalb angemessener Frist, durch die Einsparungen nicht
erwirtschaftet werden kdnnen. Im Regelfall ist die Nutzungsdauer auf den Zeitraum von 20 Jahren zu
bemessen. Eine unbillige Harte liegt auch vor, wenn die Verpflichteten auf Grund ihrer personlichen
oder betrieblichen Situation nicht in der Lage sind, die glinstigste Malinahme zu finanzieren.

§ 4 Anzeige von Bauvorhaben und Austausch von Dachern im Sinne des § 16 Abs. 2 und 3
HmbKIiSchG

(1) Eigentiimerinnen und Eigentiimer im Sinne des § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG miissen der
zustandigen Behorde ein Bauvorhaben flir Gebdude anzeigen, deren Baubeginn nach dem 1. Januar
2023 liegt. Die Anzeigepflicht gilt auch fiir die vollstindige Erneuerung der Dachhaut eines Gebaudes,
die nach dem 1. Januar 2025 begonnen wird.

(2) Bei baugenehmigungspflichtigen Vorhaben ist die Anzeige zusammen mit den Bauvorlagen nach
§§ 10 ff. BauVorlVO™? zu erstatten. Bei verfahrensfreien Vorhaben ist die Anzeige spatestens einen
Monat vor dem vorgesehenen Baubeginn bei der zustandigen Behdrde zu erstatten. Die Anzeigen
sind elektronisch oder auf Formblattern zu erstatten.

(3) Die Anzeige muss folgende Angaben und Nachweise enthalten:

a) Eigentimerin/Eigentimer des Grundstiicks (Grundbuchauszug),

b) Beginn und Art des Bauvorhabens,

c) Lageplan mit Daten zu den Dachflachen,

d) Bauart, Gesamtflache und elektrische Gesamtleistung aller Solarmodule.,

e) soweit sich die Verpflichteten zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie auf Dachflachen eines
Dritten bedienen, Name und Adresse des Dritten und Angaben zu b) - d)

(4) Die Anzeige kann auch durch Sachkundige nach § 2 Absatz 7 erfolgen.

(5) Sachkundige, die mit der Ausfiihrung von Vorhaben im Sinne des § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG
befasst sind, haben die Verpflichteten auf ihre Pflichten nach dem HmbKIiSchG und nach dieser

132 Entsprechend dem Neuerlass der Bauvorlagenverordnung (BauVorlVO), Senatsdrucksache Nr. 2020/01057
vom 17.06.2020.
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Verordnung sowie auf die verschiedenen Moglichkeiten der Erfillung hinzuweisen. Zur Erfiillung der
Hinweispflicht genligt es, wenn die Sachkundigen den Verpflichteten ein entsprechendes Merkblatt
libergeben.

§ 5 Nachweis der Erfiillung der Verpflichtungen nach § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG

(1) Nach § 16 Abs. 2 und 3 verpflichtete HmbKIiSchG Eigentiimerinnen und Eigentiimer miissen der
zustandigen Behorde nachweisen, welche MaRnahmen oder Maltnhahmenkombinationen sie zur
Erflllung der Verpflichtung zum Vorhalten einer Anlage zur Stromerzeugung durch Nutzung solarer
Strahlungsenergie nach § 16 Absatze 2 und 3 HmbKIiSchG ergriffen haben. Als Nachweis der Erfillung
der Pflicht nach § 16 Absétze 2 und 3 HmbKIiSchG ist der zustandigen Behorde eine schriftliche
Bestatigung der Bundesnetzagentur (iber die Registrierung im Marktstammdatenregister im Sinne
des § 8 Absatz 4 Marktstammdatenregisterverordnung vorzulegen. Anstelle dessen kann auch eine
Rechnung Uber die Installation der Anlage nach § 16 Abséatze 2 und 3 HmbKIiSchG vorgelegt werden.

(2) Eigentiimerinnen und Eigentiimer im Sinne des § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG haben auch das
Vorliegen der Griinde nachzuweisen, die nach § 16 Abs. 4 HmbKIiSchG zum Entfallen der Pflichten
nach § 16 Absatze 2 und 3 HmbKIiSchG flihren konnen. Werden auf der Dachflache solarthermische
Anlagen errichtet und betrieben, sind die dafiir erforderlichen Nachweise zeitgleich vorzulegen und
der jeweilige Anteil an der Erfiillung anzugeben.

(3) Der Nachweis der Errichtung und des Betriebs der Anlage zur Stromerzeugung durch Nutzung
solarer Strahlungsenergie gemaR den Angaben nach Absatz 1 erfolgt durch die Bestatigung eines
Sachkundigen. Das Vorliegen der Voraussetzungen flr das Entfallen der Pflichten nach § 16 Abséatze 2
und 3 HmbKIiSchG aufgrund von technischer oder baulicher Unméglichkeit ist ebenfalls durch einen
Sachkundigen bestatigen zu lassen. Beim Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften genligt
es, das Vorliegen der Voraussetzungen anzuzeigen.

3. Abschnitt: Nutzung von erneuerbaren Energien nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG

§ 6 Zur Erfiillung der Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG anerkannte erneuerbare
Energien

(1) Als erneuerbare Energien werden die in § 3 Nr. 15 HmbKIiSchG bestimmten Energieformen mit
folgenden MaRgaben anerkannt: ...*3

(2) Die Nutzung von Einzelraumfeuerungsanlagen wird in Wohngebaduden nur dann als Nutzung
erneuerbarer Energien anerkannt, wenn

1. ein Kamineinsatz oder ein Heizeinsatz flir Kachel- oder Putzéfen mit einem Mindestwirkungsgrad
von 80 Prozent, in dem ausschlieRlich naturbelassenes stlickiges Holz eingesetzt wird, oder

2. ein Grundofen, in dem ausschlieflich naturbelassenes stlickiges Holz eingesetzt wird, oder

133 § 5 Abs. 1 EWarmeG nennt z. B. auch Umweltwirme, die aber von § 3 Nr. 15 HmbKIiSchG nicht erfasst ist,
dazu oben unter 4.1.5; hier kdnnten bei entsprechender Verordnungserméchtigung die Absitze 3 und 4 des § 5
EWarmeG entsprechend aufgenommen werden; ggf. weitere Ergdnzungen wie unter 4.1.5 beschrieben.
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3. ein Ofen entsprechend DIN EN 14785: 2006-09 **), einschlieilich Berichtigung 1: 2007-10, zur
Verfeuerung von Holzpellets mit einem Mindestwirkungsgrad von 90 Prozent

zum Einsatz kommt. Die Einzelraumfeuerungsanlage muss mindestens 30 Prozent der Wohnflache
Uberwiegend beheizen oder mit einem Wasserwarmelibertrager ausgestattet sein. Eine
Einzelraumfeuerungsanlage nach Nummer 1 bis 3, die bis zum 30. Juni 2015 in Betrieb genommen
wurde und mindestens 25 Prozent der Wohnflache iberwiegend beheizt, gilt in Wohngebauden als
Erfillung der Nutzungspflicht zu zwei Dritteln.3

§ 7 Anerkennung und Berechnung bei Wohngebiuden!**

(1) Die anteilige Nutzung erneuerbarer Energien nach § 6 Abs. 1 kann bei Wohngebauden im
Einzelfall berechnet oder bei Solarthermie auch nach § 8 pauschaliert werden. Die Erflllung durch
EnergieeinsparmafRnahmen durch baulichen Warmeschutz ist nur nach Malgabe des § 10 moglich.
Die Erflllung durch die ErsatzmaRnahmen Kraft-Warme-Kopplung (KWK}, Anschluss an ein
Warmenetz oder Photovoltaik ist gemaf § 9 moglich.

(2) Die Nutzungspflicht nach § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG kann auch durch Energieeinsparungen durch
baulichen Warmeschutz, das Erstellen eines gebaudeindividuellen energetischen
Sanierungsfahrplans gemaf § 3 Nr. 13 HmbKIiSchG sowie Quartiersldsungen nach § Nr. 17
HmbKIiSchG anteilig erfiillt werden.

(3) Die Kombination verschiedener Erfiillungsoptionen untereinander und mit
EnergieeinsparmalRnahmen durch baulichen Warmeschutz ist nur gemaR § 12 méglich.

§ 8 Pauschalierte Erfiillung bei Solarthermie!3®

Wenn keine Berechnung im Einzelfall erfolgt, gilt die Pflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG bei der
Nutzung von solarer Strahlungsenergie durch verglaste Flachkollektoren oder Rohrenkollektoren als
erfullt, wenn

1. bei Wohngebauden mit hdchstens zwei Wohneinheiten solarthermische Anlagen mit einer Flache
von mindestens 0,07 Quadratmetern Aperturflache je Quadratmeter Wohnflache und

2. bei Wohngebduden mit mehr als zwei Wohneinheiten solarthermische Anlagen mit einer Flache
von mindestens 0,06 Quadratmetern Aperturflache je Quadratmeter Wohnflache genutzt werden.
Beim Einsatz von Vakuumrdhrenkollektoren verringert sich die Mindestflache um 20 Prozent.

§ 9 Anschluss an ein Warmenetz!¥’

(1) Die Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG kann auch dadurch erfiillt werden, dass der
Warmeenergiebedarf des Gebdudes durch Anschluss an ein Warmenetz oder eine andere Einrichtung
zur leitungsgebundenen Warmeversorgung von mehreren Gebauden gedeckt wird, deren verteilte
Warme

134 Entspricht § 5 Abs. 5 EWirmeG.
135 Entspricht § 6 EWirmeG.
136 Entspricht § 7 EWarmeG.
137 Entspricht z. T. § 9 EW&rmeG.
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1. zu mindestens 50 Prozent aus KWK-Geréten, die hocheffizient im Sinne der unter Absatz 1
Nummer 1 genannten Richtlinie sind, oder

2. zu mindestens 50 Prozent aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme oder

3. zu einem Anteil von mindestens 15 Prozent aus erneuerbaren Energien oder
4. aus einer Kombination der Anforderungen nach Nummer 1 bis 3 stammt.

§ 10 EnergieeinsparmaRnahmen durch baulichen Wirmeschutz!3®

(1) Die Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG kann durch folgende MaBBnahmen erfillt
werden:

1. Dachflachen sowie Decken und Wande gegen unbeheizte Dachraume von Gebduden mit maximal
vier Vollgeschossen werden so gedammt, dass die Anforderungen an den in Anlage 3 Tabelle 1 der
Energieeinsparverordnung in der am 1. Mai 2014 geltenden Fassung, festgelegten
Warmedurchgangskoeffizienten im Durchschnitt um mindestens 20 Prozent unterschritten werden.
Bei Gebduden von flnf bis acht Vollgeschossen kann diese MaBnahme zu zwei Dritteln, bei
Gebauden mit mehr als acht Vollgeschossen zu einem Drittel angerechnet werden.

2. Die Aullenwiande werden so geddmmt, dass die Anforderungen an den in Anlage 3 Tabelle 1 der
Energieeinsparverordnung in der in Nummer 1 genannten Fassung festgelegten
Warmedurchgangskoeffizienten um mindestens 20 Prozent unterschritten werden.

3. Der Transmissionswarmeverlust des Wohngebaudes wird durch eine geeignhete Kombination von
Mafnahmen so reduziert, dass die Anforderungen an den Transmissionswarmeverlust HT in Anlage
1 Tabelle 2 der Energieeinsparverordnung in der in Nummer 1 genannten Fassung

a) bei Gebauden, flr die der Bauantrag vor dem 1. November 1977 gestellt worden ist, um nicht
mehr als 40 Prozent Uiberschritten werden,

b) bei Gebauden, fiir die der Bauantrag zwischen dem 1. November 1977 und dem 31. Dezember
1994 gestellt worden ist, um nicht mehr als 10 Prozent (berschritten werden,

c) bei Gebauden, fir die zwischen dem 1. Januar 1995 und dem 31. Januar 2002 der Bauantrag
gestellt oder die Bauanzeige erstattet worden ist, um mindestens 20 Prozent unterschritten werden,

d) bei Gebauden, fiir die zwischen dem 1. Februar 2002 und dem 31. Dezember 2008 der Bauantrag
gestellt oder die Bauanzeige erstattet worden ist, um mindestens 30 Prozent unterschritten werden.

(2) Die Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmKIiSchG kann bei Gebduden mit maximal zwei
Vollgeschossen zu zwei Dritteln erfiillt werden, wenn die Bauteile, die die beheizten Raume nach
unten gegen unbeheizte Rdume, AuRenluft oder Erdreich begrenzen, so gedammt werden, dass die
Anforderungen an den in Anlage 3 Tabelle 1 festgehaltenen Warmedurchgangskoeffizienten der
Energieeinsparverordnung in der in Absatz 1 Nummer 1 genannten Fassung um mindestens 20

138 Entspricht § 8 EWdrmeG.
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Prozent unterschritten werden. Bei Gebduden mit bis zu vier Vollgeschossen kann die
Nutzungspflicht dadurch zu einem Drittel erflillt werden.

§ 11 Gebiudeindividueller energetischer Sanierungsfahrplan®*®

(1) Die Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG kann in Kombination nach § 12 mit anderen
Mafnahmen zu einem Drittel auch dadurch erfiillt werden, dass die Verpflichteten einen
gebdudeindividuellen energetischen Sanierungsfahrplan (Sanierungsfahrplan) vorlegen.

(2) Ein Sanierungsfahrplan enthalt ausgehend vom Ist-Zustand des Gebaudes Empfehlungen fir
MafRnahmen am Gebaude, die sich am langfristigen Ziel eines nahezu klimaneutralen
Gebaudebestands im Jahr 2050 orientieren und schrittweise oder in einem Zug durchgefiihrt werden
konnen. Die MaBnahmenempfehlungen berlicksichtigen die gebaudeindividuellen Gegebenheiten,
insbesondere die geschatzten zu erwartenden Kosten der Malihahmen und
Energiekosteneinsparungen, die 6ffentlichen Férdermdglichkeiten, bautechnische, bauphysikalische
und anlagentechnische Aspekte sowie baukulturelle und stadtebauliche Vorgaben.

(3) Ein bereits vor Entstehen der Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKlIschG erstellter
Sanierungsfahrplan wird entsprechend Absatz 1 anerkannt, wenn zwischen dem Erstellungsdatum
und dem Zeitpunkt des Austauschs der Heizanlage nicht mehr als 5 Jahre liegen.

§ 12 Kombinationsméglichkeiten4?

(1) Erneuerbare Energien, Energieeinsparmaflinahmen und Ersatzmafinahmen kénnen zur Erfillung
der Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG untereinander und miteinander kombiniert
werden.

(2) Erneuerbare Energien und Ersatzmalinahmen werden entsprechend ihrem Anteil am
Warmeenergiebedarf angerechnet. Beim pauschalierten Nachweis fiir Solarthermie kann auch auf
das Verhaltnis der tatsachlichen Flache zu der geforderten zurlickgegriffen werden, bei Photovoltaik
auf das Verhaltnis der geforderten Leistung zu der installierten. Bei KWK-Geraten mit einer
elektrischen Leistung bis zu 20 kW ist das Verhaltnis der tatsédchlich erzeugten jahrlichen elektrischen
Nettoarbeit zu der geforderten maligeblich.

(3) Soweit nicht der gesamte Warmeenergiebedarf eines Gebadudes durch eine Warmepumpe nach §
6 Absatz 1 gedeckt wird, kann ein Teil der von der Warmepumpe gelieferten Warmemenge als
erneuerbare Energie angerechnet werden. Bei einer Warmepumpe nach § 6 Absatz 1 ist dies der Teil
der gelieferten Warmemenge, der dem Verhaltnis ihrer Jahresarbeitszahl abzliglich des
Ausgangswerts 3,0 zu dieser Jahresarbeitszahl entspricht. Bei Warmepumpen nach § 6 Absatz 1
betragt der Ausgangswert 1,0.14

(4) Soweit bei einer zentralen Mehrkesselanlage nicht der gesamte Warmeenergiebedarf eines
Gebaudes durch feste Biomasse gedeckt wird, kann fiir die Erfiillung der Nutzungspflicht das

13% Entspricht § 9 EWirmeG.
190 Entspricht § 11 EWirmeG.
141 Die Einfligung von Absatz 3 hingt davon ab ob Umweltwirme einschlieRlich Abwérme durch
Warmepumpen als Nutzung erneuerbarer Energien anerkannt wird, s. dazu oben bei & 6 Fn. 133.
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prozentuale Verhaltnis von Nennwarmeleistung des zur Deckung der Grundlast vorgesehenen
Heizkessels fiir feste Biomasse und gesamter installierter Heizleistung herangezogen werden.

(5) Energieeinsparmalinahmen durch baulichen Warmeschutz nach § 10 werden entsprechend dem
Verhaltnis der anforderungsgemaf geddammten Flache zur Gesamtflache der jeweiligen Bauteile
angerechnet. Kombinierte Malinahmen zur Verbesserung des baulichen Warmeschutzes nach § 10
Absatz 1, die insgesamt den entsprechend den in § § 10 Absatz 1 Nummer 3 festgelegten
spezifischen Transmissionswarmeverlust Gberschreiten, kdbnnen dabei proportional dazu
angerechnet werden, wie weit sie den jeweiligen Zielwert ihrer Altersklasse erreichen. Als
Ausgangswert dient dabei der Zielwert der jeweils vorhergehenden Altersklasse. Fiir Gebdude nach §
§ 10 Absatz 1 Nummer 3a ist der Ausgangswert die Uberschreitung der Anforderungen an den
Transmissionswarmeverlust H'T in Anlage 1 Tabelle 2 der Energieeinsparverordnung um nicht mehr
als 70 Prozent.*

(5) Einzelraumfeuerungen kénnen mit anderen Erfillungsoptionen nur in den Fallen des § 6 Absatz 2
zur vollstandigen Erfiillung der Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG kombiniert werden.
Im Ubrigen ist eine Kombination mit Einzelraumfeuerungen ausgeschlossen.

§ 13 Gebidudekomplexe'#®

(1) Innerhalb eines Gebdudekomplexes kdnnen die Verpflichteten ihre Pflicht aus § 4 17 Abs. 1
HmbKIiSchG auch dadurch erfiillen, dass sie Mallihahmen nach den §§ 6 bis 12 an einem anderen
Gebaude vornehmen, dessen Warmeenergiebedarf vergleichbar ist mit dem Warmeenergiebedarf
des Gebdudes, dessen Heizanlage ausgetauscht wird.

(2) Wird auch die Heizanlage des anderen Gebaudes ausgetauscht, konnen MaBnahmen nach Absatz
1 nicht gleichzeitig der Erflillung der Nutzungspflicht fur dieses Gebdude dienen. MaRnahmen
konnen innerhalb eines Gebdudekomplexes nicht mehrfach in Anrechnung gebracht werden.

§ 14 Ausnahmen und Befreiungen von der von der Pflicht nach § 17 Absatze 1 und 3 HmbKIiSchG

(1) Von der Nutzungspflicht nach §§ 17 Absatze 1 und 3 HmbKIiSchG sind die Eigentiimerinnen und
Eigentimer ausgenommen, soweit deren Erflillung der Pflichten und die Durchfiihrung von
Ersatzmalinahmen nach § 18 HmbKIiSchG:

a) im Einzelfall technisch oder baulich unmaoglich ist; dies ist insbesondere der Fall, wenn
1.

2. ... (nach technischen Maligaben ausgestalten)

b) 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften widerspricht; dies ist insbesondere der Fall, wenn
aa) bauordnungsrechtliche Vorschriften,

bb) immissionschutzrechtliche Vorschriften oder

142 Kiinftig ist auf das GEG zu verweisen, s. etwa § 50 GEG-Entwurf.
143 Entspricht § 12 EWarmeG.
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cc) Vorschriften des Denkmalschutzes entgegenstehen.

(2) Auf schriftlich begriindeten Antrag kann die zustandige Behorde von der Verpflichtung zur
Umsetzung der Erflllung der Nutzungspflicht nach §§ 17 Abséatze 1 und 3 HmbKIiSchG befreien,
soweit die Anforderungen im Einzelfall wegen besonderer Umstdnde durch unangemessenen
Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte flihren wiirden. Eine unbillige Harte liegt
insbesondere vor, wenn

a) die Verpflichteten auf Grund ihrer persdnlichen oder betrieblichen Situation nicht in der Lage sind,
die glinstigste MaRnahme oder Kombination von MaBnahmen zu finanzieren,

b) oder wenn die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der {iblichen Nutzungsdauer, bei
Anforderungen an bestehende Geb&ude innerhalb angemessener Frist, durch die Einsparungen nicht
erwirtschaftet werden kdnnen; flr die Gbliche Nutzungsdauer ist im Regelfall von 20 Jahren
auszugehen. (ggf. naher ausflihren).

§ 15 Anzeige des Austauschs oder des nachtraglichen Einbaus einer Heizungsanlage im Sinne des §
17 Abs. 1 HmbKIiSchG

(1) Nach § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG verpflichtete Eigentlimerinnen und Eigentlimer missen der
zustandigen Behorde den nach dem 30. Juni 2021 vorgesehenen Austausch oder den nachtraglichen
Einbau einer Heizungsanlage anzeigen.

(2) Bei baugenehmigungspflichtigen Vorhaben ist die Anzeige zusammen mit den Bauvorlagen nach
§§ 10 ff. BauVorlVO* zu erstatten. Bei verfahrensfreien Vorhaben ist die Anzeige spitestens einen
Monat vor dem vorgesehenen Beginn der Arbeiten bei der zustdndigen Behdrde zu erstatten. Die
Anzeigen haben elektronisch oder auf Formblattern zu erfolgen.

(3) Die Anzeige muss folgende Angaben und Nachweise enthalten:
a) Eigentimerin/Eigentimer des Grundstiicks (Grundbuchauszug),
b) vorgesehener Zeitpunkt des Beginns der Arbeiten,

c¢) Bauart und Leistungsfahigkeit der vorgesehenen Heizungsanlage,
e) die verwendeten erneuerbaren Energien.

Die Anzeigepflicht erstreckt sich auch auf vorgesehene Ersatzmafnahmen nach § 18 HmbKIiSchG
sowie vorgesehene Kombinationsmdglichkeiten nmach § 19 HmbKIiSchG.

(4) Die Anzeige kann auch durch Sachkundige nach § 2 Absatz 7 erfolgen.

(5) Sachkundige, die mit der Ausfiihrung von Vorhaben im Sinne des § 17 Abs. 1 HmbKIiSchG befasst
sind, haben die Verpflichteten auf ihre Pflichten nach dem HmbKIiSchG und nach dieser Verordnung
sowie auf die verschiedenen Moglichkeiten der Erflillung hinzuweisen. Zur Erflllung der

144 Entsprechend dem Neuerlass der Bauvorlagenverordnung (BauVorlVO), Senatsdrucksache Nr. 2020/01057
vom 17.06.2020.
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Hinweispflicht genligt es, wenn die Sachkundigen den Verpflichteten ein entsprechendes Merkblatt
libergeben.

§ 16 Nachweispflicht#

(1) Die nach § 16 Abs. 2 und 3 HmbKIiSchG verpflichteten Eigentiimerinnen und Eigentiimer miissen
der zustandigen Behorde innerhalb von 18 Monaten nach Inbetriebnahme der neuen Heizungsanlage
nachweisen, welche Manahmen oder Malinahmenkombinationen sie zur Erflllung der
Nutzungspflicht nach § 17 Absatz 1 HmbKIiSchG ergriffen haben. Bei MaRnahmenkombinationen sind
die dafiir erforderlichen Nachweise zeitgleich vorzulegen und der jeweilige Anteil an der Erflllung
anzugeben.

(2) Der Nachweis erfolgt bei der Nutzung erneuerbarer Energien, bei EnergieeinsparmaRnahmen
durch baulichen Warmeschutz sowie Ersatzmalinahmen durch die Bestatigung eines Sachkundigen.
Das Vorliegen der Voraussetzungen fiir das Entfallen der Nutzungspflicht aufgrund von technischer
oder baulicher Unmdglichkeit ist ebenfalls durch einen Sachkundigen bestatigen zu lassen. Beim
Widerspruch zu offentlich-rechtlichen Vorschriften genligt es, das Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 14 anzuzeigen.

(3) Wird die Pflicht durch den Bezug von gasférmiger und flissiger Biomasse erfillt, sind durch eine
Bestatigung der Brennstofflieferantin oder des Brennstofflieferanten die fossilen und regenerativen
Anteile der jeweils gelieferten Brennstoffe sowie beim Bezug gasformiger Biomasse die Erfiillung der
in § 6 Absatz XX und beim Bezug flissiger Biomasse der in § 6 Absatz XX genannten Anforderungen
nachzuweisen. Die der erstmaligen Abrechnung der Brennstofflieferung folgenden Bestatigungen
sind auf Anforderung vorzulegen. Die Bestitigungen sind fiinf Jahre aufzubewahren.

(4) Bei Erflllung der Pflicht durch das Erstellen eines Sanierungsfahrplans erfolgt der Nachweis durch
dessen Vorlage. Wird die Pflicht durch eine Quartierslosung erflllt, erfolgt der Nachweis durch einen
Sachkundigen.

Gegeben in der Versammlung des Senats,

Hamburg, den XX.XX.2020.

6. Gesamtergebnis

Mit der PV-Pflicht und EE-Nutzungspflicht nach §§ 16 und 17 HmbKIiSchG wird Hamburg flr diesen
Bereich zu einem der Vorreiter im Klimaschutz. Die Pflichten greifen zwar insbesondere in das
Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 GG ein, sie lassen sich aus verfassungsrechtlicher Sicht bei einer
dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entsprechenden Ausgestaltung aber rechtfertigen. Rechtliche
Probleme ergeben sich durch die Notwendigkeit, den durch die Verordnungsermdichtigungen
gezogenen Rahmen einhalten zu missen. So gibt § 16 HmbKIiSchG keine Mindestflache fiir die PV-

145 Entspricht zum groRen Teil § 20 EWarmeG.
146 Die Einfligung von Absatz 3 hingt davon ab ob gasférmige und fliissige Biomasse als Nutzung erneuerbarer
Energien anerkannt wird, s. dazu oben bei & 6 Fn. 133.
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Anlagen im Verhéltnis zur Dachfldche vor, eine Liicke, die mangels zureichender Ermachtigung auch
nicht durch die zu erlassende Rechtsverordnung geschlossen werden kann. § 17 HmbKIiSchG enthalt
zwar genauere Vorgaben, insbesondere erlaubt die weiter gespannte Verordnungsermachtigung die
Festlegung von Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien, jedoch ist der Begriff der
erneuerbaren Energien in § 3 HmbKIiSchG nur strom-, aber nicht warmebezogen definiert. Dies fiihrt
zu den oben beschriebenen Schwierigkeiten bei der Bestimmung der Reichweite der
Erméchtigungsgrundlage.Das HmbKIiSchG mit seinen Verordnungsermdachtigungen in §§ 16 Abs. 5 und
17 Abs. 6 kann als eine erste Phase zur grundsatzlichen Einfihrung der PV- und EE-Nutzungspflicht
verstanden werden. In einer zweiten Phase kdnnen diese Vorgaben nach entsprechender Anpassung
des Gesetzes konkretisiert werden, indem z. B. von MindestgréfRen der PV-Anlagen normiert werden.

Dabei ist eine Orientierung am EWarmeG fiir Baden-Wiirttemberg moglich. Dieses enthalt insoweit
breiter angelegte und wesentlich detailliertere Vorgaben; dies gilt auch fiir die dort nach einem
Gesetzentwurf vorgesehene Einflihrung einer PV-Pflicht sowie fiir die Durchsetzung der Pflichten, die
nach dem HmbKIiSchG fur den PV-Bereich angesichts fehlender Mindestflaichenvorgaben und
allgemein mangels Ordnungswidrigkeitentatbestanden nur sehr eingeschrankt moglich ist.

Auf der Basis des geltenden HmbKIiSchG kann die zu erlassende Rechtsverordnung daher keine
umfassenden, alle Anforderungen abdeckenden Regelungen enthalten. Sie muss sich im PV-Bereich
wesentlich auf Verfahrensregelungen beschrianken. Fir die EE-Nutzungspflicht kdonnen dagegen
inhaltliche Anforderungen gestellt werden, wenn auch mit den beschriebenen Einschréankungen. Da
die Rechtsverordnung gemal der gesetzlichen Vorgabe bis zum 31.12.2020 erlassen werden muss,
wird zunéchst eine ,,abgespeckte” Version einer Verordnung vorgeschlagen. Mittelfristig sollte aber
entsprechend den dargestellten Vorschldgen eine Novellierung des HmbKIiSchG erfolgen.
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