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Vorworte

Liebe Leserin, lieber Leser!

Niedersachsen hat Uber die eigenen Grenzen hinaus den
Ruf, Vorreiter bei der Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen zu sein. Dies verdanken wir zum Einen dem
Einsatz der Moderatorinnen und Moderatoren, die vom
Land Niedersachsen und der Landeshauptstadt Hannover
in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Nordostnie-
dersachsen ausgebildet wurden und nun die Kinder- und
Jugendbhilfe mit ihrer hinzugewonnenen Kompetenz be-
reichern.

Zweites Standbein ist die Gemeinschaftsaktion ,, Nieder-
sachsen — Ein Land fur Kinder”. Die Gemeinschaftsaktion,
ein gemeinsames Projekt des Landes mit den Partnern
Landessportbund, Landesjugendring und Deutscher Kin-
derschutzbund, hat inzwischen fast 60 Beteiligungspro-
jekte finanziell geférdert und somit erst ermdglicht, dass
viele Stadte und Gemeinden die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen voran bringen konnten. Ohne die gute
und konstruktive Zusammenarbeit der Partner der Ge-
meinschaftsaktion hatten wir in der kurzen Zeit noch
nicht soviel erreicht.

Einen ersten Eindruck von den bisherigen Erfahrungen mit
Beteiligungsprojekten konnten die rund 500 Besucherin-
nen und Besucher auf der Messe der Gemeinschaftsak-
tion im April 2001 in Osnabriick gewinnen. 20 Projekte
haben sich dort prasentiert und Rede und Antwort ge-
standen. Ich selbst war sehr beeindruckt von der Phanta-
sie und dem Engagement, die dort sichtbar und spirbar
waren.

Um einem moglichst groBen Personenkreis die Erfahrun-
gen mit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

zuganglich zu machen und einen AnstoB fiir weitere Pro-
jekte zu geben, hat die Gemeinschaftsaktion , Nieder-
sachsen — Ein Land fur Kinder” diese Arbeitshilfe erstellt.
Mit dieser Broschlre wollen wir Uber alles Wissenswerte
zur Kinderpolitik und zur Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen informieren. Sie ist dynamisch angelegt, das
heiBt sie wird regelméBig erganzt und kann somit einen
guten Uberblick Gber die Situation in Niedersachsen ge-
ben. Gleichzeitig soll sie dazu beitragen, den fachlichen
Austausch anzuregen. Ich wiinsche mir, dass die Broschi-
re fur die Nutzerinnen und Nutzer zu einem hilfreichen
Begleiter wird.

Damit das gelingt, bendétigt die Geschaftsstelle der Ge-
meinschaftsaktion lhre Hilfe. Wenn Sie interessante Bei-
trage zu dieser Arbeitshilfe liefern kénnen, informieren
Sie bitte die Geschaftsstelle der Gemeinschaftsaktion, da-
mit Ihr Projekt oder Ihr Hinweis aufgegriffen werden
kann. Fur Ihre Mithilfe schon jetzt herzlichen Dank!

?ﬂm T o POl

Dr. Gitta Trauernicht

Ministerin fur Frauen, Arbeit und Soziales und
Vorsitzende des Kuratoriums der Gemeinschafts-
aktion , Niedersachsen — Ein Land fur Kinder”



Liebe Leserin, lieber Leser

Vor genau zehn Jahren trat in Deutschland die UN-Kon-
vention Uber die Rechte des Kindes als volkerrechtlich ver-
bindliche Rechtsnorm in Kraft. Die UN-Konvention ver-
pflichtet alle Vertragsstaaten dazu, positive Lebensbedin-
gungen fir Kinder und Jugendliche zu schaffen und das
Wohl des Kindes vorrangig zu bertcksichtigen. Da die
Schaffung positiver Lebensbedingungen fur Kinder und
Jugendliche ohne ihre aktive demokratische Teilhabe nicht
denkbar ist, stellt die UN-Konvention das Recht auf Betei-
ligung an gesellschaftlichen Entscheidungen als zentrale
Forderung neben die ,klassischen” Rechte auf Schutz
und Forderung des Kindes. Artikel 12 der UN-Kinder-
rechtskonvention verpflichtet die Vertragsstaaten, , die
Meinung des Kindes angemessen und entsprechend sei-
nem Alter und seiner Reife” bei ,allen das Kind berthren-
den Angelegenheiten zu berlcksichtigen”.

Der Deutsche Kinderschutzbund sieht die drei Sdulen der
UN-Kinderrechtskonvention (Schutz, Férderung und Betei-
ligung) als eine Trias an, bei der sich die einzelnen Ele-
mente gegenseitig ergdnzen. Schutz und Férderung von
Kindern und Jugendlichen wird uns ndmlich nur gelingen,
wenn wir die junge Generation als eine eigene Bevolke-
rungsgruppe mit spezifischen Bedurfnissen, Erwartungen
und Winschen anerkennen und sie aktiv in die Gestal-
tung unseres Gemeinwesens einbeziehen. Nur so kann
unsere Gesellschaft dem Anspruch der UN-Kinderrechts-
konvention, positive Lebensbedingungen fur Kinder und
Jugendliche zu schaffen, gerecht werden.

Dass die spezifischen Bedurfnisse von Kindern in unserer
Gesellschaft noch nicht ausreichend berlcksichtigt wer-
den, macht ganz besonders ein Blick auf die Verkehrsun-
fallstatistik deutlich. Kinder gehéren immer noch zu den
haufigsten Unfallopfern, weil unsere Verkehrssysteme
noch viel zu sehr auf die Bedirfnisse von Autofahrerinnen
und Autofahrern ausgerichtet sind. Die spezifischen Be-
durfnisse von Kindern als Verkehrsteilnehmer werden
auch von wohlmeinenden Planerinnen und Planern nicht
richtig erfasst. Wenn Kinder und Jugendliche die Moglich-
keit erhalten, als Expertinnen und Experten in eigener Sa-
che ihre Sichtweise in die Verkehrsplanungen einzubrin-
gen, kénnen unfalltrachtige Verkehrsplanungen vermie-

Vorworte

den werden. Entsprechende Modellversuche aus Dane-
mark belegen das.

Auch die Foérderung von Kindern und Jugendlichen ist oh-
ne ihre demokratische Teilhabe nur unzureichend umzu-
setzen. Nach Artikel 29 der UN-Kinderrechtskonvention
muss die Bildung des Kindes darauf gerichtet sein, , das
Kind auf ein verantwortungsbewusstes Leben in einer
freien Gesellschaft im Geist der Verstandigung, des Frie-
dens und der Toleranz"” vorzubereiten. Werden Kinder
und Jugendliche am demokratischen Willensbildungspro-
zess beteiligt, erfahren sie, dass ihr Umfeld veranderbar ist
und, dass sie es sind, die ihr Umfeld mit anderen veran-
dern kénnen. Kompromissbereitschaft, Dialogfahigkeit
und die Fahigkeit, seine eigenen Winsche zu artikulieren
und einzubringen, sind Elemente dieses demokratischen
Bildungsprozesses. Sie helfen, Ohnmachtsgefiihle gegen-
Uber staatlichen Institutionen abzubauen und férdern die
Engagementbereitschaft. Die Schulen haben in diesem
Zusammenhang eine ganz besondere Verantwortung.

Mit der Herabsetzung des Wabhlalters und der Ergdanzung
der Nds. Gemeindeordnung um eine Vorschrift zur Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen hat der Landesge-
setzgeber den Anspruch der Kinder und Jugendlichen auf
Teilhabe am demokratischen Willensbildungsprozess be-
kraftigt. Die Gemeinschaftsaktion ,Niedersachsen — Ein
Land fur Kinder” konnte mit ihrem Forderprogramm in-
zwischen viele gelungene Projekte untersttzen. Es liegt
nun an allen Verantwortlichen in den Stadten und Ge-
meinden, Vereinen und Verbanden, dem Demokratisie-
rungsprozess zum Durchbruch zu verhelfen und eine
wirkliche Teilhabe der jungen Generation zu erméglichen.
Der Deutsche Kinderschutzbund wird, wie in der Vergan-
genheit auch, , Die Lobby fir Kinder” sein und alle MaB3-
nahmen unterstitzen, die dem Ziel dienen, positive Le-
bensbedingungen fur Kinder und Jugendliche zu schaffen

Mo Qusnaith-

Johannes Schmidt
Landesvorsitzender des
Deutschen Kinderschutzbundes



Vorworte

Wer bereits als Kind , Partizipation” als selbstverstandli-
ches Element des gesellschaftlichen Lebens erfahrt, wird
sich dies als Erwachsene/r nicht mehr nehmen lassen! Mit
dieser Vision engagiert sich der Landesjugendring als Part-
ner in der Gemeinschaftsaktion , Niedersachsen — Ein
Land fur Kinder”. Wichtig ist uns, damit eine bunte Viel-
falt verschiedener Beteiligungsformen zu férdern. Dari-
ber hinaus aber kann die Gemeinschaftsaktion langfristig
dazu beitragen, das Zusammenleben der Menschen zu
verandern — sie kann der Beginn der Entwicklung zu einer
Beteiligungsgesellschaft sein!

Jugendverbadnde verstehen sich als freiwillige Zusammen-
schlisse von Kindern und Jugendlichen, die selbstorgani-
sierte Interessenvertretung junger Menschen ermaglichen.
Sie organisieren die Mitbestimmung von, fur und mit Kin-
dern und Jugendlichen. Beteiligung — das ist fur Jugend-
verbande , system-immanent” und selbstverstandlich,
denn der Partizipation kommt ein besonders hoher Stel-
lenwert zu.

Bereits 1995 hat der Landesjugendring gefordert, auf
kommunaler Ebene Partizipationschancen fur Kinder und
Jugendliche einzurichten und auszuweiten, dabei Struktu-
ren zu schaffen, die eine echte Beteiligung an demokrati-

schen Entscheidungen zuldBt, sowie altersgemaBe und
vielféltige Partizipationsformen zu entwickeln. Die Ande-
rung der Niedersachsischen Gemeindeordnung zum 1.
Marz 2001, mit der , Kinder und Jugendliche in den ihre
Interessen bertihrenden Planungen und Vorhaben in an-
gemessener Weise beteiligt werden sollen”, stellt einen
wesentlichen Schritt in die lange geforderte Richtung dar.
Entscheidend ist, Beteiligung junger Menschen als Artiku-
lations-, Motivations- und Bildungsmaoglichkeit zu verste-
hen, die jedoch nur in Zusammenhang mit realer Ent-
scheidungskompetenz funktionieren kann. Denn: Demo-
kratie braucht Beteiligung — gerade die der jungen Leute!

Uwe Martens
Vorstandssprecher
Landesjugendring Niedersachsen e.V.



Der Sportjugend Niedersachsen gehéren zur Zeit 940.000
Kinder und Jugendliche an. Sie ist damit der gréBte Ju-
gendverband Niedersachsens. Aus ihrem Selbstverstand-
nis heraus bietet die Sportjugend Niedersachsen jungen
Menschen ein Forum, eigene Interessen selbst zu vertre-
ten. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen entwi-
ckelt sich dabei mehr und mehr zu einer zentralen Quer-
schnittsaufgabe, deren Umsetzung auf den verschiedenen
Ebenen der Gesamtorganisation an Bedeutung gewinnt.

Uber die innerverbandliche partizipatorische Jugendarbeit
hinaus sieht die Sportjugend ihre Verantwortung in der
UnterstUtzung regionaler und landesweiter jugendpoliti-
scher MaBnahmen, die dazu beitragen, Kinder und Ju-
gendliche als Expertinnen und Experten im Vertreten ihrer
Anliegen starker und direkter an den sie betreffenden Pla-
nungsprozessen und politischen Entscheidungen zu betei-
ligen.

Zentrale Rollen in dieser Arbeit nehmen derzeit die Ausbil-
dung und der Einsatz eines Moderatorinnen- und Mode-
ratorenteams der Sportjugend sowie die personelle und
finanzielle Beteiligung an der Gemeinschaftsaktion
~Niedersachsen — Ein Land fir Kinder” ein.

Mit der vorliegenden Broschre zur Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen kénnen die

eret. By

Gerd Buicker
Vorsitzender der
Sportjugend Niedersachsen

Vorworte

Kooperationspartner/innen der Gemeinschaftsaktion eine
Arbeitshilfe vorlegen, die nicht nur theoretisches Fachwis-
sen und notwendige Gesetzesgrundlagen vermittelt. Die
Darstellung einer Vielzahl unterschiedlich angelegter Be-
teiligungsprojekte gibt zum einen Anregungen zur Um-
setzung in der eigenen Praxis. Zum anderen wird deutlich,
dass durch die fruchtbare Zusammenarbeit der Partner/in-
nen der Gemeinschaftsaktion Stadte und Gemeinden in
die Lage versetzt wurden, Kinder und Jugendliche auf
unterschiedlichen gesellschaftlichen und politischen Ebe-
nen einzubeziehen und an Entscheidungsprozessen zu
beteiligen. Waren es auf der Messe der Gemeinschaftsak-
tion im April 2001 in Osnabriick noch 20 Projekte, die
sich prasentierten, werden in dieser Handreichung nun-
mehr fast siebzig Praxisbeispiele benannt und es werden
jeden Monat mehr.

Durch den Ausbau der Kooperationszusammenhange mit
den Partnerinnen und Partnern sowie durch zusatzliche
innerverbandliche Projekte (z. B. das dezentrale Projekt
.Beteiligung von Jugendlichen an der Einfihrung Uber-
fachlicher Jugendarbeit im Sportverein”, der inhaltlichen
Gestaltung der Vollversammlung der Sportjugend Nieder-
sachsen 2002 zum Thema ,, Partizipation von Kindern und
Jugendlichen” etc.) wird die Sportjugend weitere Beitrédge
leisten, Beteiligungsprozesse von Kindern und Jugend-
lichen in Niedersachsen voranzutreiben.

b.lovy R. limbaK

Prof. Dr. Wolf-Rudiger Umbach
Prasident des
LandesSportBundes Nds. E. V.
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Einleitung

Im Marz 2001 wurde die Nds. Gemeindeordnung um eine
Vorschrift (§ 22 e NGO) erganzt, nach der die Stadte und
Gemeinden verpflichtet sind, Kinder und Jugendliche an
kommunalen Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Viele
Stadte und Gemeinden haben inzwischen gute Erfahrun-
gen mit der Umsetzung dieser Vorschrift gemacht. Sie ha-
ben erkannt, dass Kinder und Jugendliche als Expertinnen
und Experten in eigener Sache konstruktive Planungspart-
nerinnen und -partner sind und mit ihren kreativen Vor-
schlagen das Gemeinwesen bereichern. Ob ein Spielplatz,
ein Jugendtreff oder eine Skateranlage geplant wird, ob
Kinder und Jugendliche einen ganzen Stadtteil auf Kinder-
und Jugendfreundlichkeit hin Uberpriifen oder ob sie sich
in einem Kinder- und Jugendparlament engagieren - die
Maoglichkeiten, die junge Generation aktiv in kommunal-
politische Planungen einzubeziehen, sind vielfaltig und ab-
wechslungsreich. Um die Vielfalt der Beteiligungsmdglich-
keiten einer interessierten Offentlichkeit bekannt zu ma-
chen, hat die Gemeinschaftsaktion ,Niedersachsen — Ein
Land far Kinder” diese Arbeitshilfe zusammengestellt.

Sie richtet sich an alle, die sich in Stadten und Gemeinden
flr die Angelegenheiten von Kindern und Jugendlichen
engagieren und soll dazu dienen, AnstoBe flr eine starke-
re Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu geben.
Sie enthalt neben einem gesellschaftspolitischen Beitrag
zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen auch Bei-

trage, die sich stark an der Praxis orientieren und Hinweise
flr die konkrete Projektumsetzung geben. Darlber hinaus
gibt die Broschure Auskunft Gber die Voraussetzungen
und Bedingungen der Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen und gewahrt einen Einblick in die vielfaltigen
Maoglichkeiten der Mitwirkung in der kommunalen Demo-
kratie.

Eine Liste mit Anschriften von Moderatorinnen und Mode-
ratoren, die vom Nds. Landesjugendamt und der Fach-
hochschule Nordostniedersachsen ausgebildet wurden,
um Beteiligungsprojekte zu begleiten, wurde ebenso in
die Broschiire aufgenommen wie eine Auswahl nutzlicher
Literatur- und Medienhinweise.

Da sich die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
kommunalen Entscheidungsprozessen in den vergange-
nen zwei Jahren sehr dynamisch entwickelt hat (von der
Spielplatzplanung zu umfangreichen Beteiligungskonzep-
ten) und diese Entwicklung anhalt, ist die Broschlre so an-
gelegt, dass sie zu den einzelnen Kapiteln erganzt werden
kann. Es ist vorgesehen, einmal jahrlich eine Zusammen-
stellung aktueller Projektbeschreibungen herauszugeben,
die Uber die Internet-Seite des Landes Niedersachsen
(www.niedersachsen.de) erhaltlich ist oder tber die Ge-
schaftsstelle der Gemeinschaftsaktion , Niedersachsen —
Ein Land fur Kinder” bezogen werden kann.



Allgemeine Information zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen
und zur Kinderpolitik




Prof. Dr. Klaus Hurrelmann (Universitat Bielefeld)

2.1

~Jung gegen Alt - Droht ein Generationenkonflikt?"” Warum
die junge Generation politisch starker partizipieren muss

Wie in allen westlichen Gesellschaften hat sich auch in
Deutschland die Lebensdauer in den letzten beiden Jahr-
hunderten kontinuierlich erhoht. Manner und Frauen
wurden um 1800 im Durchschnitt 35 Jahre alt, um 1900
erreichten die Frauen im Durchschnitt das 44. und die
Manner 41. Lebensjahr. Im Jahr 2000 liegen diese Werte
bei fast 81 Jahren fur Frauen und 74 Jahren fir Manner.

Innerhalb eines Jahrhunderts hat sich die Lebensdauer da-
mit praktisch verdoppelt. Kultur-, sozial- und arbeits-
marktpolitisch haben wir in Deutschland auf diese bahn-
brechende Veranderung kaum reagiert. Wir halten an der
traditionellen Strukturierung des Lebenslaufs in drei Le-
bensphasen fest. Das Grundmuster ist: In der ersten Le-
bensphase werden die Menschen betreut und gebildet
und bereiten sich auf die zweite Lebensphase, das Er-
wachsenen- und Erwerbsalter vor. In dieser Lebensphase
sind die Menschen Vollmitglied der Gesellschaft, erwirt-
schaften finanzielle Werte und reproduzieren die Gesell-
schaft durch Familie und Kinder. In der dritten Lebenspha-
se treten sie aus dem Erwerbsleben aus, vertreiben sich
die Zeit durch Reisen und Bildung und bereiten sich auf
den Tod vor. Dieses Muster, am Ende des 19. Jahrhunderts
durch das bis heute geltenden Modell der Renten-, Kran-
ken- und Arbeitslosenversicherung und das dichte Gewe-
be von arbeitsrechtlichen Regelungen codifiziert, gilt bis
heute. Es pragt den Lebenslauf.

In den Lebensphasen Kindheit und Jugend bemht sich
unsere Gesellschaft mit allen Mitteln, den Ubergang in
das Erwerbsleben aufzuschieben. Am liebsten wiirden wir
Kindheit zu einem padagogischen Schonraum erklaren, in
dem die Personlichkeit ungestért wachsen und reifen
kann und der Ernst des Lebens in weiter Ferne liegt. Die
tatsachlichen Lebensverhaltnisse machen aber einen
Strich durch diese philanthropische Rechnung. Spatestens
durch Fernsehen und Computer, Werbung und unbe-
grenzte Konsumangebote leben Kinder mitten in der
kommerzialisierten Gesellschaft. Durch die angespannte
Arbeitsmarktsituation beginnt fur sie der ,Ernst des Le-
bens” bereits beim Eintritt in die Grundschule, weil der
schulische Bildungsabschluss von riesiger Bedeutung ist.
Ein gesellschaftlicher Schonraum existiert fur Kinder prak-
tisch nicht mehr, sie sind wie Erwachsene allen medialen,
politischen, 6konomischen und kulturellen Einfllssen aus-
gesetzt, sie unterscheiden sich in ihrem Verhalten kaum
von Jugendlichen. Hinzu kommt: Die Lebensphase Kind-
heit wird immer klrzer, denn das Alter der Pubertat ist
von 1900 bis 2000 um Uber zwei Jahre in der Lebens-

spanne nach vorn gerlickt und liegt bei den meisten Mad-
chen heute bei 11,5 und den Jungen bei 12,5 Jahren.

Die Lebensphase Jugend beginnt so friih wie noch nie
und zieht sich ewig lang hin. Sie soll eigentlich der schritt-
weisen Vorbereitung auf das Erwachsenenleben in Beruf,
Partnerschaft, Familie und Politik gelten. Weil aber Ar-
beitspldtze im hoch reglementierten Erwerbssystem im-
mer knapper und die Anforderungen an intellektuelle und
soziale Kompetenzen im Beruf stéandig weiter hochge-
schraubt wurden, verschiebt sich der Ubergang in das Er-
wachsenenleben. Die traditionellen Meilensteine fur das
Erwachsensein sind die Aufnahme der Erwerbstatigkeit
und die Heirat. Einige Jugendliche erreichen auch nach
Durchlaufen einer Nachjugendphase und einer Nach-
Nach-Jugendphase mit Zweit- und Drittausbildung diese
Meilensteine nie. Sie leben schon mit Partnerin oder Part-
ner und eigenem Kind zusammen, sind aber nicht verhei-
ratet und haben kein dauerhaftes Erwerbseinkommen.

Weil die Gesellschaft ihnen den Status , Erwachsener”
vorenthalt, sind Jugendliche heute geradezu gezwungen,
mit den widersprichlichen Méglichkeiten kreativ umzuge-
hen, die ihnen verbleiben. Sie sind soziokulturell sehr frih
mundig, teilweise frihreif, weil sie in Medien und Kon-
sum, Freundschaft und Liebesbeziehungen praktisch wie
Erwachsene leben kénnen. Sie sind soziobkonomisch un-
mindig, weil sie nicht in eine etablierte Berufsposition
einminden kénnen und - teilweise aus diesem Grunde,
teilweise aus Uberzeugung - auch nicht eine feste Ehebe-
ziehung eingehen. Jugendliche mussen zu Lebenskiinst-
lern werden, zu Egotaktikern, die in einer gesellschaftspo-
litisch vollig unklaren Situation das Beste aus den Gege-
benheiten machen und die Vorteile fir ihre eigene Ent-
wicklung suchen. Viele finden dabei erstaunlich kreative
und innovative Lebenstile, andere versinken im Konsum-
und Drogensumpf, viele rutschen in rechtsextreme Politik-
zirkel ab.

Das Erwachsenen-Erwerbs-Alter wird
immer klrzer

Das Jugendalter kann heute bis zum 30. Lebensjahr dau-
ern. Fir die meisten kommt dann doch irgendwann das
Erwachsenenalter. Jetzt endlich ist der Mensch ein voll-
wertiges Gesellschaftsmitglied geworden, mit einem
hochkaratigen Status als Erwerbstatiger und politisch Mit-
zahlender, weil Mitwahlender. Jetzt endlich erhalt der
Mensch als Erwerbsbiirger seine ordnungsgemaBe Kran-
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ken- und Arbeitslosenversicherung und darf Steuern ab-
rechnen.

Aber worin besteht heute der Nimbus des Erwachsen-
seins? Mit dem lang ersehnten Erwachsenenleben be-
ginnt die Verpflichtung fur die , Transferleistungen”, allein
fast 20 Prozent fur die Rente der alten Generation. Ar-
beitsplatze sind verdammt knapp, nicht allen gelingt eine
schwungvolle Berufskarriere. Das traditionelle Bild vom
rundum abgesicherten Erwachsenen verblasst. Immer
haufiger wird klar, dass im Laufe eines normalen Erwerbs-
lebens Briiche, Wechsel und Neuanfdnge am Arbeitsplatz
und in der Berufskarriere die Regel sind. Auch psycholo-
gisch und biographisch passt das Bild von der Voller-
werbstatigkeit immer weniger, weil viele Frauen und Man-
ner nur einen Teil der Erwachsenenzeit arbeiten méchten
und Interesse an Veranderungen und neuen Herausforde-
rungen haben. Ein lebenslanges und kontinuierliches Er-
werbsleben wie im vorigen Jahrhundert wird es nur noch
selten geben, berufliche Umschulung, Arbeitsplatzwech-
sel, Weiterbildung werden die Regel sein. Berufliche Kar-
riereplane und Muster der Lebensgestaltung sind immer
offener. Viele Erwachsene werden zu Jugendlichen, sind
von den fur das Jugendalter typischen Formen der Identi-
tatssuche, Neufindung und Egotaktik nicht weit entfernt.

Das Erwachsenenalter endet heute frih. Spatestens mit
60 Lebensjahren ist das Gros der Bevolkerung aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden. Die produktive Phase des voll-
wertigen gesellschaftlichen Mitgliedes dauert manchmal
nur von 35 bis 55. Gesundheitlich geht es den Menschen
zwischen 60 und 75 Lebensjahren meist recht gut, die fi-
nanzielle Situation ist gut bis sehr gut, die zentralen Le-
bensaufgaben in Beruf und Familie sind erfullt, jetzt kann
es an das richtige Leben gehen. Parallelen zum Jugendal-
ter drédngen sich auch hier auf: Im ,jungen Alter” besteht
Gelegenheit fiir unbefangene Lebenstile, unkonventionel-
le Lebensformen, fir viel Reisen, Erkunden und Erproben.

Allerdings: Das Ganze findet auf einer wirtschaftlich ab-
gesicherten Basis statt, der Renteversicherung von 1881
sei gedankt. Werden die Jugendlichen kinstlich vom Ein-
tritt in das Erwerbsleben fern gehalten, so werden die
jungen Alten kinstlich aus dem Erwerbsleben heraus ge-
drangt. Nach den traditionellen Regeln unserer gesell-
schaftspolitischen Standards sind sie ebenso wie Jugendli-
che gesellschaftlich unproduktiv, sie leben auf Kosten der
mittleren Generation der Erwerbstatigen. Eigentlich sind
sie noch leistungsfahig und einsatzbereit, aber man lasst
sie nicht. Von den Jugendlichen mussen sie sich wohl
oder Ubel ein gutes Stick Lebenskunst und Egotaktik ab-
schauen.

Der Lebenslauf darf nicht auf das

Erwachsenenalter fixiert sein

Gesellschaftlich tun wir uns ungeheuer schwer mit der
Verlangerung des Lebens, weil wir Erwachsensein mit Er-
werbstatigkeit und Erwerbstatigkeit mit sozialer Produkti-
vitat gleichsetzen. Bis in das 18. Jahrhundert hinein waren
alle Gesellschaftsmitglieder am Erwerbsleben beteiligt,
unabhangig von ihrem Alter. Spatestens mit Kinderschutz-
und Bismarckscher Sozialgesetzgebung wird die Lebens-
phase Kindheit kulturell ,erfunden”, 1950 auch die neue
Lebensphase Jugend. Bis zum Ende des 20. Jahrhunderts
kommt die Lebensphase Nachjugend hinzu, um die allzu
langen Ausbildungszeiten bis in das dritte Lebensjahr-
zehnt hinein zu Uberbrticken. Am Ende des Lebenslaufs
bilden sich die neuen Lebensphasen des jungen und ho-
hen Alters, die immer friiher einsetzen.

Durch die Verlangerung der Lebensspanne ist es zu einer
Ausdifferenzierung in immer mehr einzelne Lebensphasen
gekommen, der Lebenslauf hat sich in Abschnitte unter-
teilt, die sich wie Module aneinander fligen. Nach jedem
Lebensabschnitt besteht die Chance zu einem Neuanfang.
Ware da nicht die veraltete sozial- und arbeitsmarktpoliti-
sche Definition, dann hatte die Lebensphase Erwachsener
schon lange ihre dominierende Position im Lebenslauf ver-
loren. Es ist ja gerade ein Drittel des Lebens, das heute in
dieser Lebensphase verbracht wird, die beiden anderen
Drittel davor und danach sind aber ebenso lebensintensiv
und bedeutsam fir die Gestaltung des Lebensentwurfs.

Fur die Personlichkeitsentwicklung ist heute jede Lebens-
phase wichtig, sie hat einen Stellenwert fur die personli-
che Definition und Sinndeutung. Mit der Vielfalt von Le-
bensabschnitten, die ein Mensch durchlebt, ergibt sich
auch eine Vielfalt von Méglichkeiten der Neugestaltung
und der Neudefinition des gesamten Lebensentwurfs. Die
Spielrdume fur den Aufbau des Lebenslaufes werden ob-
jektiv groBer, die Anforderungen an die sinnvolle Defini-
tion hdéher. Denn die symbolischen Vorgaben und sozialen
Rituale, die mit den Lebensabschnitten verbunden sind,
schwinden. Das ist gewissermalBen der psychologische
Preis, den wir daflr bezahlen, dass jeder einzelne Lebens-
abschnitt nur eine Schicht fir unsere Lebenserfahrung
legt und nur einen Grundstein fir die weitere Entwick-
lung unserer Personlichkeit. Verbunden damit ist die Un-
klarheit der Definitionen der einzelnen Lebensphasen und
der Druck, ihrer Abfolge und ihrer Gesamtstruktur einen
persdnlichen Sinn zu geben.

Symptomatisch hierfur ist der hohe Sinndruck, der heute
auf der Entscheidung liegt, ob man ein Kind haben méch-
te oder nicht. Vor zwei Jahrhunderten war diese Entschei-
dung pragmatisch und praktisch gesteuert, denn Kinder
lohnten sich einfach. Sie waren eine wirtschaftliche Inves-
tition. Heute ist die Entscheidung fir Kinder wirtschaftlich
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nicht sinnvoll, im Gegenteil, die Entscheidung lasst sich
nur emotional rechtfertigen. Entsprechend grof3 ist die Er-
wartung und sind auch die persénlichen Projektionen, die
Vater und Mdtter auf ihre Kinder richten.

Wird die alte Generation
ubermachtig?

Was bedeutet das alles fur das Verhéltnis der drei Genera-
tionen? Durch die Verlangerung des Lebens wird der An-
teil der Angehdrigen der alten Generation immer hoher.
Die Zahl der Jugendlichen unter 20 Jahren wird nach de-
mographischen Berechnungen von heute 17 Millionen
auf knapp 10 Millionen im Jahre 2050 abnehmen, wah-
rend die Zahl der Uber 60-Jahrigen von heute 18 Millio-
nen auf 28 Millionen Menschen anwachsen wird. In Pro-
zenten ausgedrickt: Heute sind 21 Prozent der Menschen
in Deutschland unter 20 Jahre alt und 22 Prozent tUber 60
Jahre alt, im Jahre 2050 werden wir voraussichtlich nur
noch 14 Prozent Kinder und Jugendliche und 41 Prozent
Angehorige der alten Generation haben. Besonders stark
ist nach diesen Prognosen die Zunahme des Anteils der
sehr alten Menschen Gber 80 Jahre - von heute etwa drei
Prozent auf zehn Prozent im Jahre 2050.

Generationenverhaltnis

AEN

2050 [geschitzi)

2001

B Bavolkerung unter 20 Jahre
B Bevolkerumg Uber 60 Jahre

in Millionen

Wenn wir sozialpolitisch nicht umsteuern, dann wird tat-
sachlich die Diskussion tber das Verhéltnis der Generatio-
nen in den nachsten Jahrzehnten nur durch die Frage be-
herrscht werden, wie die nétigen finanziellen Transferleis-
tungen fir die immer zahlreicher werdende alte Genera-
tion aufgebracht werden kénnen. Die junge Generation
fallt quantitativ kaum ins Gewicht, sie wird ihre Interessen
schwer durchsetzen kdnnen. Die mittlere Generation wird
ihres Lebens als produktive Vollmitglieder im Erwerbsle-
ben nicht froh, denn sie muss sich - sofern sie die unver-
ninftige Entscheidung trifft, eigene Kinder zu haben - um
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die junge Generation ebenso kimmern wie um die alte
Generation, die durch unsere heutige Versicherungstech-
nik automatisch von der mittleren Generation finanziert
wird.

Ein lebendiges und faires Verhéltnis der drei Generationen
ist so nicht moéglich. Wir missen von der veralteten Sozi-
al- und Arbeitsmarktpolitik abrlicken, die in verhangnis-
voller Weise auf die kulturelle Gestaltung des gesamten
Lebenslaufes wirkt. Das Leben ist zu lang, zu bunt und zu
abwechslungsreich, als dass es durch das Nadeléhr der Ta-
rifvertrage und Bundesangestellten- und Beamtenvor-
schriften gepresst werden sollte. Produktive Beitrédge zur
gesellschaftlichen Entwicklung werden nicht nur in der er-
werbstatigen Phase zwischen 35 und 55 Jahren geleistet,
sondern schon vom friihen Jugendalter an und bis in das
hohe Alter hinein.

Wir brauchen eine Gesellschaftspolitik, welche die inno-
vativen Potentiale aller drei Generationen freisetzt und sie
nicht knstlich auf einen bestimmten Lebensabschnitt re-
duziert. Transferleistungen nicht nur finanzieller, sondern
auch kultureller und sozialer Art mussen zwischen allen
drei Generationen flieBen. Die junge Generation tritt heu-
te viel zu spat in das Erwerbsleben ein, weil es keine flexi-
blen Beschéaftigungsverhaltnisse fur junge Leute gibt, die
alte Generation tritt viel zu frih aus dem Erwerbsleben
aus, aus dem gleichen Grund.

Sinnvolle und produktive Tatigkeiten gibt es genug. Nur
scheinbar geht der hoch industriellen Gesellschaft die Ar-
beit aus. Beziehungs- und Bildungsarbeit, Betreuung von
Kindern, Freizeitbeschaftigung von Jugendlichen, Betreu-
ung von hilfsbedirftigen Menschen, kulturelle Unterstat-
zung, kunstlerische Anregung und Unterhaltung werden
aus dem offiziellen Arbeitsmarkt heraus gedrangt. Hier
warten Millionen von Arbeitsplatzen

Eine Gesellschaft, die lebendig bleiben will, braucht die
aufmupfigen und umbrechenden Impulse der jungen Ge-
neration und die anregenden und abgeklarten Impulse
der alten Generation ebenso wie die zupackenden Akti-
vitaten der mittleren. Die unterschiedlichen Erfahrungen
und Sichtweisen der drei Generationen kénnen sich nur
entfalten, wenn alle drei sich an der Gestaltung der ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse beteiligen. Das ist fir die jun-
ge Generation fast nicht maglich, weil sie sowohl aus der
politischen Verantwortung als auch aus der Verantwor-
tung im Erwerbsleben heraus gedrangt ist. Deswegen be-
steht hier der dringendste politische Gestaltungsbedarf.



2.1

Kinder tragen die ,Kosten” der
modernen Lebensweise

Die Rolle des Kindes und des Jugendlichen wandelt sich,
weil sich das soziale, kommunikative, 6konomische und
okologische Umfeld fur die Personlichkeitsentwicklung
verandert hat. Entsprechend mussen die Angehdrigen der
jungen Generation auf ihre Weise auf die veranderte Le-
benslage reagieren:

* Die Auflésung sozialer Bindungen im Familienleben, die
Erwachsenen freie und lockere Formen von Partner-
schaft erméglicht, aber auch viele Bed(irfnisse nach Ge-
meinschaft und Zugehdrigkeit verletzt. Kinder sind heu-
te Anhdngsel der Partnerbeziehungen ihrer Eltern. Sie
werden von deren Unsicherheit und Unbestandigkeit
getroffen, ohne auf sie gestaltend einwirken zu kén-
nen. In Europa liegt die Scheidungsquote inzwischen
bei Uber 30 Prozent der Ehebeziehungen.

Die wachsende Bedeutunq der Freizeit, die zugleich
aber die Erwartung an Erlebnis und Spannung steigert,
den Hunger nach kérperlichen und geistigen Grenz-
Uberschreitungen erhéht. Kinder und Jugendliche sind
in ihrer typischerweise besonders formativen Phase der
Persénlichkeitsentwicklung hiervon stark betroffen. Die
meisten profitieren eindeutig, doch eine Minderheit
kommt in Verarbeitungsschwierigkeiten.

Das Vordringen der Medien mit ihren Informationsmég-
lichkeiten, aber auch ihrem Informationstiberschuss, ih-
rer Férderung von passiven Verhaltensweisen, erhbhten
Sensationserwartungen und Betonung des AulBernor-
malen, die einigen Kindern eine realistische Einordnung
und Erprobung eines eigenen Weltbildes erleichtert, vie-
len aber auch erschwert.

e Die Zunahme von kulturellen und sozialen Spannungs-
feldern im Alltag unserer Gesellschaft, die sich durch
das Offnen der Schere zwischen Arm und Reich ebenso
ausdrtickt wie durch die Entfremdung zwischen Men-
schen unterschiedlicher Religionen und unterschied-
licher Kulturen. Die MafBstadbe fir die ethische und reli-
giése Orientierung, aber auch die alltdgliche soziale
Orientierung im Umgang miteinander, gehen verloren.
Weil Kinder und Jugendliche Suchende nach Sinn und
Perspektive sind, verarbeiten sie diese Entwicklung in-
tensiv. Deshalb gehdren sie ebenso hdufig zu denen, die
sich leicht Uber Kulturgrenzen hinwegsetzen kénnen
wie zu denen, die gewalttdtig werden, weil sie keine
produktive Form der Konfliktbewaltigung finden.

e Und nicht zuletzt: Die Intensivierung der Leistungsan-
forderungen und Qualifikationsprozesse, die sich in ei-

ner Verlangerung der schulischen und beruflichen Aus-
bildung und einem Aufschaukeln von Abschlusserwar-
tungen niederschldgt - bei immer unsicherer werden-
den Arbeitsplatzchancen. Schon im Grundschulalter
flihlen sich heute Kinder durch die lange Kette von for-
malen Anforderungen innerlich bedroht. Bei vielen ist
die untergriindige Angst sptirbar, spater vielleicht kei-
nen Arbeitsplatz zu erhalten oder unzureichend qualifi-
ziert zu sein - bei schon 15 Prozent struktureller Jugend-
arbeitslosigkeit in Deutschland eine sehr reale Sorge.
Die Arbeitsplatzunsicherheit strahlt bis in die Kinderpha-
se aus, sie erfasst auch diejenigen, die objektiv eigent-
lich keine Angst vor ihrer beruflichen Zukunft haben
mdssten. Furcht vor Arbeitslosigkeit ist Gift fiir die Per-
sonlichkeitsentwicklung der Kinder und Jugendlichen,
sie ist fir viele depressive, aggressive und ausweichende
Problemformen des Verhaltens verantwortlich.

Die meisten Kinder und Jugendlichen kommen erstaunlich
gut mit diesen Anforderungen zurecht, sie sind ,, Gewin-
ner” in diesem sozialen Wandlungs- und Emanzipations-
prozess. Aber immer mehr gehéren auch zu den ,, Verlie-
rern”. Vier Finftel bewegen sich wie ein Fisch im Wasser
der heutigen Leistungs- und Boutiquengesellschaft. Sie
haben die Herausforderung angenommen, die in der sozi-
alen Emanzipation ihrer Altersrolle liegt. Einer Minderheit
von einem Flnftel des Jahrganges aber gelingt die immer
mehr auf Selbstdefinition und Eigensteuerung angewiese-
ne Auseinandersetzung mit den Anforderungen nicht,
weil sie nicht die soziale Unterstltzung in Familie, Schule
und Berufswelt finden, die sie fur ihre Entwicklung bent-
tigen. Die Situation dieser Angehorigen der jungen Gene-
ration gibt Anlass zur Sorge.

Wirtschaftliche und soziale
Gefahrdung der Familien

Besonders kritisch wird es, wenn das wichtigste und in-
tensivste UnterstUtzungsnetzwerk ausfallt, wenn also die
Familienbeziehungen belastet sind. Kinder sind in unse-
rem Kulturkreis trotz der Verselbstandigungen, die der
Emanzipationsschub mit sich gebracht hat, weiterhin auf
die zuverlassige Unterstiitzung und Betreuung von Eltern
angewiesen. Die groBe Mehrzahl der Kinder hat Eltern,
die einfhlsam und partnerschaftlich sind und ihre selb-
standige Personlichkeitsentwicklung férdern. Aber die
Auflésung sozialer Bindungen trifft unvermeidlich das Ge-
flige des Familienlebens. Mehr noch: Die wirtschaftlichen
und finanziellen Probleme, die sich gerade in den letzten
zehn Jahren in allen westlichen Industrielandern zeigen,
greifen auf Familienkonstellationen inzwischen in be-
sonders harter Form zu.

Ein Beispiel ist die schlechte wirtschaftliche Lage der Fami-
lien mit Kindern: Der Bezug von Sozialhilfe ist inzwischen



bei denjenigen Menschen in Deutschland Uberdurch-
schnittlich hoch, die in Familienkonstellationen leben. Ein-
Eltern-Familien sind nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes zu 35 Prozent von Sozialhilfe abhdngig, groBe
Familien mit drei und mehr Kindern zu 30 Prozent, Fami-
lien mit Migrantenstatus zu 35 Prozent. Auch die Alters-
verteilung der Sozialhilfe spricht eine eindeutige Sprache.
War zu Beginn der 70er-Jahre die Sozialhilfequote der
Kinder unter sieben Jahren nur halb so groB wie die der
Uber 65-Jahrigen, so liegt sie heute mehr als dreimal so
hoch. Bezogen auf die unter siebenjdhrigen sind es heute
schon 11 bis 12 Prozent, die Sozialhilfe beziehen, im Ver-
gleich zu etwa drei Prozent bei den 65-Jahrigen. Die Al-
tersarmut, die in den 60er-Jahren zu beklagen war, konn-
te also erfolgreich zuriickgedréngt werden - nicht zuletzt
deswegen, weil die alten Menschen sich zu artikulieren
und politisch durchzusetzen vermochten.

Diese , Familialisierung” des Sozialhilfebezugs ist sympto-
matisch fur die gegenwartige Entwicklung. Der gréBte
Teil der Bevolkerung, der in die Sozialhilfe hineingezogen
wird, kann diesen Status nach einiger Zeit wieder verlas-
sen. Ein dauerhaftes Verweilen von zwei oder mehr Jah-
ren in diesem prekaren sozialen Status ist aber bei Fami-
lien mit Kindern zu verzeichnen. Bei etwa 20 Prozent der
allein Erziehenden und 15 Prozent der Kinderreichen tref-
fen wir auf chronifizierte relative Armut. Das heiBt: Wer
Kinder hat, rutscht haufiger in die Zone der relativen Ar-
mut hinein und er kommt erheblich schwieriger aus dieser
Zone wieder heraus. Wéhrend ein Jahr nach Beginn des
Bezuges nur etwa 30 Prozent der Haushalte mit Sozialhil-
fe ohne Kinder noch zu den Beziehern gehoren, betragt
dieser Anteil bei den allein Erziehenden fast 50 Prozent
und bei den Familien mit mehr als zwei Kindern 42 Pro-
zent.

Wir muUssen also feststellen: Kinder machen strukturell

arm. Die grundgesetzlich geschiitzte Lebensform ,,Fami-
lie” ist finanziell von erheblichem Nachteil. Nach seritsen
Berechnungen kostet ein Kind bis zum Alter von 27 Jah-
ren seine Eltern heute im Durchschnitt 150.000,-DM, bis

Auf einm Kind unter 18 Jahren kamen ... Erwachsene
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es die Ausbildung abgeschlossen hat, und zwar unter Ver-
rechnung aller Transferleistungen (Kindergeld, Steuerver-
glnstigungen usw.). Wer sich fur ein Kind entscheidet,
votiert also praktisch gegen ein halbes Einfamilienhaus;
wer sich fur zwei Kinder entscheidet, gegen ein ganzes.
Kinder sind deswegen heute auch der groBte Einzelfaktor
fur relative Einkommensarmut, die ihrerseits oft Woh-
nungsprobleme, Versorgungsengpasse und weitere Be-
nachteiligungen nach sich zieht.

Der Generationenvertrag muss neu
verhandelt werden!

Die strukturelle Benachteiligung von Familien mit Kindern
und die reale Gefahr, dass eine wachsende Minderheit der
jungen Generation beruflich und sozial nicht in die Er-
werbs- und Wohlstandsgesellschaft integriert wird - bei-
des wirft die Frage einer Neudefinition des , Generatio-
nenvertrages” auf. Janusc Korzak, der polnische Arzt und
Padagoge, hat schon 1916 in seiner Schrift , Wie man ein
Kind lieben soll” verlangt, immer wieder Gber den Interes-
senausgleich zwischen der Eltern- und der Kindergenera-
tion nachzudenken:

,Ziehen wir Bilanz, berechnen wir, wie viel dem Kind vom
Gesamteinkommen zusteht, wie viel ihm als sein rechtmé-
Biger Anteil nicht aus Gnade und nicht als Almosen zu-
kommt! Wie groB ist ihr Erbteil, wie soll es aufgeteilt wer-
den? Haben wir sie nicht - wie ein unredlicher Vormund -
enterbt und enteignet?”

Die Finanzierung der Renten der alteren Generation ist
exemplarisch fur das vorherrschende Muster eines Gene-
rationenvertrages im sozialen Bereich. 1957 wurde der
weitreichende Beschluss gefasst, in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung die Beitrdge der jeweils aktiv im Erwerbs-
leben Stehenden zu nutzen, um die jeweils im Ruhestand
Lebenden zu finanzieren. Dieses ,, Umlageverfahren” ist
40 Jahre nach seiner Einrichtung in die Kritik geraten, weil
der Anteil der Rentner wegen immer friiheren Eintritts in
den Ruhestand und zugleich wegen langerer Lebenszei-
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ten prozentual immer starker anwachst, der Anteil der er-
werbstatigen Jungeren aber wegen wirtschaftlicher Ratio-
nalisierungsprozesse immer kleiner wird. Immer weniger
aktiv Erwerbstatige missen immer mehr Rentner finanzie-
ren. Die heute im Erwerbsleben stehenden jingeren Men-
schen unter 30 Jahren aber kénnen ihrerseits, was sich
schon heute abzeichnet, in ihrem spateren Rentenleben
nur noch mit kleinen Renten leben, weil keinerlei Reser-
ven angesammelt werden kénnen.

Dieser Generationenvertrag wird von immer mehr Ange-
horigen der jungen Generation als unfair empfunden. Er
wird in ihrer Wahrnehmung gewissermal3en nach dem
Motto abgeschlossen: , Du zahlst heute etwas mehr ein,
dafur bekommst du spater etwas weniger heraus. Und
leider kénnen wir dich nicht als gleichberechtigten Partner
an diesem Vertrag beteiligen, weil das Verteilungsprinzip
schon von deinen GroBeltern so festgelegt wurde”. Das
ist eine zynische Machtdemonstration der etablierten Ge-
nerationen, die bei der jungen Generation nur deprimiert
bis zynisch aufgenommen werden kann. Wenn dieses
Muster Schule macht - die Ausplinderung der jungen Ge-
neration und zugleich ihr Ausschluss von der politischen
Mitgestaltung - dann sind in Zukunft noch starkere de-
pressive, apathisch-ausweichende und aggressive Reaktio-
nen der Kinder und Jugendlichen vorhersehbar.

Der Blick auf die Rentenfinanzierung zeigt exemplarisch,
wie unausgewogen hier der Generationenvertrag gewor-
den ist. Die altere Bevolkerung kann sich heute auf der
Basis ihrer Rente und ihres Vermdgens einen vergleichs-
weise guten Lebensabend gestalten, eine wachsende
Minderheit der jungen Bevolkerung aber lebt in schlech-
ten Verhaltnissen. Die alte Generation hat - vorausgesetzt,
die Mindestrente deckt auch weiterhin voll die Lebenshal-
tungskosten und wird flexibel angepasst - eine befriedi-
gende Lebensperspektive. Die junge Generation aber ist
teilweise ohne eine berechenbare Berufs- und Zukunft-
sperspektive.

Schon eine Million Kinder und Jugendliche sind heute auf
Sozialhilfe angewiesen. Ist es so unwahrscheinlich anzu-
nehmen, in Kirze werde es erste Ausbriiche von Genera-
tionenhass geben, lautstarken Protest gegen die Privile-
gien der élteren, etablierten Generation? Dem ist nur vor-
zubeugen, wenn die anstehende Rentenreform auch die
berechtigten Interessen der jungen Generation berUck-
sichtigt, etwa durch den Einstieg in einen Generationen-
fonds aus Steuermitteln und eine zusatzliche Abfederung
der Rentenkassen durch Direktversicherung Gber Kapital-
deckung.

Wir missen den Generationenvertrag neu definieren und
neu aushandeln, und zwar unter gleichberechtigter Betei-
ligung sowohl der jungen wie auch der mittleren und der
alten Generation. Der Begriff ,, Generationenvertrag” darf
sich nicht nur auf die Rentenfinanzierung und die Gbrigen
Sozialversicherungssysteme beziehen, sondern er muss al-
le Zukunftsressourcen umfassen, wenn er gerecht und
tragfahig sein soll.

Veranderung der politischen Macht-
verhaltnisse durch Kinder- und
Jugendpartizipation

In letzter Konsequenz wird es nur dann zu der falligen
Neuverhandlung des Generationenvertrages kommen,
wenn sich die politischen Machtverhaltnisse in den demo-
kratisch gewahlten Parlamenten dndern. Heute dominie-
ren dort die Interessen der mittleren und der alteren Ge-
neration. Die junge Generation ist nicht vertreten; sie ge-
hort nach den Spielregeln des Systems faktisch nicht zum
.Volk” dazu, das in den Parlamenten reprasentiert wird.

Der Weg zur Durchsetzung der berechtigten Interessen
der jungen Generation fihrt deshalb Uber eine Starkung
der Rechte von Kindern und Jugendlichen, die mit der
faktisch bereits vollzogenen sozialen Emanzipation Schritt
halt. Hier hat sich in den letzten Jahren durch die , Kon-
vention Uber die Rechte des Kindes” der Vereinten Natio-
nen, die vor gut finf Jahren auch von der Bundesregie-
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rung ratifiziert wurde, eine neue Ausgangslage ergeben.
Denn die Konvention formuliert zum erstenmal in der Ge-
schichte die gleichberechtigten Anspriiche der jungen Ge-
neration. Sie geht dabei von vier Grundprinzipien aus:

1. Dem Anspruch auf personliche Entwicklung: Durch ei-
ne kindgerechte Grundversorgung mit sozialen Diensten
soll die individuelle Entfaltung garantiert werden.

2. Dem Prinzip der Gleichbehandlung: Kein Kind darf aus
Griinden des Geschlechts, aufgrund von Behinderungen,
wegen der Staatsblrgerschaft oder der Abstammung be-
nachteiligt werden.

3. Dem Prinzip des besten Interesses des Kindes: Bei politi-
schen und gesellschaftlichen Entscheidungen missen die
Belange und Bedurfnisse des Kindes vorrangig bertcksich-
tigt werden.

4. Der Achtung vor der Meinung des Kindes: Jedes Kind
soll seine Meinung frei duBern durfen, Gehor finden und
seinem Alter entsprechend auch auf Entscheidungen Ein-
fluss nehmen kénnen.

Durch diese Konvention werden Kinder und Jugendliche
als Menschen mit eigenen Rechten, Winschen und Be-
ddrfnissen anerkannt - eine Anerkennung, die inhaltlich
Uber die Festlegung im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland hinausgeht. Kinder und Jugendliche werden
als Menschen betrachtet, die sich in einem besonderen
Lebensabschnitt befinden, deswegen auch eine spezielle
Schutzbedurftigkeit haben, die zugleich aber altersange-
messene Beteiligung und Mitbestimmung erhalten sollen.
Die Konvention hilft, Kindern die gleichen Rechte wie Er-
wachsenen dort einzurdumen, wo es von ihrer Entwick-
lung her angemessen ist. Kinder werden nicht langer als
schwach, passiv und unverniinftig eingestuft, sondern als
vernUnftig, motiviert und bewusst handelnd auf der Stufe
der Entwicklung, die sie erreicht haben.

Diese internationale Konvention, urspriinglich von den
hochentwickelten Gesellschaften zur Absicherung von
Mindestrechten in den Landern der Dritten Welt initiiert,
erweist sich zunehmend als ein wertvolles Instrument
auch zur Durchsetzung von Rechten der Kinder und Ju-
gendlichen in den hochentwickelten Gesellschaften. Das
gilt auch fur Deutschland: Das Grundrecht auf persénliche
Entwicklung ist verletzt, weil z.B. zu wenige frei zugangli-
che auBerfamiliale Erziehungs- und Betreuungseinrichtun-
gen bestehen. Das Prinzip der Gleichbehandlung ist ver-
letzt, z.B. weil wir nach wie vor den hier geborenen Kin-
dern aus Migrantenfamilien die deutsche Staatsburger-
schaft verweigern und sie damit demonstrativ
ausgliedern. Das Prinzip des besten Interesses der Kinder
ist verletzt, weil z.B. in Familien keine gesicherten Mitbe-
stimmungsmaoglichkeiten bei Entscheidungen Uber Auf-
enthaltsort und Schullaufbahn fur die junge Generation
bestehen. Das Prinzip der Achtung der Meinung des Kin-
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des ist verletzt, weil es an Mitbestimmung bei wichtigen
gesellschaftspolitischen Entscheidungen fehlt.

Im Bildungswesen, einem gesellschaftlichen Schlisselsek-
tor fr die junge Generation, besteht besonders groB3er
Nachholbedarf. Dringend sollten in den Schulmitwir-
kungsgesetzen der Lander die Anhérungs-, Beratungs-
und Vorschlagsrechte erweitert werden, die sich auf die
Gestaltung des Unterrichts ebenso wie die der rdumlichen
Bedingungen beziehen. Schilerinnen und Schiler mussen
das Recht haben, den Unterricht zu kritisieren und kon-
struktive Vorschlage zur Gestaltung einzubringen. Die Be-
teiligung der Kinder und Jugendlichen sollte sich auch
darauf beziehen, die Schule zum sozialen Treffpunkt
auBerhalb der Unterrichtszeiten, z.B. am Nachmittag, zu
machen. Die Schulen sind Arbeitsplatz und Aufenthalts-
raum der Kinder und Jugendlichen und mussen deren Be-
dirfnissen voll gerecht werden.

Die Konvention der UNO verlangt die konsequente Mitbe-
stimmung von Kindern und Jugendlichen. Das bedeutet
auch fur Familie, Kindergarten und Jugendarbeit eine
neue Diskussion Uber Beteiligungsformen und Mitbestim-
mung, fir den kommunalen Bereich eine Starkung der
Anhorungsrechte und der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen und fir das gesamte politische Gemeinwe-
sen eine Neudefinition des Demokratieverstandnisses.

Innovative politische Impulse durch
die junge Generation

Der weitestgehende Vorschlag zur Starkung der Partizipa-
tion ist zweifellos die Herabsetzung des Mindestwahlal-
ters auf 14 oder wenigstens 16 Jahre. Erst dann, wenn
Kinder und Jugendliche sich an der Zusammensetzung
von Parlamenten effektiv beteiligen kénnen, wird es zu ei-
ner echten Machtverschiebung kommen. Nur wahlbe-
rechtigte Burgerinnen und Birger machen den Parlamen-
tarierinnen und Parlamentariern Eindruck. Die heute bli-
che Verteilung von Umwelt- und Sozialressourcen zugun-
sten der wahlberechtigten Bevélkerung und zu
Ungunsten der noch nicht wahlberechtigten Bevélkerung,
die ich geschildert habe, kann nur durch eine solche
Machtverlagerung in den Parlamenten erreicht werden.
Dort brauchen wir nicht nur eine Frauenquote, sondern
auch eine Jugendquote.

Eine starkere Beteiligung der jungen Generation bietet
sich auch wegen der erwahnten Vorverlagerung von Selb-
standigkeit und Eigensteuerung an. Wenn Kinder heute
friher Jugendliche und Jugendliche heute friiher Erwach-
sene werden als vor einer Generation, dann mussen ihnen
die entsprechenden gesellschaftlichen Gestaltungs-, zu-
gleich aber auch Verantwortungsrdume zugestanden
werden.
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Eine starkere Beteiligung der jungen Generation an politi-
schen Entscheidungen wirde nicht nur die Machtbalance
verschieben. Die politische Elite der Bundesrepublik ware
gut beraten, auf Kinder und Jugendliche zu héren und ihr
Politikverstandnis ernst zu nehmen. Denn es sind heute
nicht mehr die Studenten, die als , politische Seismogra-
phen” signalisieren, wo die Probleme liegen. Heute sind
es vor allem die 14- bis 20-Jdhrigen, die diese Warnfunk-
tion tbernommen haben. Wenn die Signale von den Par-
teien und den Politikern Gbersehen werden, fehlen ihnen
entscheidende Hinweise dafir, wo heute und in Zukunft
politische Weichen gestellt werden missen. Die Jugend-
lichen spiiren schon seit Jahren, wie unsere Studien zei-
gen, dass wir nicht langer in einer reinen Wachstumsge-
sellschaft leben, bei der es immer mehr Zusatzliches zu
verteilen gibt. Sie erleben so intensiv wie wohl keine an-
dere Bevolkerungsgruppe, dass der Kampf um die
Ressource , Arbeit” und neuartige Qualifikationsanforde-
rungen den Erwartungs- und Leistungsdruck steigern. Sie
splren am eigenen Leibe, wie sich unter diesem Druck so-
ziale Bindungen lockern - etwa durch Probleme, die sie
mit ihren Eltern haben. Und sie leiden besonders stark un-
ter der Belastung der Umwelt.

Kinder und Jugendliche verstehen Politik ganzheitlich -
nicht nur intellektuell, sondern auch mit ihrer Seele und
ihren Gefiihlen. Die eigenen Angste, Bedurfnisse und Sor-
gen, die nicht immer rational zu artikulieren sind, werden
von ihnen mit in die politische Diskussion einbezogen.
Durch ihre biographische Umbruchsituation verstarkt, set-
zen sich Jugendliche sehr intensiv mit Sinngebungs- und
Orientierungsfragen auseinander.

Ob es den Regierungen und Parteien gefallt oder nicht -
Jugendliche mit ihrem spezifischen Zugang zur Politik
sind Vorreiter fir ein Politikverstandnis, das sich bald auch
in der Gesamtbevolkerung zeigen wird. Von einer Politik-
verdrossenheit bei der jungen Generation kann jedenfalls
nicht die Rede sein. Was sie verdrieBt, sind Politiker und
Parteien, die zu Funktionadrskadern geworden sind. Sie er-
warten eine neue Definition von Solidaritat, Gleichberech-
tigung und Gerechtigkeit bei der Verteilung von gesell-
schaftlichen Privilegien und Gitern und klare Kriterien fur
die Verwendung lebenswichtiger Ressourcen. Sie fordern
dabei zu Recht einen faireren Generationenvertrag als
heute.

(Prof. Hurrelmann hielt den Vortrag anlasslich der Messe
zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, die die
Gemeinschaftsaktion , Niedersachsen — Ein Land fur Kin-
der” am 20.4.2001 in Osnabrlick veranstaltete)
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Bundesjugendkuratorium gem. § 83 Abs. 2 SGB VIII/KJHG, Bonn

Direkte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Die direkte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen hat
in den vergangenen Jahren an Bedeutung in der kinder-
und jugendpolitischen Auseinandersetzung gewonnen.
So wird im Zehnten Kinder- und Jugendbericht (S. 149 ff)
festgestellt, dass sich im politischen Raum vor dem Hinter-
grund demokratietheoretischer Uberlegungen mehr und
mehr die Einsicht durchsetzt, dass Kinder- und Jugendli-
che als eigenstandige Personen mit Selbstbestimmungs-
rechten starker und direkter an den sie betreffenden Pla-
nungsprozessen und politischen Entscheidungen zu betei-
ligen sind.

Die Bundesregierung hat vor dem Hintergrund der Ab-
sicht, entsprechende Aktivitaten auf der Bundesebene zu
intensivieren', das Bundesjugendkuratorium (BJK)? gebe-
ten, sich zu diesem Themenkomplex zu duBern.

Den ersten Teil der nun vorliegenden Stellungnahme des
Bundesjugendkuratoriums bilden zusammenfassende
zentrale Positionen. Der zweite Teil enthalt dazugehdrige
Erlduterungen. Die Frage angemessener Beteiligung von
Kindern in Familie, Schule und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendbhilfe bedarf einer ergdnzenden Darstellung.

|. Zentrale Positionen

Direkte Beteiligung junger Menschen meint prinzipiell,
Kinder und Jugendliche als Experten und Expertinnen in
eigener Sache wirkungsvoll in politische, planerische und
zukunftsorientierte Entscheidungs- und Gestaltungspro-
zesse einzubeziehen, die ihre Lebenswelt berihren.

Die Stimme von Kindern und Jugendlichen zu héren,
wenn es um ihre Lebenssituation geht, ist immer sinnvoll
und hilfreich. Es kommt daher darauf an, Personen und
Institutionen, die es wagen, Kindern und Jugendlichen di-
rekte Partizipationsmoglichkeiten in ihren Belangen zu er-
offnen, in ihren Aktivitaten zu ermuntern und insbeson-
dere neue kreative Ansdtze, auch auf Bundesebene, zu
unterstutzen.

So unterschiedlich die Formen von Partizipation (von
Fremdbestimmung und Dekoration bis zu Selbstbestim-
mung und Selbstverwaltung) auch sind, sie haben eines
gemeinsam: Unabhangig von der Intention des urspring-
lichen Initiators der konkreten Beteiligungsform entwi-
ckeln junge Menschen im Beteiligungsprozess eigene An-
spriche und sind bestrebt, ihre Handlungsspielrdume zu
erweitern. Diese Erfahrung fordert heraus, jeden Partizi-
pationsansatz erst einmal zu fordern.

Das BJK will ausdriicklich die Akteure von Politik, Verwal-
tung und privaten Institutionen auf den Ebenen Bund,
Land, Stadt/Gemeinde, Wohnort ermutigen, Beteiligungs-
verfahren einzufiihren, zu erproben und eigene Erfahrun-
gen zu sammeln. Die gefundenen Modelle/Verfahren von
Kinder- und Jugendbeteiligung sollen nicht gegeneinan-
der in Stellung gebracht werden, sondern Hinweise zur
Weiterentwicklung der eigenen Anstrengungen geben.

Partizipation hat jedoch auch ihre Grenzen. Kinder und
Jugendliche im Prozess direkter Beteiligung ernst zu neh-
men, bedeutet auch, dass Formen der Beteiligung nicht
missbraucht werden, um Erwachsene in Politik, Verwal-
tungen und Verbanden aus ihrer Verantwortung fur ein
gelingendes Aufwachsen zu entlassen. Gerade auf
Bundesebene ersetzt Partizipation nicht die demokratisch
legitimierten Verantwortungsstrukturen, sie erganzt sie
vielmehr. Uber das Einzelinteresse hinaus gemeinsame Re-
geln des Zusammenlebens zu entwickeln bedarf der de-
mokratischen Legitimation, die sich aus allgemeinen,
freien und geheimen Wahlen miindiger Burger ableitet.

Junge Menschen sprechen eben nicht fiir ,,ihre” Alters-
gruppe, sondern immer erst einmal fir sich selbst. Kin-
dern und Jugendlichen Gehor zu verschaffen, ihre Stimme
bei politischen Entscheidungen ernst zu nehmen und zu
berlcksichtigen, muss zu einer Selbstverstandlichkeit wer-
den.

Il. Erlauterungen

Verantwortlich mit der Beteiligung junger Menschen um-
zugehen bedeutet, gute Ansatze der Partizipation weiter
voranzutreiben und misslungene Ansatze nicht weiter zu
verfolgen. Auch wenn zu der Frage, was dies in der Praxis
bedeutet auf eine vielfaltige Literatur verwiesen werden
kann, werden im Folgenden die wichtigsten Kriterien und
haufigsten Verfahren kurz erlautert.

(1) Einleitung

Das Bundesjugendkuratorium versteht unter direkter Be-
teiligung das Prinzip, Kinder- und Jugendliche als Experten
und Expertinnen in eigener Sache effektiv in politische,
planerische und zukunftsorientierte Entscheidungs- und
Gestaltungsprozesse einzubeziehen. Partizipation ist vor
allem dort einzufordern, wo politisch relevante Entschei-
dungen die biographischen Perspektiven junger Men-
schen und deren Zusammenleben mit Anderen beeinflus-
sen.
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Vor dem Hintergrund einschlagiger Forschungsergebnisse
ist davon auszugehen, dass junge Menschen eigene Sicht-
weisen und Erfahrungen in 6ffentliche Willensbildungs-
und Gestaltungsprozesse einbringen kénnen und entspre-
chend ihres jeweiligen Alters und Entwicklungsstandes
Uber spezifische Urteils- und Entscheidungskompetenzen
verfligen. Ziel von direkter Beteiligung ist es, das lebens-
weltliche Wissen und die eigentimlichen Fahigkeiten von
Kindern und Jugendlichen durch Bereitstellung geeigneter
Formen der Interessenartikulation sowie durch Beglei-
tung, Unterstitzung und Moderation des Beteiligungs-
und Umsetzungsprozesses zur Entfaltung zu bringen.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere im
BGB, KJHG, im Baugesetz, in einzelnen Gemeindeordnun-
gen und in der UN-Kinderrechtskonvention, bieten - aus
juristischer Perspektive - relativ gute Voraussetzungen und
vorlaufig auch gentigend Spielraum, um mehr direkte Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen zu realisieren
(BMFSFJ, S. 172 ff). Formen direkter Partizipation wurden
und werden auf kommunaler Ebene in Form reprasentati-
ver Gremien (Kinder- und Jugendparlamente), offener
Gremien (Kinder- und Jugendforen/-versammlungen) und
projektorientierter Beteiligung (Zukunftswerkstatten, Um-
fragen, Malwettbewerbe, Stadtteilerkundungen etc.), in
Ansatzen auch auf Gberértlicher Ebene, wie etwa dem
Internet-Projekt “akiju” der Bundesregierung, der natio-
nalen Jugendkonferenz im Rahmen der Erstellung des Eu-
ropaischen WeiBbuchs zur Jugendpolitik und der Teilnah-
me von jungen Menschen am , Zweiten Weltkindergipfel”
im September 2001 in New York3 umgesetzt. Hinsichtlich
der Wirksamkeit der einzelnen Verfahren insbesondere
auf Uberortlicher Ebene besteht allerdings - gerade in der
Frage der jeweils angemessenen Bertcksichtigung der
unterschiedlichen Zielgruppen - noch erheblicher Kla-
rungsbedarf. Dies ist u.a. darauf zurtckzufihren, dass
sich das sozialwissenschaftliche Interesse an den aufkom-
menden Beteiligungsstrukturen in den letzten Jahren zu-
nachst nur auf die 6rtliche Ebene konzentrierte. Die wis-
senschaftlich begleitete Evaluation tberortlicher Verfahren
auf der Bundesebene bzw. der internationalen Ebene
steht hingegen noch weitgehend aus.

Dessen ungeachtet lassen sich aus den bisher vorliegen-
den Erkenntnissen - aus Sicht des Bundesjugendkuratori-
ums - zumindest erste Empfehlungen Uber die einzuschla-
gende Richtung der anzustrebenden Weiterentwicklung
effektiver Beteiligungsformen formulieren. Im ersten Ab-
schnitt geht es zunachst um die Bedeutung direkter Betei-
ligung fur die Zivilgesellschaft (2). Daran schlieBen Uberle-
gungen an, welche Standards direkter Partizipation einzu-
fordern sind. In diesem Kontext wird auch darauf einge-
gangen, welche Spezifika der Umsetzung auf der
Bundesebene zu beachten sind (3). Es folgt ein Abschnitt
Uber die Wirksamkeit verschiedener Beteilungsverfahren
unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Zielgruppen

Anteil der Kinder, die an kommunalen Entschei-
dungen beteiligt werden moéchten

VEY 61%

Quelle: LBS-Kinderbarometer NRW, Hrsqg.: LBS-Initiative
»Junge Familie«, Kinderbeauftragter der Landesregierung
NRW, ProKids-Biro Herten

und Ebenen (4). Zuletzt wird auf die Bedeutung einer an-
gemessenen Ausstattung, auf den Stellenwert der Beglei-
tung durch Erwachsene sowie auf das Erfordernis der
konsequenten Dokumentation bestehender und erst noch
zu entwickelnder Beteiligungsverfahren hingewiesen (5).

(2) Direkte Beteiligung und Zivilgesellschaft

Direkte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an po-
litischen und gesellschaftlichen Angelegenheiten ist fur
die Stabilisierung und Zukunftsfahigkeit eines demokrati-
schen Gemeinwesen unverzichtbar. Positive Beteiligungs-
erfahrungen tragen wesentlich dazu bei, jungen Men-
schen den Wert demokratischer Interessenvertretungs-,
Konfliktlésungs- und Aushandlungsprozesse zu vermit-
teln. Durch das frihzeitige Erlernen demokratischer Prinzi-
pien - den produktiv ausgetragenen Widerstreit unter-
schiedlicher Meinungen, das friedliche Aushandeln von
Kompromissen - sowie durch die Férderung von Verant-
wortungsbereitschaft und Solidaritat kann der Ausbrei-
tung antidemokratisch-radikaler politischer Haltungen
entgegen gewirkt werden. Praxiserfahrungen zeigen, dass
gelungene Partizipation gesellschaftsintegrative Funktion
besitzt. Jordan und Stork weisen in diesem Kontext darauf
hin, dass Menschen, die extreme politische Positionen ver-
treten, durch die Beteiligung an Planungsprozessen veran-
lasst werden koénnen, sich konstruktiv und verantwor-
tungsvoll einzubringen (Jordan/Stork 1998, S. 525).

Darlber hinaus vermitteln direkte Beteiligungsangebote
Kindern und Jugendlichen wichtige bildungsrelevante Er-
fahrungen (Krappmann 2000, S. 47). Wenn man ange-
sichts des umfassenden gesellschaftlichen Veranderungs-
prozesses Bildung heute immer weniger als das Ergebnis
des Transfers kanonisierten Wissens von einer Generation
auf die nachste verstehen kann, sondern eher als die Be-
reitstellung einer Gelegenheitsstruktur zur Selbstbildung
oder zur Aneignung von Daseinskompetenz (Bun-
desjugendkuratorium 2001), dann erftllen Partizipations-
maoglichkeiten eine wesentliche Bildungsaufgabe: Positive



Beteiligungserfahrungen in Kindheit und Jugend férdern
dann in erheblichem MaB die Fahigkeit zur kontinuier-
lichen, produktiven Reflexion und zur flexiblen Mitgestal-
tung der eigenen Lebensbedingungen. Sie unterstitzen
des Weiteren die Bereitschaft zu einem solidarischen,
friedlichen Zusammenleben mit anderen Menschen.

(3) Kriterien der Beurteilung von direkter Partizipa-
tion

Die “Beteiligungslandschaft” in der Bundesrepublik
Deutschland bietet ein sehr heterogenes Bild. Etablierte,
institutionalisierte Strukturen direkter und indirekter Betei-
ligung stehen neben einmaligen, projektbezogenen An-
geboten, die teils noch experimentellen Charakter aufwei-
sen. Es hat sich eine Vielfalt parlamentarischer, offener
und projektorientierter direkter Partizipationsmaglichkei-
ten fur Kinder und Jugendliche herausgebildet, die sich in
vielen groBeren Stadten zu einem ausdifferenzierten Parti-
zipationsnetz verdichtet haben (BMFSFJ 1998, S. 150 f).
Um zu einer Einschatzung zu gelangen, wieweit Struktu-
ren direkter Partizipation den Beteiligungswinschen und -
kompetenzen der Kinder und Jugendlichen auf 6rtlicher
und Uberortlicher Ebene gerecht werden, bedarf es kon-
kreter Beurteilungsmafstdbe. Der diesbeziglichen Fach-
diskussion4 lassen sich die folgenden — idealtypischen -
Kriterien entnehmen. Dabei mussen diese nicht bei jedem
Beteiligungsvorhaben jeweils vollstandig zum Tragen
kommen. Vielmehr muss fir alle Betroffenen transparent
sein, in welcher Intensitat sie jeweils umgesetzt werden
sollen und koénnen.

Ernsthaftigkeit

Partizipationsangebote mussen den Anspruch einlésen,
dass die beteiligten Kinder und Jugendlichen ernst ge-
nommen werden, d.h. in erster Linie, dass deren Anlie-
gen, Losungsvorschlage und BeschlUsse in nachvollzieh-
barer Weise in das Handeln von Politik und Verwaltung
einflieBen. Beteiligungsmodelle dirfen nicht als vorrangig
spektakuldre und medienwirksame, letztlich jedoch kon-
sequenzenlose Alibiveranstaltungen oder Spielwiesen
konzipiert sein.5 Ein zentrales Qualitatsmerkmal besteht
vielmehr darin, dass die Beteiligungsergebnisse Eingang in
die realen Planungs- und Umsetzungsprozesse der Ent-
scheidungstrager finden. Das Gebot der Ernsthaftigkeit ist
ohne Einschrankung auch auf Modelle der Bundesebene
anzuwenden.

Altersangemessenheit

Partizipationsmodelle mussen alters- und entwicklungsan-
gemessen konzipiert sein. Politische und planerische Be-
teiligungsmaglichkeiten fir Kinder- und Jugendliche sind
deshalb so anzulegen, dass sie die jeweiligen entwick-
lungspsychologischen Voraussetzungen der jungen Men-
schen bericksichtigen. Jordan und Stork stellen dazu un-
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ter Bezugnahme auf Piagets Phasenmodell der kognitiven
Entwicklung (1980), Kohlbergs Theorie der Moralentwick-
lung (1974) und Brumliks sozialisationstheoretischer Uber-
legungen (1991) fest, dass sich erst im Jugendalter neben
den “kognitiven auch die Fahigkeiten des moralischen Ur-
teils und der sozialen und affektiven Perspektiventiber-
nahme weitgehend ausgebildet” haben (S. 530), die fur
einen “vollglltigen” Einbezug in Partizipationsprozesse
notig sind.6 Nikles gibt aus Sicht der Jugendhilfeplanung
ebenfalls die entwicklungsbezogenen Grenzen von Betei-
ligungsverfahren zu bedenken und weist in seinem Bei-
trag insbesondere auf zwei wesentliche Aspekte hin: Zu
berlcksichtigen sei erstens, dass sich - nach heutigen Er-
kenntnisstand - normalerweise erst im Alter von 11 oder
12 Jahren eine klarere Vorstellung darlber entwickeln
wirde, welche (mittelbaren) Konsequenzen die Umset-
zung ihrer eingebrachten und umgesetzten Winsche und
Bedurfnisse zeitigen. Zweitens habe sich erst in diesem Al-
ter das zeitbezogene Denken soweit herausgebildet, dass
Kinder in der Lage seien, kurz- und mittelfristige
Planungsabschnitte zu Uberblicken (Nikles 1994, S. 98).
Damit spricht Nikles auch das wichtige Kriterium der
“Uberschaubarkeit”7 der Entscheidungs-, Planungs- und
Umsetzungsverfahren an.

Die Kompetenz der zu beteiligenden jungen Menschen
die jeweiligen Verfahren zu antizipieren, nimmt mit den
Alter nach und nach zu. Daraus ergibt sich, dass Beteili-
gungsverfahren, was den Gegenstand und ihre Methoden
anbelangt, Rucksicht auf die jeweilige Reife und die kog-
nitiven Kompetenzen der jungen Menschen nehmen ms-
sen. Fur Kindergarten- und Grundschulkinder sind nach
Ansicht von Jordan/Stork (1998) “sinnlich erfahrbare, pa-
dagogisch begleitete umsetzungsorientierte Verfahren”
zu bevorzugen, die sich inhaltlich-thematisch auf den
Nahbereich, also z.B. die Nachbarschaft “und einige wei-
tere sogenannte 6kologische Ausschnitte wie z.B. ihre
Schule, den Sportplatz etc.” (S. 528 f) beziehen sollen. Bei
Jugendlichen kénne hingegen auf Grund der wachsenden
Mobilitat und anderer Faktoren im Zusammenhang mit
der "adoleszenten Beschleunigung” (Silbereisen) mit zu-
nehmenden Alter von einem wachsenden Interesse an
Uberregionalen Planungsangelegenheiten und politischen
Themen ausgegangen werden (Jordan/Stork 1998, S.
529). Als Empfehlung fir Beteiligungsmodelle auf
Bundesebene lasst sich daraus ableiten, dass der Einbezug
von jugendlichen Minderjahrigen in Entscheidungs- und
Gestaltungsprozesse mit Uberregionaler Relevanz aus ent-
wicklungspsychologischer Perspektive i.d.R. sehr sinnvoll
ist.

Fur Kinder stellt hingegen die Beschaftigung mit gesell-
schaftlichen und politischen Themen, zu denen sie keine
Verbindung zu ihrem 6kologischen Nahraum herstellen
kénnen, rasch eine Uberforderung dar. Die entwicklungs-
bedingten kognitiven Grenzen der Kinder lassen sich,
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nach allem was wir wissen, nur unzureichend durch ent-
sprechende qualifizierte Vor- und Nachbereitung kompen-
sieren, sodass die Gefahr groB ist, dass Kinder in Erman-
gelung der nétigen Sachkenntnis und des Urteilsvermo-
gens letztlich fremdbestimmt werden oder lediglich der
vordergriindigen Legitimation einer sich kinderfreundlich
ausgebenden Politik dienen. Es stellt sich in jedem Einzel-
projekt die Frage, ob der verbundene Aufwand (insbeson-
dere far die Kinder), der mit der Partizipation auf Bundes-
ebene verbunden ist, den moglichen Ertrag rechtfertigt.
Wenn immer wieder gesagt wird, dass Partizipationsange-
bote an der Lebenswelt der Kinder, an ihren konkreten
Erfahrungen und Anliegen anknipfen mussen und dort
am ehesten motivierend wirken, wo Kinder selbst betrof-
fen sind, scheint es geboten, Beteiligungsangebote fur
Kinder auf einer abstrakten Bundesebene besonders sorg-
faltig auf enthaltende Beteiligungschancen und -grenzen
zu Uberprufen und darauf hin eine entsprechende Ent-
scheidung zu treffen.

Integration

Partizipationsangebote sollten so gestaltet sein, dass bil-
dungs-, schicht-, und geschlechtsbezogene sowie ethni-
sche Selektionsprozesse vermieden werden. Selbstver-
standlich mussen auch behinderte Kinder und Jugendliche
mit ihren Anliegen Gehor finden. Die Integration von Kin-
dern verschiedener Lebenslagen verlangt die Offnung und
Durchlassigkeit der Beteiligungsverfahren. Nicht nur der
sprachgewandte, selbstbewusste mannliche Gymnasiast
deutscher Herkunft darf die Chance erhalten, seine Anlie-
gen einzubringen. Auch dem Forderschiler oder dem vor
kurzem zugewanderten russlanddeutschen Méadchen
mussen Moglichkeiten der Mitsprache und Mitgestaltung
zur Verfigung stehen. Integration kann am Ehesten durch
den Einsatz vielfaltiger Methoden erreicht werden, so-
wohl auf kommunaler Ebene als auch auf Bundesebene.

Methodenvielfalt

Die Umsetzung des Prinzips Integration ist also auch von
der Vielfalt der zum Einsatz kommenden Beteiligungsme-
thoden abhangig. In der Praxis heisst das vor allem, dass —
in ortlichen und Uberdrtlichen Beteiligungskontexten - ei-
ne Abkehr von Methoden erforderlich ist, die allein auf
mundliche und schriftliche Ausdrucksfahigkeiten setzen.
Stattdessen sind verstarkt die Moglichkeiten der von der
Kinder- und Jugendarbeit entwickelten und praxisbewahr-
ten Methoden zu nutzen. Dies kann - um nur einige Bei-
spiele zu nennen - den Einsatz von Computer, Video und
Foto in medienpadagogischen Projekten bedeuten, lasst
sich als gruppenpadagogische Aktion oder Planspiel den-
ken oder kann im bildnerischen Gestalten seinen Aus-
druck finden.

Dauerhaftigkeit

Im fachlichen Diskurs Gber Beteiligungsmodelle besteht
Einigkeit dartber, dass Angebote der Mitwirkung keine
.Eintagsfliegen” bleiben sollten. Was — auch auf der
Bundesebene — bendtigt wird, ist eine gewisse Versteti-
gung des Angebots. Gelungene Beteiligungsprojekte sind
nach Moglichkeit in eine dauerhafte, institutionalisierte
Form zu Uberfihren. Kontinuitat ist auch eine Vorausset-
zung dafir, dass Politik und Verwaltung sich zunachst an
die fur sie ungewohnte Mitspracheanspriche von Kindern
und Jugendlichen gewéhnen und in der Folge ihre Struk-
turen ,nach unten” ¢ffnen. An diesem Gedanken lassen
sich unmittelbar Uberlegungen zu den geeigneten Rah-
menbedingungen anknUpfen.

(4) Wirksamkeit von Beteiligungsverfahren

Die drei Haupttypen von Beteiligungsverfahren — die par-
lamentarisch orientierte Form, die versammlungsorientier-
te Form und die projektorientierte Form bieten unter-
schiedliche Chancen und Grenzen gelingender Mitspra-
che von Kindern und Jugendlichen im 6ffentlichen Raum.

Parlamentarisch-reprdsentative Beteiligungsformen wer-
den oftmals als starr empfunden, weil sie eine Anpassung
der jungen Menschen an die erwachsenenorientierte, for-
malisierte politische Arbeit abverlangen. Die Kreativitat
und der sich von den Erwachsenen unterscheidende Zu-
griff junger Menschen auf das Leben wird dadurch unter
Umstanden zuwenig genutzt. Parlamentarische Formen
leisten, wie bei Erwachsenen auch, Ausleseprozessen Vor-
schub. Das bedeutet, dass sich insbesondere sprachbe-
gabte, selbstbewusste Kinder und Jugendliche durchset-
zen. Dies hat zur Folge, dass nur ein kleiner Ausschnitt der
durch unterschiedliche Kulturen, Ethnien und soziale Her-
kunft gepragten Lebenswelten durch junge Menschen in
Mitwirkungsprozessen vertreten wird. Wenn man der
Leitidee folgt, dass Beteiligungsangebote von einem re-
prasentativen Querschnitt der jungen Bevoélkerung ge-
nutzt werden soll, greifen parlamentarische Verfahren zu
kurz. Wenn man hingegen an der Herausbildung einer
zukUnftigen politischen Elite interessiert ist, sind parla-
mentarische Formen ein geeignetes Instrument, um rhe-
torisch talentierten jungen Leuten erste (spielerische) Poli-
tikerfahrungen zu vermitteln. Kritisiert werden meist die
mangelnden realen Mitsprache- und Mitentscheidungs-
maoglichkeiten. Parlamentarische Beteiligungsangebote
sollten deshalb Kindern und Jugendlichen konkrete, ver-
fasste Rechte einraumen. Auf Bundesebene kann auf re-
prasentative Gremien von Kindern (weniger von Jugend-
lichen) verzichtet werden, da sich dort die oben genann-
ten Probleme noch verscharfen. Stattdessen sollten Mo-
delle entwickelt und gefordert werden, die die
Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen zu Rate zie-
hen. Daflr sind geeignete Auswahlverfahren noch zu ent-
wickeln.



Offene, versammelnde Formen kdnnen flexibler und
spontaner auf Bedurfnisse und Anliegen von Kindern und
Jugendlichen reagieren. Trotzdem darf nicht Gbersehen
werden, dass auch diese Formen hohe Anforderungen an
die Verbalisierungsfahigkeit stellen und mithin ebenfalls
zu Selektionsprozessen fiihren kénnen. Die tatsachliche
Einflussnahme auf politische und planerische Entschei-
dungen ist auch hier wenig abgesichert. Effektive direkte
Beteiligung, also die Wahrnehmung und Durchsetzung
der Standpunkte und Bedurfnisse junger Menschen, wird
jedoch durch Institutionalisierung der Beteili-
gungsangebote wahrscheinlicher. Es ist deshalb anzura-
ten, diese Veranstaltungen mit einer gewissen Regel-
maBigkeit durchzufihren. Auf der Bundesebene bergen
versammelnde Beteiligungsformen vor allem das Problem,
ein geeignetes Auswahlverfahren zu finden.

Projektorientierte Verfahren haben ihren Ursprung im lo-
kalen Nahraum der Kinder und Jugendlichen und bieten
jungen Menschen die Chance, sich fur Uberschaubare
Sachverhalte aus der eigenen Lebenswelt (z.B. die Verhin-
derung der SchlieBung eines Freizeitheimes) politisch zu
engagieren. Sie stellen den gréBten Spielraum fur kinder-
und jugendspezifische Methoden der Beteiligung zur Ver-
figung. Auf Grund ihrer meist nicht vorhandenen oder
geringen Institutionalisierung erfillen die erforderlichen
Rahmenbedingungen manchmal nicht die Anforderun-
gen, um gelingende Beteiligungsprozesse zu ermdglichen.
Auf Bundesebene stellt sich die Frage nach dem geeigne-
ten Instrumentarium fur projektbezogene Beteiligungsan-
gebote. Das Internet — wie es im Projekt ,akiju” des Bun-
des zum Einsatz kommt — bietet sich daftr durchaus an,
da immer mehr Kinder und Jugendliche Zugang zu die-
sem Medium haben und ihnen der Umgang im zuneh-
menden Mal3e vertraut ist. Die eigentlichen Herausforde-
rungen bestehen erstens in der Vorbereitung, zweitens
darin, die Beitrage der Kinder- und Jugendlichen auszu-
werten und drittens darin, den Transfer der Anregungen
als Expertenwissen junger Menschen in die Politik zu ge-
wabhrleisten. Viertens ist das Feed-back an die Kinder- und
Jugendlichen Uber die konkreten Ergebnisse des Projekts
sicher zu stellen. Diese Aufgaben kénnen nicht an die
Kinder und Jugendlichen delegiert werden, sondern mus-
sen von den Erwachsenen organisiert und koordiniert
werden. Der Grundsatz der Notwendigkeit zur Fortschrei-
bung muss auch fur Projekte dieser Art reflektiert werden.
Prinzipiell ist fir den Aufbau einer effektiven Beteiligungs-
struktur — auf 6rtlicher und auf Uberértlicher Ebene — eine
sinnvolle VerknUpfung der genannten Formen direkter
Partizipation und Formen stellvertretender Partizipation
(z.B. Kinderbtros, Kinder- und Jugendbeauftragte, Kin-
derschutzbund, Jugendhilfeplanung) anzuraten. Anzu-
streben ist eine vielfaltige, innovative und institutionali-
sierte Beteiligungskultur, die Kindern und Jugendlichen
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ein Maximum an Mitspracheméglichkeiten in ihren Belan-
gen zubilligt.

(5) Ausstattung, Begleitung durch Erwachsene so-
wie Dokumentation und Evaluation von Beteili-
gungsangeboten

Partizipationsangebote sind auf jeder Ebene auf eine an-
gemessene und verlassliche personelle und finanzielle
Ausstattung angewiesen. Auf die fachlich-padagogisch-
organisatorische Begleitung durch Erwachsene kann, wie
oben bereits angedeutet, ebenso wenig verzichtet wer-
den, wie auf entsprechende Sachmittel. Von der Ubertra-
gung der organisatorischen Steuerung des Beteiligungs-
prozesses auf die Kinder oder Jugendlichen ist abzuraten,
da dies leicht zu Uberforderungssituationen und Motiva-
tionseinbriichen fiihren kann. Die Erwachsenen sind fur
den Rahmen, vor allem die funktionierende Kooperation
mit Politik und Verwaltung zustandig.

Junge Menschen, die sich in Beteiligungsmodellen enga-
gieren, bedlrfen der kompetenten Unterstlitzung und Be-
gleitung durch Erwachsene. Dies gilt sowohl fur Kinder als
auch fur Jugendliche, wobei selbstverstandlich unter-
schiedliche, altersspezifische Bedarfe zu bertcksichtigen
sind. Die sie begleitenden Erwachsenen mussen durch
entsprechende Qualifizierungen in die Lage versetzt wer-
den, den Beteiligungsprozess zu unterstitzen, ohne die
jungen Menschen zu bevormunden. Dazu gehért die un-
verzichtbare Vor- und Nachbereitung des Verfahrens oder
des Projekts. Den beteiligten Kindern und Jugendlichen ist
dabei vor allem die nétige Sachkenntnis und eine realisti-
sche Vorstellung Uber politische Entscheidungsablaufe zu
vermitteln (Kriterium Transparenz). Die begleitenden Er-
wachsenen mussen Uber die Kompetenz verfligen, zwi-
schen Politik/Verwaltung und Kindern/Jugendlichen Bri-
cken zu bauen, ohne die Beteiligten zu manipulieren. In
der Regel sind sie fir die Moderation, Organisation, Aus-
wertung und den Transfer des Beteiligungsprozesses zu-
standig und mussen - falls Offentlichkeitsarbeit vorgese-
hen ist - auch diese koordinieren. Die politisch verant-
wortlichen, Beteiligungsverfahren planenden und steu-
ernden Erwachsenen durfen nicht der Versuchung
unterliegen, die Gesamtverantwortung fur das Gelingen
des Beteiligungsprozesses den Kindern oder Jugendlichen
zu Ubertragen. Es kommt hingegen darauf an, Beteili-
gungsverfahren so zu konzipieren, dass die Experten-
schaft junger Menschen Uber ihre eigenen Belange ge-
nutzt und als wertvolle Erweiterung des Hintergrundwis-
sens in politische und planerische Entscheidungen einbe-
zogen werden kann. Dieser Grundsatz ist auf allen
Ebenen, von der 6rtlichen bis zur internationalen, gleich-
ermafen anzuwenden.

Beteiligungsverfahren fir Kinder und Jugendliche in der
Bundesrepublik haben noch keine allzu lange Tradition.
Vielerorts sind Prozesse in Gang gesetzt worden. Bemer-
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kenswerte Ansatze, junge Menschen an den sie betreffen-
den gesellschaftlichen Fragen mitentscheiden zu lassen,
stehen neben fragwurdigen Modellen der Scheinbeteili-
gung. Wissenschaft und Politik befinden sich im Grunde
noch in der Orientierungsphase, insbesondere in Bezug
auf die Bundesebene. Weil Partizipation als Lernprozess
zu verstehen ist, kommt es in diesem Stadium darauf an,
sowohl bereits Bestehendes als auch Innovatives gewis-
senhaft zu dokumentieren und unter Einbezug der Beteili-
gungserfahrungen der jungen Menschen zu evaluieren.
Der (Selbst)tduschungs- bzw. Ernstcharakter von direkter
Beteiligung lasst sich letztlich nur im Kontext empirischer
Daten Uber soziale Ausgrenzungsvorgange und vor dem
Hintergrund konkreter kinder-, familien- und jugendpoliti-
scher Aktionen einschatzen.

Bonn, 23. Oktober 2001

"'Vgl. z. B. die breit angelegte Bundesinitiative Beteiligungsbe-
wegung der Bundesregierung, die mittlerweile angelaufen ist
sowie den Bundeskongress , Partizipation von Kindern und Ju-
gendlichen als gesellschaftliche Utopie? Ideale Erfahrungen Per-
spektiven” am 12./13. November 2001 in Berlin.

2 Das Bundesjugendkuratorium ist das Sachverstandigengre-
mium, das geméaB § 83 Abs. 2 SGB VIIl/KIHG die Bundesregie-
rung in grundsétzlichen Fragen der Kinder- und Jugendpolitik
berét.

3 Wurde auf Grund der Terroranschldge vom 11.9.2001 auf ei-
nen anderen Termin (und Ort?) verlegt.

4 \gl. dazu Schréder (1995), BMFSFJ (1998), Bruner et. al.
(1999)

5 Entscheidend ist der Mitbestimmungsgrad von Partizipations-
verfahren. Hier gibt es in der Praxis enorme Unterschiede, die
von Manipulation Gber Quasi-Beteiligung bis hin zur Delegation
von Entscheidungskompetenz reichen. Um den jeweiligen de-
mokratietheoretischen Gehalt offen zu legen, haben sich die
von Arnstein (1969), Hart (1992), Gernert (1993), Schréder
(1995) und Jordan/Stork (1998) entwickelten Typologien von
Partizipationsverfahren als hilfreich erwiesen.

6 Schréder (1995, S.25) stellt unter Verweis auf neuere Erkennt-
nisse der Entwicklungspsychologie einige dieser Einschrdnkun-
gen in Frage.

7 Das Prinzip Uberschaubarkeit meint auch, dass Kinder und Ju-
gendliche méglichst noch die Umsetzung ihrer Beschlisse oder
vorgeschlagenen Verbesserungen im Beteiligungsverfahren mit-
erleben sollten.
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~Partizipation von Kindern und Jugendlichen -

Formen der Beteiligung”

I. Vorbemerkung

Moderne Kommunalpolitik setzt auf Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen

In der kommunalen Planung setzt sich seit einigen Jahren
der kommunikative Planungsansatz durch. Er zielt auf ei-
ne Belebung der lokalen Demokratie. Die Einwohnerinnen
und Einwohner werden nicht mit fertigen Planungen oder
gar deren Umsetzung konfrontiert, sondern von Beginn
an in Gestaltungsprozesse integriert.

Beteiligung heif3t nun nicht, dass auf Fachleute verzichtet
wird, aber an die Stelle technokratischer Planung tritt der
Dialog in den verschiedensten kommunalen Projekten
vom Freizeitbereich bis zum Schulbau, aber auch bei um-
fassenderen Prozessen wie der Dorferneuerung oder der
Stadtteilsanierung. An »Runden Tischen« setzen sich
Menschen aus unterschiedlichen Lebens- und Arbeitsbe-
reichen zusammen, um am Zukunftsbild ihrer Gemeinde
mit zu wirken. Und »Einwohnerinnen/Einwohner« sind im
rechtlichen Sinne nicht nur die erwachsenen »Blrgerin-
nen/Birger«, sondern auch die Kinder und Jugendlichen
einer Kommune.

Wird bei der kinderfreundlichen Optimierung unserer
Stadte und Gemeinden auf die Mithilfe der Kinder und
Jugendlichen als Expertinnen und Experten in eigener Sa-
che verzichtet, muss bei vielen Themen, von denen Kinder
und Jugendliche betroffen sind und von denen sie etwas
verstehen, mittlerweile von einem planerischen Kunstfeh-
ler gesprochen werden. Besonders auch deshalb, da ih-
nen oft preiswertere Alternativen zu Infrastrukturen ein-
fallen als den erwachsenen Fachleuten.

Wer also auf die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen als Expertinnen und Experten in eigener Sache ver-
zichtet, bewegt sich wohl planerisch nicht so ganz auf der
Hohe der Zeit. Denn der »kommunikative Planungsan-
satz« wird immer mehr zum Standard in der Architektur,
Landschaftsarchitektur, beim Wohnungsbau sowie in der
Stadt- und Gemeindeentwicklung.

Il. Die Kommune als Ort lebendiger
Demokratie

Mitbestimmung setzt auf Vielfalt

Welche Méglichkeiten stehen uns zur Verfigung, Kinder
und Jugendliche auf kommunaler Ebene zu beteiligen?

Ich unterscheide bei den Formen der Beteiligung sieben
Hauptkategorien:

1. Punktuelle Beteiligung

 Norwegische Punktuntersuchung (bunte Punkte auf
Stadtteilkarten z.B. zum Verkehr)

e Mal- und Zeichenaktion (mit Ausstellung)
» Wunsch- und Meckerkasten

« Stadtforscheraktion, Dorfdetektive

* fotostreifziige

* Kinder- und Jugendsprechstunde des Blirgermeisters
bzw. der Birgermeisterin

2. Reprasentative Formen

Beteiligung in Gremien (in der Literatur oft auch als Parla-
mentarische Formen bezeichnet)

* Kinder- und Jugendparlamente

Kommunale Kinder- und Jugendparlamente, Jugendkreis-
tage

* Kinderbtirgermeisterinnen/ Kinderblrgermeister
Kinderburgermeisterinnen/Kinderbirgermeister in Italien
(z.B. in Aulla) mit echten Kompetenzen

* Kinder- und Jugendbeiréte

Kinder- und Jugendbeirate auf kommunaler Ebene (in
Schleswig-Holstein oft in der Hauptsatzung der Gemeinde
verankert) wie andere Beirate auch. Auf Kreisebene als
Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses mit Kindern
und Jugendlichen

* Verbandsbezogene Représentativformen der Beteili-

gung
Jugendverbande auf Kreis-, Landes- und Bundesebene,
Orts-, Kreis-, Landesjugendringe, Bundesjugendring

3. Offene Versammlungsformen
Veranstaltungsformen ohne direkte duBBere Anlehnung an
»parlamentarische Gremienformen« und ohne Wahlen
(Jedes Kind kann teilnehmen.), z.B.

« offene Kinder- und Jugendforen,

* Kinderversammlungen,

* Jugendeinwohnerversammlung

4. Projektorientierte Verfahren der Partizipation

Hier handelt es sich um die produkt- und ergebnisorien-
tierte Arbeit an einem eingegrenzten, eng umrissenen
und an einem starken Bedurfnis der Kinder und Jugend-
lichen orientierten Thema. Es wird nicht die Gesamtpalet-
te aller jugendspezifischen Themen und Probleme wie in
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den 0.g. Gremien behandelt. Dieses Verfahren zielt auf
die padagogisch besonders reizvolle Fertigstellung in ei-
nem vereinbarten und gut Uberschaubaren Zeitraum, z.B.
beim Spielplatzbau, Schulhofumbau u.&. Typische Durch-
fihrungsformen sind dabei:

 Zukunftswerkstatt

e Planungszirkel

* Spielplatzplanungsparty
* Verkehrsplanungscheck
* Bauplanungscheck

* Planerworkshop unter Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen

e umfassendere Strategien mit mehreren Bausteinen wie
die Projekt-Beteiligungsspirale »Planen mit Phantasie«
(Sensibilisierungs- und Vorlaufbaustein, Ideenfindung,
Planungszirkel, Realisierungsbaustein)

5. Alltagliche Formen der Partizipation in der Kom-
mune, in padagogischen Institutionen und in der Fa-
milie

Bei dieser Beteiligungsform geht es um alltagliche Verfah-
ren zur Bewaltigung von ebenfalls alltaglichen Themen
und Problemen vor allem in der Familie, in padagogischen
Institutionen?, in der Jugendgruppe, in individuellen Be-
ziehungen informeller Gruppen?, im Alltagsleben des Dor-
fes, des Stadltteils.

Zur Kategorie der alltaglichen Partizipationsformen in Kin-
dergarten zahlen beispielsweise :

« Alltagliche Mitbestimmung in einfachen, dialogischen
Gespréchssituationen,

* spontane Kreisgesprache (Stuhlkreis), Morgenkreise,
 Nein - Sagen drfen,

» »Schweigestein« im Kindergarten (Wallrabenstein): rot
(»lch méchte nicht gestdrt werden!«) oder griin (»Ich
bin ansprechbar.«) und

e eine Mecker- und Kritikwand.3

6. Medienorientierte Beteiligung

Beteiligung von Kindern an der Gestaltung des Radiopro-
gramms, des Fernseh-Programms und der Internet -Sei-
ten.

7. Wahlrecht in der Erwachsenwelt

Kommunales Wahlrecht ab 16 Jahren in einigen Bundes-
landern.

lll. Ermutigung

Anregungen und Praxiserfahrungen aus
Skandinavien

Dass kommunale Beteiligungen sinnvoll und vor allem ef-
fektiv sind, bestatigt uns ein Blick nach Norden4: Seit
1992 arbeiten etwa 400 schwedische Schulen an der Um-
gestaltung ihrer Schulhéfe. Schulgelande seien in der letz-
ten Zeit — so die diesen Umbau koordinierende Gruppe
»Skolans Uterum« —immer mehr entdeckt worden als

* neue Lernrdume — besonders Lernrdume flr Umwelt-
erziehung®

e als Spielraum einer Vielfalt von Aktivitdten, die die im-
mer vereinzelter aufwachsenden jungen Menschen am
Ende des 20. Jahrhunderts nétiger haben als jemals zu-
vor,

e ein Platz fur aktive Birgermitbestimmung,
e ein Platz fur Schuldemokratie und

* nicht zuletzt als ein wertvolles, meist schlecht genutztes
Geldnde.

Besonderer Wert wird auf die Entwicklung von Schuler-
mitbestimmung gelegt, und zwar aus denselben Grin-
den, die auch bei uns heif3 diskutiert werden: Ruckzug
von immer mehr jungen Menschen aus Politik und Gesell-
schaft.

In Skandinavien wird in den letzten Jahren die Forderung
nach einer zivilen Burgergesellschaft, nach kommunaler
Demokratie lauter. Wie in Danemark immer wieder auf
den Zusammenhang von Mitbestimmung und Verantwor-
tung verwiesen wird, stellt auch »Skolans Uterum« einen
Zusammenhang zwischen der Beteiligung an einem Pro-
jekt und der Ubernahme von Verantwortung her: Dies ist
meine Schule, und ich bin stolz darauf.

Die Umweltpsychologin Ann Johansson von der Univer-
sitdt Stockholm hat untersucht, welche Wirkungen die
Beteiligung von Schilerinnen und Schilern an der Umge-
staltung ihrer Schule hat. Ihr wesentliches Ergebnis ist,
dass sich die Einstellungen hinsichtlich Verantwortung,
Engagement und der Wahrnehmung von Einflussméglich-
keiten auf Entscheidungen in der Kommune generell ge-
andert haben.

! Kindergarten, Schule, Jugendzentrum

2 Z.B. in der Nachbarschaft, im Freizeitbereich, im Kindergar-
ten, im Sportverein.

3 In der Grundschule, aber auch im Kindergarten mit Bildern
und Klebepunkten.

4 \/gl. Johansson, A.: Kontakt, Ansvar, Medinflytande, in: Sko-
lans Uterum Hrsg.): Nyhetsbrev 3/96.

5 Hier beruft man sich auf die Agenda 21.



Die Schilerinnen und Schuler der Pilotschulen sind sorg-
faltiger im Umgang mit ihrem Umfeld und aufmerksamer
im Unterricht als die Schilerinnen und Schiler anderer
Schulen, deren Schulhof nicht verandert wurde. Die Ju-
gendlichen der Pilotschulen zeigen eine andere Einstel-
lung gegeniber Autoritdten. Diese andere Einstellung
werden sie nach dieser Untersuchung vermutlich sogar
mit in die Gesellschaft hinausnehmen. Die Schilerinnen
und Schdler der Pilotschulen erleben auch, dass sie — an-
ders als diejenigen anderer Schulen — wegen der Gestal-
tung des auBeren Umfeldes gréBeren Einfluss auf die Ge-
staltung der Schule an sich haben. Die Befragten an den
Pilotschulen meinen gréBtenteils, dass die Arbeiten zur
Gestaltung des Schulhofes von Schilerinnen und Schii-
lern sowie Lehrerinnen und Lehrern gemeinsam durchge-
fihrt und nicht in gréBerem Umfang an Unternehmen
abgegeben werden sollten. Sie sind ferner der Meinung,
dass es in die Verantwortung aller féllt, den Mull auf dem
Schulhof aufzusammeln. Sie sind auch eher gewillt, in
unterschiedlichen Arbeitsgemeinschaften mitzuwirken,
wenn sie den Unterricht, die AuBenanlagen und die
Raumlichkeiten der Schule beeinflussen kénnen.

Die Untersuchung von Ann Johansson deutet auch darauf
hin, dass die Arbeit von »Skolans Uterum« ein Ansatz zur
Konfliktminimierung im Gemeinwesen ist.

IV. Zur Reichweite der Partizipation

Das Spektrum der Gegenstande (The-
menbereiche) fiir die Beteiligung von
Kindern

Ich illustriere das breite Spektrum moglicher Gegenstande
von Partizipation anhand einer einfachen Liste von The-
men, die von mir und meinem Team oder von mir ausge-
bildeten Moderatorinnen und Moderatoren im Rahmen
der Demokratiekampagne in Schleswig-Holstein im ges-
amten Aktionsfeld der Kommune schon einmal realisiert
wurden, um dann im nachsten Abschnitt drei dieser The-
menbereiche ausflhrlicher darzustellen:

* Spielpldtze, Spiellandschaften, Spielraumplanung,
e Freizeitbereich,

e Naturnahe Umgestaltung des Umfeldes von Kinderta-
gesstétten und Jugendzentren,

* Kinderfreundliche Dorfentwicklung,
* Stadtteilsanierung,
» Stadtplanung, Stadtentwicklung, Bauleitplanung,

e Kindgerechter Wohnungsbau, Gestaltung des Wohn-
umfeldes,
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« Verkehrsplanung (Radwegeplanung, Schulwegsicherun-
gen usw.),

e Schulbereich: Mitbestimmung bei Inhalten und Formen
des Lernens, Strukturen des Schullebens (Regeln usw.),
Schulhofumgestaltungen, auch Beteiligung bei der
Schulbauplanung,

o Umwelt- und Naturschutz: Naturerlebnisraum, Vermei-
dung von Verpackungsmdill usw.,

* Entwicklung von Konzeptionen fir Jugendfreizeitstét-
ten, Kinderkulturhdusern, die Jugendverbandsarbeit
etc,

* Alltagsthemen in sozialen Nahrdumen: in Kindertages-
stétten, in der Familie usw. (z.B. Beteiligung der Kinder
an der Festlegung von Lern- und Arbeitsthemen, Ar-
beitsformen u.4d.) und die

* Alltagsthemen im Alltagsleben der Kommune (Dorf,
Stadtteil), im Sportverein usw. (anstehende kleinere Ver-
anderungen, MalBBnahmen, Veranstaltungen u.da.).

Die groBe thematische Breite der Mitwirkungsmdglichkei-
ten von Kindern und Jugendlichen werde ich nun an drei
beispielhaften Bereichen darstellen: Verkehr, Aktions- und
Spielraum und Dorfentwicklung.

Beispiel 1: Kinder und Verkehr

Eine der wichtigsten Komponenten, die die Entwicklung
von Kindern beeinflussen, sind neben den Anlagen des
Kindes, den sonstigen inneren Bedingungen der Persén-
lichkeitsentwicklung, den emotionalen und sozialen Bin-
dungen des Kindes an erwachsene Bezugspersonen und
spater den peer-groups vor allem die duBBeren Lebensbe-
dingungen und Lebensumstande. Im Folgenden soll skiz-
ziert werden, wie Kinder in ihren diesbezlglichen Alltags-
raumen so frih wie moglich an Entscheidungen beteiligt
werden kénnen.

Lasst sich die Verkehrssituation in unseren Stadten durch
die Beteiligung von Kindern und auch Jugendlichen ver-
bessern? Wir bejahen diese Frage ausdrucklich angesichts
der Erfahrungen, die in der ddnischen Stadt Odense auf
Finen gemacht wurden.® Auch wenn in Danemark der
stadtische Lebensraum fir Kinder durchgehend nicht so
geféhrlich ist wie in der Bundesrepublik, ragten die Unfall-
zahlen in der Stadt Odense in den 70er- und Anfang der
80er-Jahre doch aus dem danischen Durchschnitt heraus.

Die Kommunen in Danemark sind auf Grund eines Erlas-
ses des Unterrichtsministeriums verpflichtet, fur die Si-
cherheit von Schulkindern in Schulen, auf dem Schulweg
und in der Wohnumgebung zu sorgen. Schon 1978 rich-
tete die Kommune Odense eine Arbeitsgruppe ein, die ein

6 \/gl.: Odense-Kommune: Skoleveje i Odense., Odense 1994
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Pilotprojekt fur vier Schulen ausarbeitete. Auf Luftfotos
zeichneten Kinder die Wege zu ihren Schulen oder Frei-
zeitaktivitaten ein. Die Kinder kennzeichneten weiter die
Stellen, von denen sie meinten, dass sie gefahrlich sind
und sie gaben an, mit welchen Verkehrsmitteln sie sich
bewegten. Das Pilotprojekt wurde in Zusammenarbeit mit
den Schulen und Klassenlehrern entwickelt. Die Wege zu
den Freizeitstatten wie Jugendzentren und Sportstatten
wurden einbezogen, da viele Unfalle von Kindern auf die-
sen Wegen zu verzeichnen waren.

Vor dem Hintergrund dieses Pilotprojektes wurde 1981 ei-
ne Untersuchung beschlossen, in die alle Schulen in
Odense einbezogen wurden. Es wurde mit folgenden In-
strumenten gearbeitet:

 fragebogen zu den Prioritidten bei Schulwegen und
Wegen zu Freizeitstatten in allen 3., 6. und 9. Klassen
der danischen Volksschulen’. Es waren also auch 8- und
9-jahrige sowie 12- und 13-jahrige Kinder beteiligt.

* Die Schulwege und die Wege in der Freizeit wurden auf
groBBen Luftaufnahmen eingezeichnet. Wieder wurden
die gefahrlichen Stellen gekennzeichnet.

« Die Schdlerinnen und Schiler entwickelten Skizzen mit
Problemlésungen, bauten Modelle und entwickelten ei-
ne Prioritdtenliste ihrer Vorschlage.

Danach wurde das Gesamtprojekt des Schulwegeumbaus
nach folgenden Kriterien weiterentwickelt:

* der Zahl der Kinder und Autos, die die eingezeichneten
Wege benutzen,

* der Einschatzung der Gefahrlichkeit durch die Schiile-
rinnen und Schiler,

e der Einschdtzung der Schulen zur Gefdhrlichkeit der
Schulwege und

* der Zahl der Unfélle, die in der Ambulanz der Universi-
tatsklinik in Odense registriert wurden.

In Zusammenarbeit mit dem flr StraBenbau zustandigen
kommunalen Amt und den Schulen wurden Plane zur
besseren Schulwegsicherung entwickelt, wobei sich sehr
hohe Bodenschwellen als auBerordentlich wirksam erwie-
sen haben.

Das Schulweg-Sicherungsprojekt unter Einbeziehung von
Kindern und Jugendlichen ist einmalig in Europa. Bemer-
kenswert ist der Effekt, dass bei den 12 gréBten Verkehrs-
beruhigungsmaBnahmen, die in den Jahren 1981 bis
1986 durchgefuhrt wurden, die Anzahl der registrierten
Personenschaden in der Ambulanz der Universitatsklinik

um 82 % reduziert werden konnte. Die gemessenen Ge-
schwindigkeiten sind erheblich reduziert worden. Insge-
samt sind in der Zeit von 1978 bis 1989 Unfélle mit Perso-
nenschaden auf den StraBen in Odense um 42 % zuriick-
gegangen; dies ist der Rekord in Danemark.

Stadte, die dem Muster von Odense — allerdings nicht mit
demselben Aufwand — gefolgt sind, haben ihre Unfalle
um folgende Prozentzahlen senken kénnen:

 Aarhus: 30 %
e Esbjerg: 17 %
* Aalborg: 28 %
* Randers: 37 %

Das fur StraBenbau zustandige Amt hat nicht die der Poli-
zei bekannten Schaden, sondern die in den Ambulanzen
registrierten Schadensfalle zum Ausgangspunkt dieser
Statistik genommen. Der Grund dafir ist darin zu sehen,
dass die Schaden, die der Polizei bekannt sind, nur etwa
1/3 der in den Klinikambulanzen registrierten Unfélle ent-
sprechen.

Der gesamte Prozess der kinderfreundlichen Sanierung
der Schulwege ist selbstverstandlich von den Schulen be-
gleitet worden. Wichtig erscheint uns, dass hier Kinder
und auch Jugendliche als Expertinnen und Experten in ei-
gener Sache an Planungen beteiligt worden sind und der
Erfolg - die erhebliche Reduzierung von Personenschaden
auf Schulwegen - gibt diesem Verfahren Recht. Wichtig
erscheint uns auch, dass die Kinder und Jugendlichen die
Bauprojekte laufend verfolgen konnten. Offensichtlich ist
das Schulwegeprojekt in Odense so erfolgreich geworden,
dass die Schulen bei einer Befragung im Jahr 1990 keinen
Bedarf an groBeren weiteren Projekten sahen, sondern
nur kleine Anderungsvorschlage machten. Bemerkens-
wert ist auch, dass in Odense die Mitarbeiter eines »tech-
nischen« kommunalen Amtes auf die Schiler sowie ihre
Schulen zugegangen sind.

Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz ist es eigentlich
die Aufgabe der Jugendédmter, bei Kenntnis solch erfolg-
reicher Projekte auf die fur den Verkehr zustéandigen kom-
munalen Amter zuzugehen und in verwaltungsinternen
Arbeitsgruppen die Lebensqualitat von Kindern in Ver-
kehrsraumen zu verbessern. Was hindert eigentlich deut-
sche Jugendamter an solchen Initiativen?

Das Ergebnis des Projektes »Skoleveje i Odense« stiitzt
nachdriicklich die These, dass sich eine Planungsbeteili-

7 Ddnemark kennt wie die meisten weit entwickelten Industrie-
staaten kein gegliedertes Schulsystem.

8 Odense - Kommune: Skoleveje | Odense , Odense 1994



gung von Kindern und Jugendlichen besonders dort emp-
fiehlt, wo sie Expertinnen und Experten in eigener Sache
sind.8

Allerdings muss in diesem Kontext darauf hingewiesen
werden, dass sich die Reduzierung von Unfallzahlen fur
eine danische Kommune »rechnet«, weil sie auch — an-
ders als in der Bundesrepublik — fir das kommunale Ge-
sundheitssystem verantwortlich ist. Vorbeugen lohnt sich
in Danemark also mehr als in Deutschland, wo der »Ego-
ismus der Subsysteme« daflr sorgt, dass Probleme nicht
systematisch und kooperativ geldst werden. Einer Stadt
wie Kiel kann es letztlich gleich sein, wie viele Kinder auf
ihren StraBen verunglicken: Kostentréger der Folgen sind
Krankenkassen oder Privatversicherung.

Adriaan Schelling weist darauf hin, dass in Danemark
grundsatzlich Kinder als Menschen betrachtet werden,
aber nicht als kleine Erwachsene. »Allgemein wird er-
kannt und akzeptiert, dass der Verkehr an die Kinder an-
gepasst werden muss und nicht umgekehrt... Auch die
danischen Richtlinien fur die Planung und Gestaltung von
stadtischen StraBen aus dem Jahr 1991 bauen auf diesen
Grundsatz auf. Die Anordnung von einem Hauptverkehrs-
netz fir den Autoverkehr und einem Netz von FuB- und
Radwegen einerseits und ruhige Wohngebiete — und in
vorhandenen Gebieten wenn nétig auch beruhigte — an-
dererseits wird von diesen Richtlinien gefordert.« 9

Der Projektleiter der kinderfreundlichen Verkehrsberuhi-
gung in Odense hat in einem Gesprach darauf hingewie-
sen, dass die Uberraschend hohe Reduzierung der Ver-
kehrsunfalle darauf zurlickzufthren sei, dass die Ideen der
Kinder und Jugendlichen wirklich ernst genommen und
zu einem groBen Teil umgesetzt worden sind.

Beispiel 2: Aktionsraume in der Stadt -
Spielraumplanung mit Kindern

Johanna Spalink-Sievers hat im Gottinger Stadtteil Gei-
smar mit Kindern und Jugendlichen Schulhéfe, Spielplatze
oder Kinderwege umgestaltet. Sie fasst die Ergebnisse des
Projekts »Planen mit Kindern« so zusammen:

e Kinder sind die besten Expertinnen und Experten vor
Ort, sie kennen die Wohnquartiere meist besser als Er-
wachsene.

* Kinder kénnen erstaunlich gut Plane von ihrem Wohn-
quartier lesen. Sie kennen sich sehr gut aus und empfin-
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den den Verkehr als eines der gré3ten Hindernisse,
wenn sie Orte aufsuchen, die sie lieben: Wald, Spielplét-
ze oder Gdrten von Freunden.

Kinder, die diese Fahigkeit friihzeitig entwickeln und
schulen, haben vermutlich als Erwachsene nicht so ein
massives Misstrauen allen Planungen gegendlber. Sie
begreifen Pldne als Arbeitsinstrumente und sehen sie
nicht als unabdnderbar an.

Kinder sind Uberaus pragmatische ‘Bauherren’, sie ha-
ben eine sehr realistische Einschdtzung von dem, was
gedndert werden kann.

Kinder sind geduldig, sie erwarten keineswegs, dass ih-
re Planungsvorschldge unmittelbar verwirklicht werden,
dennoch sind relativ kurze Umsetzungszeiten natdrlich
wichtig.

Unabdingbare Voraussetzung fir das ‘Planen mit Kin-
dern’ ist, dass hinterher auch Mittel fir die Umsetzung
erster MalBnahmen bereitstehen.

Die Beteiligung von Kindern an Planungsprozessen ist
zwar aufwandig, ,zahlt” sich anschlieBend aber doppelt
aus: Nicht nur, dass eine bedlrfnisgerechtere Gestal-
tung dabei herauskommt, die Kinder gehen anschlie-
Bend beispielsweise anders mit ihrem* Schulhof um.

» Wenn wir mit Kindern planen, zeigen wir ihnen, dass
wir sie ernst nehmen, dass sie und ihre jeweiligen
Kenntnisse und Fahigkeiten wichtig sind — genau das
fehlt vielen Kindern heute.

Eine der wichtigsten Erfahrungen der Kinder, die an sol-
chen Prozessen beteiligt sind, ist sicherlich, dass die
Freiraumbedingungen, die sie an Kindergdrten und
Schulen, auf Spielpldtzen und im Wohnquartier vorfin-
den, nicht als ,,gottgegeben” hingenommen werden
mussen, sondern verdnderbar sind.

Planen mit Kindern setzt ein anderes Selbstverstandnis
der beteiligten Landschaftsarchitektinnen und Land-
schaftsarchitekten, aber auch von Politik und Verwal-
tung voraus: Kinder brauchen keine perfekt , durchge-
stylten” Freirdume und auch keine Jahrhundertbauwer-
ke, sondern méglichst viele, unterschiedlich gestaltete,
niemals, , fertige” Freifldchen, die durch ein Netz siche-
rer Wege miteinander verbunden sind.0

Johanna Spalink-Sievers gibt auch einen Hinweis, wie die
oft kritische Frage, was mit den Kindern geschehen solle,
die bereits gestaltete Spielrdume nutzen, beantwortet
werden kann: Gemeinsam weiterplanen und weiterbau-
en!

9Schelling, A. : Ideen aus Ddnemark, in: Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.): Alles, wo's hingehért ... Pladoyer fir eine Trennung
von Kinderspiel und Autoverkehr, Disseldorf 1997, S. 55.
Siehe dazu auch die Vorschldge von Knoflacher, H.

eine neue Stadtentwicklung, in: Deutsches
Kinderhilfswerk/Landschaftsverband

Westfalen-Lippe (Hrsg.): Kids reden mit — Dialog mit Kindern
und Jugendlichen, Berlin/Mdinchen 1997, S. 65 ff.

10 Spalink-Sievers, J.: ...und es geht doch - Planen mit Kindern,
in: Landschaftsarchitekten 3/1995, S. 14 ff.
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Der Spiel- und auch der Sportstattenbau sollte also aus
seiner bisher weitgehend defensiven Rolle heraustreten
und sich als querschnittsorientierte Fachplanung offensiv
und selbstbewusst in die Stadtentwicklung einmischen.
Dabei wird er in Zukunft Gberwiegend auf vorhandene,
eng miteinander verflochtene Rdume und Sozialstruktu-
ren in der Kommune angewiesen sein; die Modernisie-
rung und Ergénzung vorhandener Infrastruktur sowie die
ErschlieBung neuer, bisher noch nicht fur das Spielen ge-
nutzter stadtischer Raume riicken in den Vordergrund.
Offentlichen Griinanlagen und Parks kommt in dieser Hin-
sicht eine besondere Bedeutung zu, da hier das gréBte
Flachenpotenzial und bei sorgfaltiger Planung die gering-
sten Nutzungskonkurrenzen zu erwarten sind. Dies muss
eine Vernetzung der Spielrdume einschlieBen, die Verbes-
serung der Erreichbarkeit, vor allem zu Fu3 und mit dem
Fahrrad, und die Zuganglichkeit fur alle potenziellen Nut-
zergruppen. Das Nutzungsspektrum bestehender Sport-
anlagen muss durch eine héhere Multifunktionalitat und
Flexibilitat bzw. Umdeutbarkeit der Bewegungsraume und
Ausstattungselemente gepragt sein. Hierzu gehért auch
die Umgestaltung der in Deutschland Gblichen Kampf-
bahntypen nach DIN 18035."

Wenn Kinder ihre spezifische Form von Sinnlichkeit aus-
driicken wollen, brauchen sie eine raumbetontere Offent-
lichkeit als Erwachsene. Kinder brauchen gut gestaltete
Bewegungsspielrdume, in denen sie sich entfalten kon-
nen. Sie sind nach unseren Erfahrungen durchaus in der
Lage, sehr prazise ihre Winsche und BedUrfnisse zu arti-
kulieren.

Erwachsene sind dann oft auch Gberrascht, wenn Kinder
und Jugendliche ihre Spielrdume planen, so etwa in Bad
Oldesloe und Schwarzenbek in Schleswig-Holstein, denn
Spielraumplanung von Kindern und Jugendlichen heif3t
oft Verzicht auf Spielgettos. Stattdessen winschen sie
sich breite Wohnwege und 6ffentliche Platze sowie den
StraBenbereich als allgemeinen Spielort, dessen Attrakti-
vitat fur Kinder gerade darin besteht, dass er fur alle mog-
lichen menschlichen Zwecke geeignet ist.

lhre Forderungen und Wunsche entsprechen Uberra-
schend oft fachlichen Standards:

Hauseingangsbereiche, Hofe und hausnahe Bereiche (von
30m bis 50m Entfernung) werden danach als Spiel- und
Aufenthaltsort besonders fur kleinere Kinder starker nutz-
bar gemacht. Mdoglichst viele, nahe beieinander im Wohn-
umfeld liegende Spiel- und Aufenthaltsorte, die sehr
unterschiedlich strukturiert sind, sind zu schaffen, um da-
durch alle Kinder gleichermaBen zu versorgen; die meist

11 Koch, J. (1995): Visionen einer “beweglichen” Stadt aus der
Sicht der Planung, im: Deutsche Sportjugend (Hrsg.): Bewe-
gungs-(T)Raum Stadlt, Frankfurt a.M., S. 20 ff.

vorhandenen Spielplatze und Parks mussen fir Kinder
besser, d.h. ohne Gefahrdung durch den Verkehr, erreich-
bar sein. Freiflachen sollten so direkt wie moglich mitein-
ander verbunden werden, um eine kontinuierliche Erwei-
terung der Aktionsradien der Kinder zu férdern.

Ausgangspunkt fur die Konkretisierung eines solchen
Konzeptes kénnten die vorhandenen Freirdume sein:
Spielplatze, Platze, Schulhofe, leere Grundstlcke, leere
Hallen und FuBwege.

Solche Ziele sind modellhaft in Ballerup, einer Wohnstadt
15 km nordwestlich vom Zentrum Kopenhagens, verwirk-
licht worden. Dort wurde in den 60er und 70er-Jahren
Stadtplanung mit demselben Resultat betrieben wie in
vielen europdischen Trabantenstddten auch. 1985 ent-
schloss sich die Kommune, in Egebjergaard zusammen
mit dem Danischen Bauforschungsinstitut, ein neues
Stadtgebiet zu planen, das sich durch Schltsselbegriffe
wie

* [dentitdt und eigener Charakter,

e groBe Variabilitdt hinsichtlich verschiedener Familien,
Mischung von Jung und Alt, Kommunen, Wohnge-
meinschaften usw.,

» Umweltgerechtigketit,

e \lerbrechensbekdampfung durch eine starke soziale
Struktur,

* Beteiligung der zukiinftigen Bewohnerinnen und Be-
wohner am Planungsprozess und

* Partizipation von allen méglichen zukinftigen Nutzerin-
nen und Nutzern sowie Bewohnerinnen und Bewoh-
nern auszeichnete.

Das zentrale Ziel der Stadtentwicklung in Ballerup war in
den letzten 10 bis 15 Jahren die Entwicklung verschiede-
ner Methoden der Mitbestimmung. Im Rahmen der in
Skandinavien Ublichen Mieterbeteiligung gerade im sozia-
len Wohnungsbau wurden auch die Schulen in Ballerup
an der Gestaltung des neuen Wohnbezirks beteiligt. Die
Schulerinnen und Schiler entwarfen im Modellbau jedoch
nicht nur Visionen fur ihre Spielrdume, sondern auch
selbstverstandlich fur die Verkehrsinfrastruktur sowie die
Gestaltung von Innenhéfen und Mietergarten. 12

Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand, gewonnen aus
zahlreichen Versuchen der Spielraumgestaltung mit Kin-
dern und Jugendlichen in ganz Europa, spricht nichts
mehr gegen eine gemeinsame Offensive von Stadtpla-
nung, Garten- und Landschaftsplanung, Schule und Ju-
gendhilfe zur systematischen Betroffenenbeteiligung an
allen Spielraum- und Verkehrsplanungen.3



Da inzwischen auch die fachlichen Standards weitgehend
geklart sind, ist der Verzicht auf die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen als Expertinnen und Experten in ei-
gener Sache ein teurer Planungsfehler. Planungen von
Kindern in Bad Oldesloe machten ein »modelliertes«
Spielgeldnde preisglnstiger als die vom Amt vorgesehene
»Maoblierung« mit einem teuren Spielgerat. Dies ist zwar
ein willkommener Nebeneffekt von Beteiligungsprojekten,
sollte aber kein Motiv fur Versuche mit kommunaler Parti-
zipation sein. Denn eine fachgerechte Gestaltung der
Spielraume fuhrt zu einer groBeren Identifikation, einem
groBeren Engagement bei der Errichtung, Erhaltung und
Pflege, einem insgesamt verantwortungsvolleren Umgang
mit den Einrichtungen. ,,Dadurch, dass nur Investitionen
getatigt werden, die von den Kindern wirklich gewlinscht
wurden, und dass viele dieser Einrichtungen von den Kin-
dern und deren Eltern in Eigenbau errichtet werden, wird
Geld gespart.... Die Beteiligung der Kinder an Entschei-
dungen, die sie betreffen, férdert das Demokratiever-
standnis und motiviert zur Eigeninitiative — jetzt und spa-
ter. Weniger Staat, mehr personliches Engagement: Eine
langfristige, konstruktive Perspektive, nachdem sich ge-
zeigt hat, dass die erfolgreiche Installation und Erhaltung
offentlicher Einrichtungen alleine durch die 6ffentliche
Hand weder finanzierbar noch sinnvoll ist. Kinder lernen
auBerdem, selbst zu entscheiden, sich als soziale Gruppe
zu verstehen, die ihre eigenen Interessen vertritt.” 14

Auch die Ausfihrungen der Forschungsstelle fir Spiel-
raumplanung (FFS) aus Hohenahr-Altenkirchen scheinen
von besonderem Interesse zu sein. Von ahnlichen Uberle-
gungen ausgehend, wie sie oben zur besseren Freiraum-
planung fir Kinder angestellt worden sind, haben sie
Uber 250 Freirdume im gesamten Bundesgebiet mit Kin-
dern, Jugendlichen und Eltern gestaltet: Kindergartenfrei-
bereiche, Schulpausenhofgestaltungen, 6ffentliche Spiel-
bereiche und Spielrdume von Wohnungsbautragern. lhre
naturnahen Spielrdume wurden anhaltend hoch frequen-
tiert.

Das Hauptaugenmerk wurde auf Sinneserfahrung und -
entfaltungen sowie das Spielen miteinander in einer na-
turnahen Umgebung gelegt. Die entsprechend eingeplan-
ten Spielverldufe und Spielabfolgen als dynamische Ver-
ldufe sorgten fur Spielanregungen und Wohlbefinden al-
ler Altersgruppen. »Sorgt man bereits im Vorfeld der
Planung flr entsprechende Birgertransparenz, die offen
und umfassend erfolgen sollte, schafft man die Vorausset-
zung, dass sich die Burgerinnen und Birger, Jung und Alt,
wahrend der Umsetzung auch beteiligen. Das Team der
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FFS hat hierzu spezielle Unterlagen zusammengestellt, die
aus jahrelanger Erfahrung mit solchen Projekten gewon-
nen wurden. Gleiches gilt fur die Umsetzung an nur zwei
Projekttagen, die fachlich von geschulten Bauleitern vor-
bereitet und begleitet werden. Dadurch wird es moglich,
dass auch Nichtfachleute zu einem guten Ergebnis kom-
men konnen, das der erforderlichen Verkehrssicherheit
entspricht (DIN 18 034). Naturnahe Spiel- und Begeg-
nungsraume sind kostenglnstiger als Geratespielplatz-
konzepte. Das gilt fir die Herstellung wie auch fur die
Wartungs- und Folgekosten. Bedingt durch die Verwen-
dung von vielfaltigen Naturmaterialien sind diese in der
Regel vor Ort beziehbar. Uber Jahre gesehen entsteht so-
gar noch ein Wertzugewinn, da Pflanzen wachsen, Hugel-
modellierungen nur einmal angelegt werden mussen und
Natursteine praktisch unverwUstlich sind. Sondermdill, wie
dies insbesondere bei Spielgeraten der Fall ist, die aus
Multiplex-Platten hergestellt wurden, ist in diesen Kon-
zeptionen unbekannt. Gleiches gilt fur Fallschutzplatten,
die in naturnahen Spiel- und Begegnungsraumen nicht
zum Einsatz kommen. Durch die Burgerbeteiligung im
Rahmen der Bauaktion werden zudem hohe Kosten ein-
gespart. Diese werden im Mittel mit bis zu 35 % der Ge-
samtbausumme angegeben. Hinzu kommt durch ein sol-
ches Vorgehen der Aufbau einer ,sozialen Kontrolle’ fur
die Freianlage, da man selbst hergestellte Bereiche vor
Vandalismus schitzt.«1>

Ich mochte in diesem Zusammenhang aber darauf hin-
weisen, dass sich die Spielgeratehersteller aus Deutsch-
land, dem europaischen Ausland und auch aus den USA,
die ihr Material in der Bundesrepublik anbieten, in den
letzten Jahren deutlich konzeptionell weiterentwickelt ha-
ben. Weidentipis und Weideniglus sind zwar eine Berei-
cherung gerade fir Spielgeldnde rund um Kindertages-
statten, doch muss es auch attraktive GroBspielgerate ge-
ben, die zum Hochklettern, Balancieren und Herumturnen
auffordern und Mutproben erlauben. Auch mussen die
Kinder in fast allen EinkaufsstraBen der Republik nicht mit
den immer gleichen Gebilden auf Stahlfedern veralbert
werden. Hier gibt es inzwischen eine Vielzahl von attrakti-
ven Alternativen, die oft auch eine hohe asthetische Qua-
litdt haben. Wir reden hier nicht einer falsch verstandenen
Okologisierung des stadtischen Spielraums das Wort, es
muss auch Uber die Stadt oder die Gemeinde verteilt be-
sondere Solitdre geben, wie etwa die Kikelhaussche Bal-
ancierscheibe fir zehn und mehr Menschen. Auch bietet
die Spielgerateindustrie inzwischen Geréte an, die an die
Bedurfnisse von éalteren Kindern und jungen Jugendlichen
angepasst sind. Doch auch bei der Auswahl dieser Gerate

12 Ballerup Kommune: Bo i By, Ballerup 1996.

13 Landesjugendreferat Osterreich/ Kommunale Beratungsstelle
fur Kinder- und Jugendinitiativen/ Bundesministerium fir Um-
welt, Jugend und

Familie (Hrsg.): Kinder- und Jugendbeteiligungsmodelle, Graz
1994, siehe dazu auch Barneombudsmanden (Hrsg.): Pa spa-
ning efter

Born Konventionen — En Kommunstudie, Stockholm 1995, S.16
ff.

14 \lerein Spiellandschaften Niederésterreich : Die Spielforscher
sind los!, Wien 1995, S. 22.

15 Forschungsstelle fiir Spielraumplanung: Wir stellen uns vor,
Hohenahr-Altenkirchen o.J., S. 2.
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sollte ein stadtisches Gartenamt oder Jugendamt selbst-
verstandlich Kinder und Jugendliche beteiligen.

Auf einen besonderen Aspekt der Spielraumplanung will
ich noch aufmerksam machen: Michaela Schandlinger
weist auf die altersspezifische Funktion von Spielrdumen
hin. Sie seien Treffpunkte, um Kontakte zu knlpfen und
der hauslichen Isolation zu entkommen. Fur die kleinen
Kinder sei der Spielplatz der Ort, an dem die ersten Schrit-
te in die »groBBe Welt« gemacht wiirden, auf dem sie ihre
motorischen Fahigkeiten ebenso wie den sozialen Um-
gang mit Kindern tbten und erlernten. Die etwas groBe-
ren Kinder im Alter zwischen 3 bis 10 Jahren nutzten den
Platz zum Austoben, zum unbeobachteten Spielen, Strei-
che aushecken und Geheimnisse austauschen. Alteren
Kindern und Jugendlichen dienten die Platze als Treff-
punkte mit Freunden und fungierten als Ersatz fur den Ju-
gendklub, Sportverein, die Kneipe oder das Café. Der
Spielplatz bietet ihnen einen 6ffentlichen Freiraum, um
sich ungezwungen zu treffen, weil es oft an angemesse-
nen Raumen und Angeboten fehlt.1®

Jugendliche sind gerade deshalb oft unfreiwillige Mitbe-
nutzer von Spielrdumen, da ihnen meist keine eigenen,
nicht kommerziellen Orte und Treffpunkte zur Verfigung
stehen. Daher werden sie oft als Storer oder Randalierer
wahrgenommen.

Der Hinweis auf Spielrdume besonders fur altere Kinder
und Jugendliche ist in diesem Kontext von groB3er Bedeu-
tung. Wenn sich auch die Betroffenenbeteiligung in der
Spielraum- und (weniger) Verkehrsplanung allmahlich
durchsetzt, wird dabei leider oft die Einbeziehung von Ju-
gendlichen vergessen; bei groBeren Vorhaben wird oft die
sehr reizvolle Méglichkeit nicht gesehen, Partizipations-
prozesse generationsibergreifend anzulegen.

In Ammersbek bei Hamburg haben 10-jdhrige »Lickekin-
der« zusammen mit einer Firma des zweiten Arbeitsmark-
tes einen Jugendspielplatz entworfen und gebaut. Das
Spielgelande wurde, bei weitgehendem Verzicht auf eine
»Moblierung« mit Geraten, sehr abwechslungsreich ge-
staltet und die unterschiedlichen Vorstellungen von Mad-
chen und Jungen sind beim Bau ausdricklich bericksich-
tigt worden. Kleinkinderspielplatze in Ammersbek sind
deshalb fir diese Altersgruppe nicht mehr attraktiv. Nut-
zungskonflikte sind u.a. durch intelligente Spielraumpla-
nung entscharft worden.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass eine kindgerechte
Stadtgestaltung als ein Baustein auf dem Weg zur bespiel-

16 Schéndlinger, M.: Partizipation von Médchen und Jungen in
der Planung, in: Flade, A./Kustor, B. (Hrsg.): Raus aus dem Haus,
Frankfurt a.M/New York 1996, S. 124

baren Stadt ein anderes Selbstverstandnis aller Beteiligten
voraussetzt. Gerade das Expertentum der Kinder, die ihre
Winsche und Bedrfnisse deutlich artikulieren kénnen,
wenn man ihnen die addquaten Instrumente an die Hand
gibt, spielt hier eine bisher weit unterschatzte Rolle. Wenn
Kinder bei der Gestaltung ihrer Umwelt mitwirken, kén-
nen sich kinderfreundliche Stadte entwickeln, die sich da-
durch auszeichnen, dass sie Kindern die Moglichkeit bie-
ten, selbststandig Erfahrungen im Umgang mit Dingen
und anderen Personen in der alltdglichen Umwelt zu ma-
chen. Konkret heiBt das:

 Es muss gentigend Platz fiir Kinder vorhanden sein.

 Es muss Orte in Wohnungsnédhe geben, wo sich Kinder
treffen kénnen, ohne dass es dabei zu Konflikten mit
Erwachsenen, z.B. durch Kinderldarm, kommt.

* Alltaglich wichtige Orte von Kindern mussen in der N&-
he der Wohnung liegen, d.h. zu FuB — oder per Fahrrad
— erreichbar sein.

* Diese Orte missen gefahrlos erreicht werden kénnen,
so dass Kinder die betreffenden Wege ohne Begleitung
Erwachsener zurticklegen kénnen.

 Es muss fir Kinder méglich sein, Erfahrungen mit der
Natur zu machen — auch in der Stadt.

» Wohnumgebungen mdssen vielféltige Anregungen fir
Kinder bieten.

e Es sollte Orte in Wohnungsnahe geben, wo Kinder —
ungestért von Erwachsenen — »unter sich« sein kénnen.

* Ab und zu sollten auch einmal nicht alltagliche Erfah-
rungen gemacht und Spannendes erlebt werden kén-
nen.«'7

Beispiel 3: Kinderfreundliche Dorfent-
wicklung

Warum kinderfreundliche Dorfentwicklung?

In den vergangenen zehn Jahren ist mit der Kinderpolitik
ein neues Politikfeld entstanden. 1991 findet der Begriff
»Kinderfreundlichkeit« zum ersten Mal Eingang in die Ge-
setzgebung (SGB VIII). Das Kinder- und Jugendhilfegesetz
sieht ausdrlcklich ein kinderpolitisches Mandat fur die
Kinder- und Jugendhilfe vor, das dazu beitragen soll, »po-
sitive Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Um-
welt zu schaffen.

Bislang beschaftigte sich die Diskussion vornehmlich mit
der Situation von Kindern und Jugendlichen in der Stadt.
Es sind dabei viele Aktivitaten zur kinderfreundlichen Um-
gestaltung des stadtischen Raumes und damit verbunde-



ne Verfahren der Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen entwickelt worden. Das gilt nicht in demselben Ma-
Be fur Dorfer (Gemeinden bis zu 2.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern), kleine Gemeinden und kleine Stadte,
obwohl ein groBer Teil der Kinder und Jugendlichen ins-
besondere in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein dort lebt.

Das Dorf wird von vielen Menschen immer noch romanti-
sierend als Idylle, als »heile Welt« fur Kinder gesehen.
Und es gibt ja durchaus Hinweise darauf, dass einige fur
Kinder wichtige familienpolitisch brisante Entwicklungen
in der Gesamtgesellschaft (Zunahme von Scheidungen,
Ruckgang der Ehen und der Kinderzahl) auf dem Lande
nicht so stark ausgepragt sind, so dass man daraus ein
kinderfreundlicheres Klima ableiten kénnte. Kinderfreund-
lichkeitspotenziale sind zweifellos vorhanden. Das Dorf ist
Uberschaubar und besitzt eine groBere Kontakt- und
Kommunikationsdichte, die Freundschaften erleichtert.
Allerdings wird bei dieser Sichtweise auBer Acht gelassen,
dass das Kinderfreundlichkeitspotenzial nicht zwangslau-
fig auch verwirklicht ist. Deshalb ergibt sich die Notwen-
digkeit, das reale Potenzial zu benennen und daraus kon-
krete Schllsse fur das Handeln hinsichtlich kinderfreund-
licher Veranderungen im Dorf abzuleiten.

Die Realitat der Kinder auf dem Lande hat sich in den letz-
ten Jahren grundlegend geandert. Der Strukturwandel
der Landwirtschaft hat wenig mit der noch herrschenden
Vorstellung einer Dorfidylle zu tun. Der radikale Ruickgang
der landwirtschaftlichen Betriebe und der Erwerbstatigen
in der Landwirtschaft fuhrte fir viele zum Verlust des Ar-
beitsplatzes am Wohnort und zwingt sie, zwischen Stadt
und Land zu pendeln.

Der Prozess der »Stadtflucht« fordert diesen Prozess er-
heblich. Die Zahl der Arbeiter, Angestellten und Beamten,
die auf dem Land leben, hat zugenommen. Sie leben im
Dorf, weil es billiger ist und arbeiten in der Stadt. Aus
dem Bauerndorf wird ein Wohndorf. Diese Entwicklung
wird begleitet von Gefiihlen der Unsicherheit, der sozialen
Angst und Beziehungskonflikten. Die Dorfgemeinschaft,
wie sie einmal existiert hat, 16st sich auf.

Die kommunalen Gebietsreformen haben ebenfalls die
dorflichen Strukturen verandert: Aus Dorfern wurden
Ortsteile mit schlechter Infrastruktur: Schulen, Kindergar-
ten, Sportanlagen etc. wanderten in die Mittelpunktge-
meinden ab. Dieser Prozess hat nattrlich Auswirkung auf
das Gesamtklima im Dorf und damit auf den Gesamtrah-
men von Kinderfreundlichkeit.

17 Hessisches Ministerium Flr Landesentwicklung, Wohnen,
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz : Stadt fir Kinder,
Wiesbaden 1992, S. 31; siehe hierzu auch Institut fiir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfa-
len (Hrsg.): Stadt-Kinder, Dortmund 1992

2.3

Die Dorfentwicklungsprogramme haben nicht nur reno-
vierte Dorfkerne gebracht, sondern auch moderne Ver-
kehrsschneisen, die manche Dorfer geradezu teilen. Auto-
fahrerinteressen und Verkehr stehen an erster Stelle. Die
Kinder sind wie in den Stadten auf begrenzte Flachen zu-
rickgedrangt. Die Gestaltung des landlichen Raumes als
kinder- und familienfreundliche Umgebung bleibt weit
hinter ihren Moéglichkeiten zuriick. Es besteht also Nach-
holbedarf bei der Berlicksichtigung von Kinderinteressen
im Rahmen der Dorferneuerung.

Nachholbedarf: Dorfentwicklung mit Kindern

Aber: Was macht ein kinderfreundliches Dorf aus? Wel-
che Vor- und Nachteile hat das Aufwachsen auf dem Lan-
de? Welche Bedeutung hat die schulische Versorgung?
Welche Mobilitatsbedirfnisse haben Jugendliche? Wie
werden die neuen Moglichkeiten der Telekommunikation
im landlichen Raum genutzt? Gibt es besondere Beteili-
gungsformen fur kleine Gemeinden?

Diese und andere Fragen werden seit Anfang 1998 in ei-
nem Modellprojekt des Bundesjugendministeriums, dem
Deutschen Kinderhilfswerk, dem schleswig-holsteinischen
Jugendministerium und dem Ministerium fir landliche
Raume, Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus des
Landes Schleswig-Holstein, das das Amt Schafflund in
sein Programm zur Férderung der Dorf- und landlichen re-
gionalen Entwicklung aufgenommen hat, untersucht. In
vier Modelldorfern soll gezeigt werden, wie landliche Re-
gionen ihr Kinderfreundlichkeitspotenzial selbst erkennen
und ausbauen kénnen, welche Wirkungen es hat, wenn
diese in einem Ort intelligent miteinander vernetzt wer-
den. Ein besonderer Schwerpunkt ist dabei die Partizipa-
tion von Kindern und Jugendlichen.

Gerade das Dorf mit seiner Uberschaubarkeit bietet sich ja
als Lernort fir Demokratie an: Hier werden Entscheidun-
gen getroffen, die auch fur Kinder und Jugendliche zu
Uberblicken sind und oft in kurzer Zeit realisiert werden.®

Mit dem Projekt »Dorf fir Kinder — Dorf fr alle: Kinder-
freundliche Dorferneuerung durch Kinderbeteiligung« soll
insgesamt ein Ansto3 gegeben werden, eine familien-
freundlichere Umwelt zu schaffen. Das Modellprojekt hat
zwei Aspekte von dorflicher Kinderpolitik im Auge:

Politik fur Kinder:

e Gemeint sind Konzepte fiir das Aktivwerden von Er-
wachsenen fir Kinder.

Politik mit Kindern:
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* Im Sinne des Art. 12 der UN-Konvention Uber die Rech-
te des Kindes sollen sich die Kinder selbst an der kinder-
freundlichen Umgestaltung ihres Dorfes beteiligen.

Thematischer Ausgangspunkt des Projektes sind die Situa-
tionsanalyse des jeweiligen Dorfes und die jeweils konkre-
ten Bedurfnisse, Wiinsche und Interessenlagen von Kin-
dern und Jugendlichen. Dabei kénnen selbstverstandlich
auch die Ergebnisse der Dorfanalyse genutzt werden, wie
sie z.B. bei der LSE (Landliche Struktur- und Entwicklungs-
analyse) im Rahmen der Dorferneuerungsprogramme
durch Starken-Schwéachen-Analysen erhoben werden,
auch wenn diese in der Regel eher aus der Sicht von Er-
wachsenen angefertigt werden. Noch wichtiger sind aller-
dings Verfahren, die Kinder und Jugendliche selber zu
Wort kommen lassen. Solche Verfahren werden im Mo-
dellprojekt »Dorf fir Kinder — Dorf fur alle« erprobt.

Im Rahmen solcher Verfahren, die noch durch moderne
Verfahren der Kinderfreundlichkeitsprifung erganzt wer-
den, kénnen nicht nur die klassischen Themen aus dem
Freizeitbereich erfasst werden, sondern durchaus auch
eher »harte« Bereiche bertcksichtigt werden wie:

Verkehr
* sichere Blrgersteignutzung und Fahrbahnquerung,
 Schulwege und

e [deen z.B. flir Verkehrsnetze anderer Art — fir Fahrrad
und FuBgénger, OPNV usw.

Soziale, kulturelle und Bildungsinfrastruktur fir Kinder
und Jugendliche

* in der Schule,
* in Kindertagesstatten und
* in Freizeit- und Erholungseinrichtungen.

Wohnumfeld von Kindern und Jugendlichen
* direktes Wohnumfeld,

* Spielplatze,

e Naturerfahrungsrdume im Wohnumfeld,

* Freiraum und Landschaft.

Qualitat der Kommunikation zwischen den Kindern und
Jugendlichen und

 der Gemeindevertretung,
* der Bldrgermeisterin/dem Blirgermeister und
e den Ausschissen.

Der wichtigste inhaltliche Schwerpunkt ist aber das Parti-
zipations-Paradigma, d.h. es geht darum, wie konkret Be-
teiligung im Prozess der Dorfentwicklung und Dorferneu-
erung gefordert werden kann: Welche Mitbestimmungs-
moglichkeiten haben die Kinder im Dorf bei welchen The-
men? Welche speziellen Gremien bieten sich gerade fiir
Dorfer an? Was lasst sich in Zusammenarbeit mit den
Schulen und Kindergarten erreichen? Dabei werden auch
Modelle entwickelt, wie die verschiedenen Gruppierun-
gen im Dorf (insb. Eltern untereinander, aber auch Erzie-
herinnen/Erzieher, Lehrerinnen/Lehrer, Gemeindevertre-
tung und auch die verschiedenen Generationen im Dorf)
miteinander ins Gesprach gebracht werden kénnen. Die
Ergebnisse bzw. Produkte des Projektes sollen in der Form
eines Medienpaketes mit einzelnen Bausteinen fir ver-
schiedene Adressaten/Zielgruppen und verschiedene Zwe-
cke veroffentlicht werden. Insgesamt soll mit markanten
Beispielen gearbeitet werden, d.h. mit eindrucksvollen,
motivierenden Modellen und Praxisbeispielen, die »Lust
auf kinderfreundliche Veranderungen« wecken. Die Ma-
terialien werden die Form von Handlungshilfen haben.

Die Strategie der partizipativen Dorfentwicklung

FUr die Produktion dieser Materialien sind vielfaltige Pra-
xiserfahrungen und -erprobungen notwendig. Sie werden
im Rahmen des Modellprojekts durch eine Fille exempla-
rischer Praxisprojekte erworben, die den Charakter von
umfassenden »Beteiligungsspiralen« haben.!9 Die Ent-
wicklung von entsprechenden Planen und Konzepten in
den beteiligten Gemeinden auf der Basis von Kinder- und
Jugendbeteiligung ist bisher in intensiver Kooperation mit
relevanten Organisationen vor Ort (Schulen, Kindertages-
statten, Vereinen etc.) vorangetrieben worden und hat
bereits zu vielen Veranstaltungen gefihrt, bei denen es
zur Vorstellung erster Ergebnisse in 6ffentlichen Veranstal-
tungen kam. Die Eingabe in die kommunalpolitischen Ent-
scheidungsprozesse und Gremien ist erfolgt. In vielen Fal-
len ist bereits die Realisierung und Umsetzung der Leitpro-
jekte begonnen, teilweise schon abgeschlossen worden.

Leitziel des Projektes ist die Entwicklung von Lésungs-
wegen fir die Gestaltung kinderfreundlicher Dorfer (Kri-
terien, Potenziale, Umsetzungsstrategien, Entscheidungs-
hilfen) unter Einbeziehung und aktiver Mitwirkung von
Kindern und Jugendlichen.

Teilziele sind dabei die Entwicklung von methodischen
Strategien und Produkten fur den generellen Einsatz und
Uber die Modelldorfer hinaus; damit selbstverstandlich
auch Uber die Ubertragbarkeit der Ergebnisse hinaus.
Wichtig ist auch, dass die Akzeptanz fur den Gedanken
der Kinderfreundlichkeit und den Beteiligungsansatz (Par-

18 Ministerium fur landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Dorfentwicklung -
auch fir die Kinder, Stuttgart 1989

19 Einige Hinweise dazu, insbesondere zur »Strategie der partizi-
pativen Dorfentwicklung« weiter unten und in der angegebe-
nen Literatur.



tizipation) erhéht werden kann, um zu zeigen, wie es zur
Mobilisierung von eigenen Ressourcen und zur Starkung

von Selbsthilfekraften kommen kann. Dies kann man be-
reits jetzt eindrucksvoll in den Modelldérfern beobachten.

Bei der Entwicklung der Kinderfreundlichkeitsstrategie
»Partizipative Dorfentwicklung« wurden verschiedene
methodische Ansatze gepriift, z.T. verworfen, z.T. abge-
wandelt, z.T. integriert. Zielsetzung der Untersuchung war
die Prifung der Konzepte im Hinblick auf folgende Leis-
tungen:

 Aktivierung und Mobilisierung des Gemeinwesens,

* Erreichung einer méglichst groBen Anzahl von Blrge-
rinnen und Bdrgern, einschl. der Kinder und Jugend-
lichen,

» Erméglichung von Zielfindung und Konsensbildung,
e Handlungsorientierung und
e Einleitung und Verwirklichung von Verdnderungen.

Die Art der Verarbeitung bzw. die Griinde fur das Aus-
scheiden der jeweiligen Verfahren wurden auf der Basis
und in der Konfrontation mit eigenen Entwirfen und den
intensiven Praxiserfahrungen entschieden. Die verschiede-
nen Aspekte wurden dann zu einem neuartigen Verfah-
ren, zu einer Kinderfreundlichkeitsstrategie »Partizipative
Dorfentwicklung« (Gemeinwesenaktivierende Beteili-
gungsspirale in vier Entwicklungsstufen) integriert und zu
einem eigenstandigen innovativen Ansatz ausgebaut. Da-
bei wurden u.a. die folgenden Beteiligungskonzepte,
Strategien und Methoden im Hinblick auf Ubertragbarkeit
untersucht und kritisch geprift:

e Planungszelle (Dienel)
e Zukunftswerkstatt (Robert Jungk)

» Runde Tische als Instrumente zur aktuellen Konflikt-
und Problemmoderation

e Zukunftskonferenz (Marvin Weisbord) und Strategie-
werkstatt (Waldemar Stange)
e Planing for Real (Tony Gibson)

e Blrgerforum, insbesondere das Verkehrsforum (R. Sell-
now)

e OST (Open Space Technology [Harrison Owen])

» Klassische GWA — Gemeinwesenarbeit als Methode der
Sozialarbeit

e Elemente aus den klassischen Dorferneuerungsverfah-
ren, z.B. LSE (Landliche Struktur- und Entwicklungsana-
lyse)

e Dorfanalyse (Herrenknecht)

e Beteiligungsspirale mit dem Verfahren »Planen mit Fan-

tasie« (eine neueres Methodenrepertoire der Kinder-
und Jugendbeteiligung, Waldemar Stange)

2.3

Die Beteiligungsspirale nach dem Verfahren »Planen mit
Fantasie« ist zunachst im Rahmen des projektorientierten
Ansatzes der Partizipation entwickelt worden und dann
spater als umfassende Gesamtstrategie der Beteiligung
unter Einbeziehung des gesamten neueren Repertoires
der Kinder- und Jugendbeteiligung, das im Rahmen der
Partizipationsdebatte in den letzten Jahren entwickelt
worden ist, ausgebaut worden. Da sie einer der wenigen
konsequent kinder- und jugendspezifischen Birgerbeteili-
gungsansatze ist, sind die Grundstruktur und die Haupt-
elemente auf die Kinderfreundlichkeitsstrategie »Partizi-
pative Dorfentwicklung« tUbertragen worden. Dieses neue
Verfahren wurde speziell fir das Projekt »Dorf fir Kinder
— Dorf fur alle« entwickelt. Die »Kinderfreundliche Dorf-
entwicklung« erfolgt danach in einer »Beteiligungsspira-
le« (Stange) in vier Entwicklungsstufen:

e Stufe 1: Sensibilisierung (Initiative, Vorlauf, Vorberei-
tung und Einstieg)

« Stufe 2: Ideenentwicklung und Mobilisierung

e Stufe 3: Planung (Auswahl/Entscheidung, Leitbild und
Konzeptentwicklung)

e Stufe 4: Realisierung

Ein Beispiel: Dorfentwicklung in Schafflund

In Schafflund wurde die Stufe 1 (Sensibilisierung) mit ei-
ner umfassenden Kinderfreundlichkeitprifung begonnen,
die von allen Beteiligten sehr ernst genommen wurde und
eine groBe Impulswirkung entfalten konnte.

Diese Kinderfreundlichkeitsprtifung von Schafflund um-
fasste folgende Instrumente:

* Einen Elternfragebogen fir Kinder von 0 bis 6 Jahren,

* eine Modellbauaktion mit Kindern im Alter von 9 bis 11
Jahren und anschlieBender Befragung der Kinder (mit
einem Leitfaden zu Schwerpunkten der Kinderfreund-
lichkeit),

* eine Dorfforscheraktion mit Kindern im Alter von 11 bis
12 Jahren (Video-, Foto- und Tonband-Streifzlige zu
kinderrelevanten Problemstellen und positiven Aufent-
haltsorten), realisiert mit der Danischen Schule,

* eine Bepunktungsaktion mit Jugendlichen, bei der in
Gemeindeplédnen z.B. Gefahrenpunkte im Verkehr ge-
kennzeichnet wurden,

« einen Jugendfragebogen fiir das Alter von 14 bis 17
Jahren und

* einen Expertenleitfaden flir Menschen mit Spezialkennt-
nissen im Dorf (Kindergarten, Polizei, Pastor, Schule,
Verwaltung usw.).

Das Interessante an diesem Methodenmix war, dass den
Kindern und Jugendlichen viele zusatzliche Elemente an-
geboten wurden, die visuell — handlungsorientiert waren
und ihre Artikulationsmdglichkeiten enorm verbesserten.
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Die Kinderfreundlichkeitsprtifung hatte eine durchschla-
gende Wirkung in Schafflund. Die Ergebnisse wurden auf
zwei Einwohnerversammlungen (von der eine das einzige
Thema »Kinderfreundlichkeitsprifung« hatte, sozusagen
im Sinne des Projektes eine Auftakt-Blrgerversammlung)
mit groBer Resonanz vorgestellt. Die Gemeinde war auch
bereit, aus den Ergebnissen der Kinderfreundlichkeitspru-
fung Konsequenzen zu ziehen, so wurde z.B. der Arbeits-
kreis »Kindgerechte Verkehrsplanung« eingerichtet.

Bezuglich der Stufe 2 (Ideenentwicklung und Mobilisie-
rung) gab es ein exemplarisches Projekt mit groBBer Bin-
nen- und AuBenwirkung, welches ein ganzes Gemeinwe-
sen in seinen Bann zog und schlieBlich alle »infizierte«:
das Schulhof-Projekt (mit hervorragenden Personen, mit
der Impulswirkung eines Jugendklubs usw.). Die Ideenfin-
dung wurde Uber eine Serie von Zukunftswerkstatten
(spater auch noch zu anderen Themen) vorangetrieben.

Das Nukleus-Projekt, das auf alle Bereiche ausstrahlte
(Schulhofumgestaltung), und die Kinderfreundlichkeits-
prafung wurden in Gesprachskreisen (Gemeindegesprach,
projektbegleitender Arbeitskreis) weiter bearbeitet und
gefiltert. So wurden in einem der standardmaBigen Ge-
meindegesprdachen mit Vertreterinnen und Vertretern aus
den Schulen, dem Schulausschuss, den Sportvereinen, der
Amtsverwaltung und dem Burgermeister - auf der Basis
der Kinderfreundlichkeitsprifung und der Landlichen Ent-
wicklungs- und Strukturanalyse (LSE) - folgende Leitpro-
jekte fur »Dorf fur Kinder — Dorf fir alle« ausgewahlt:

« die Schulhofumgestaltung am Schulzentrum,

* die Gestaltung des Schulhof- und Freizeitgeldndes an
der danischen Schule,

« die Spielraumplanung Westerheide/Amselweg,
« die kindgerechte Verkehrsplanung,

* die Umgestaltung des Freibads Waldeck,

* der Kinder- und Jugendtreff am Tennisplatz,

* die Homepage Schafflund und

« die Kommunikation zwischen den Schulen im Grenzge-
biet/Austausch mit Tinglev/iKinderfreundliche Dorfent-
wicklung im Grenzbereich.

Im Laufe des Jahres 1999 kam noch eine neue Projektidee
dazu: Die Sportangebote des SSV-Schafflund sollten
durch Jugendliche Uberpruft und Vorschlage fur neue An-
gebote gesammelt werden.

Diese Auflistung macht deutlich, dass das »Nucleus-Pro-
jekt« Schulhofumgestaltung nicht isoliert dasteht, son-
dern vor dem Hintergrund eines breiteren, umfassenderen
Prozesses betrachtet werden muss, der im Prinzip eine
ganze Gemeinde und ein ganzes Amt erfasst hat.

AuBerdem ergab sich die Moglichkeit, einige neue Partizi-
pationsinstrumente zu erproben, die sonst eher am Rande
bedacht werden, z.B.:

e Eine Planerkonferenz mit Experten (bis hin zum Land-
wirtschaftministerium), auf der u.a. die Ergebnisse der
Kinderfreundlichkeitsprifung diskutiert wurden (Fach-
lichkeit im Dienste der Partizipation).

* Einen parallelen Planerworkshop zu einer Spielraum-Zu-
kunftswerkstatt von Kindern: nach den Kinderentwdir-
fen arbeiteten mehrere Experten an der Umsetzung der
Kinderwdinsche und stellten sich anschlieBend dem Vo-
tum der Kinder.

* Ein Experteninput im Beteiligungsprozess: Ein Spiel-
raumexperte informierte jeden Tag mit einem Diavor-
trag zwei parallele Zukunftswerkstétten mit Kindern
und Eltern und gab anregende Impulse.

e Eine Problemmoderation: Als wéhrend des Beteiligungs-
prozesses im Schulhofprojekt gewisse Schwierigkeiten
und Konflikte zwischen den beiden beteiligten Schulen
entstanden, wurde mit gutem Erfolg eine extern mode-
rierte Veranstaltung realisiert, ein spannender Aspekt
(Mediation), der in der sonstigen Beteiligungsdebatte
oft vernachléssigt wird.

In der Realisierungsphase haben die Beteiligten schlieBlich
selber Verantwortung Gbernommen und handfest mitge-
holfen, z.B. beim Umbau des Schulhofes (s.u.).

V. Vorteile des Beteiligungsansatzes

Was bringt der Kommune die Partizipation von Kindern
und Jugendlichen? Was kénnten Beteiligungsansatze wie
das gerade beschriebene Beispiel bewirken? Dieter Tie-
mann, der Spiritus Rector der BemUhungen um mehr Kin-
derfreundlichkeit, hat im Rahmen der von ihm initiierten
»Demokratiekampagne«20 in Schleswig-Holstein am Bei-
spiel der Schafflunder Dorfentwicklung bereits friih auf
folgende Vorteile von Kinder- und Jugendbeteiligung auf
kommunaler Ebene hingewiesen:

* Kinder und Jugendliche werden durch eine umfassende
Partizipation im kommunalen Raum auf das politische
Erwachsenenleben vorbereitet.

e Lokale Erfahrungen und Alltagsdemokratie als Regelfall
sind dlie positive Grundlage fir die spatere Ausein-
andersetzung mit der »groBen« Politik.

Dabei kommt es

e zur Férderung von Engagementbereitschaft bei der L6-
sung kommunaler Probleme, bei Projekten, in Kinder-
und Jugendgremien usw.,

20 Tiemann, D. : Alltagsdemokratie und Kinderfreundlichkeit, in:
Unsere Jugend 9/1996



e zur Férderung von Vertrauen in die demokratischen In-
stitutionen und

e zur Stdrkung des Glaubens an die eigenen Einflussmég-
lichkeiten und die Verdnderbarkeit der eigenen Lebens-
bedingungen.

Im Zuge des gerade beschriebenen Modellprojekts zur
kinderfreundlichen Dorfentwicklung wurde z.B. in Schaf-
flund eine Zukunftswerkstatt mit einer 4. Klasse der
Grundschule »Schafflund fur Kids« durchgefihrt, um die
Vorstellungen von Kindern zur Dorfentwicklung zu erfah-
ren und qualitatives Material zu gewinnen. Dabei wurde
folgende Frage gestellt:

»Stell dir vor, in deinem Dorf wird etwas fur Kinder ge-
plant, z.B. ein Spielplatz, eine Sportanlage oder ein Fahr-
radweg. Meistens arbeiten an so einer Planung Erwachse-
ne mit. Wirdest du gerne mit anderen Kindern bei der
Planung mitsprechen, um deine Ideen und Vorschldge
einbringen zu kénnen?« Alle Kinder kreuzten die Spalte
»ja« an und erganzten dies um Argumente wie:

 »Weil wir auch mitsprechen wollen”,

* ,Weil wir Kinder bessere Ideen haben”,

e ,Weil es mir Spal3 macht”,

e ,Weil ich finde, dass Kinder mitplanen sollten.«

Beteiligung und Mitwirkung fiihren offenbar zur Uber-
nahme von Verantwortung fir das eigene Gemeinwesen.

Folgende Beispiele konnen angefiihrt werden:

In Schafflund waren 20 % der Schilerinnen und Schiler
spontan bereit, sich in ihrer Freizeit am Umbau ihres
Schulhofes zu beteiligen. Sie wurden wirklich und hand-
fest aktiv und bauten den Schulhof mit Unterstiitzung
von Fachleuten, Landschaftsarchitekten usw. um. Da eine
Finanzierungsllicke bei der Realisierung der Schulhofpla-
nung entstand, entwickelten die Schilerinnen und Schii-
ler selbst die Idee, an einem »Dienstleistungstag« ihre Ar-
beitskraft in der Region zur Verfligung zu stellen. Durch
Pflege des Friedhofes, Hilfsarbeiten bei Baufirmen, in
Gadrtnereien, in der Kaserei usw. erarbeiteten einige hun-
dert Schuler 13.000 DM in ihrer Kommune, die sie far
den Umbau ihres Schulhof zur Verfligung stellten. Sie
nahmen auch ihren Jugendklub in der Schule selber in die
Hand und vieles andere mehr.

Es darf also mit Fug und Recht gesagt werden, dass die
Jugendlichen bereits angefangen haben, Verantwortung
zu Ubernehmen. Dabei wird die »Regelung der gemeinsa-
men Angelegenheiten« — also Politik — nicht als etwas Fer-
nes oder personlich Unbedeutendes und Unwichtiges ge-
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sehen, sondern als etwas Positives und Nahes (»Nahraum-
demokratie«) erfahren. Es erfolgt eine Erhéhung der Iden-
tifikation mit dem eigenen Gemeinwesen und seinen Ein-
richtungen. In vielen Projekten in Schafflund haben die
Kinder und Jugendlichen bei 6ffentlichen Prasentationen
am Ende von Zukunftswerkstatten stolz festgestellt: »Das
haben wir fur unser Dorf geschaffen!« Sie empfinden sich
dabei zunehmend als wertvolle und bedeutsame Mitglie-
der der Kommune. Nebenbei sei noch festgehalten, dass
erfolgreiche Projekte nachweislich ein wichtiger motivie-
render Faktor sind und der Férderung von sozialer und
politischer Fantasie und Neugier dienen.

Beteiligung fiihrt zu einer Belebung des Gemeinwe-

sens

Ein hoher Aktivierungsgrad des ganzen Gemeinwesens

zeigt sich:

e wenn eine Kinderfreundlichkeitsprifung auf einer 6f-
fentlichen Einwohnerversammlung zu einem vollen
Haus fihrt, also ernst genommen wird,

 wenn beim Schulhofprojekt nicht nur die Schilerinnen
und Schiler und Lehrerinnen und Lehrer, sondern auch
Hausmeister und viele Blrgerinnen und Blirger (auch
materiell) unterstlitzend tdtig werden und

 wenn ein erstes Projekt dann so anregend wirkt, dass
immer neue und interessantere AnstéBe, Projekte und
Entwicklungen entstehen und die Ideen und Impulse
nur so sprudeln und quer durch die Gruppierungen des
Dorfes alle mitmachen.

Partizipation von Kindern und Jugendlichen fiihrt zu
einer Verbesserung der Qualitat und Effizienz kom-
munaler Planungen und Entscheidungen

Die Nutzung der Expertenschaft von Kindern und Jugend-
lichen in Bereichen, die fur sie Uberschaubar sind, die Nut-
zung der Ressourcen von Vielen statt von Wenigen, die
Erhdhung der Menge und der Qualitat des Ideen- und
Vorschlags-Outputs fir kommunale Vorhaben, die Redu-
zierung von Fehlerquellen, z.T. die Verbilligung, z.T. die
bessere Qualitat solcher Projekte, sind nicht zu Gbersehen-
de Vorteile fur die Kommune. Vor allem aber ist die gro-
Bere Zielgenauigkeit bei MaBnahmen zu nennen. Wenn
Kinder in einer Burgermeistersprechstunde in Schafflund
genaueste Informationen Uber kaputte Gerate auf Spiel-
platzen geben kdnnen oder in Zukunftswerkstatten und
Planungszirkeln, z.B. in der danischen Schule, anwesen-
den Planerinnen und Planern und Fachleuten sehr genau

21 In Schafflund zu beobachten anhand der kontinuierlichen
Weiterentwicklung der an vielen anderen Orten ja auch oft kom-
plizierten Beziehungen zwischen den verschiedenen Schulen.

22 Sjehe dazu: Institut fir Entwicklungsplanung und Strukturfor-
schung der Universitdt Hannover: Familien und Kinderfreundlich-
keitsprifung in den Kommunen: Erfahrungen und Konzepte.
Abschlussbericht (Materialien zur Familienpolitik Nr.2 / IES-Be-
richt 215.97), Bonn 1998,

S. 12 ff. und 47 ff.
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und qualifiziert rdumliche und technische Hinweise zur
Ausgestaltung ihres Spielgelandes geben kénnen, wird
deutlich, auf welcher Ebene Kinder mitarbeiten konnen.

Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen
fiihrt zu einer Konfliktminimierung im Gemeinwe-
sen und zu einer Erhéhung der Lebensqualitat
Kinder, Jugendliche und Eltern sind oft so etwas wie ein
»Problem- und Konflikt-Radar«. Sie sind sehr sensible
Seismografen, die Schwierigkeiten und Probleme bereits
in der Entstehung aufzeigen. Wenn man die Beteiligten
aufmerksam beobachtet, sie ernst nimmt und viel mit ih-
nen redet und auf sie hort, kann man rechtzeitig wichtige
Informationen sammeln. Statt bei Konfliktlagen auf Kon-
frontationskurs zu gehen, kann man sie bei der Erarbei-
tung von Problemldsungen beteiligen. So kann es auch
zur immer wieder angemahnten Vandalismus-Prophylaxe
kommen.

Dass es im Rahmen von Beteiligungsprozessen zu einer
Verbesserung der Beziehungen zwischen Blrgerinnen
und Birgern (jungen wie erwachsenen) und den Politike-
rinnen und Politikern bzw. der Verwaltung kommt, liegt
ebenfalls auf der Hand. Insgesamt verbessert sich durch
die der Beteiligung inharente intensivere Kommunikation
aller beteiligten Gruppen?' schlieBlich das Gesamtklima
im Gemeinwesen. Aus allen diesen Aspekten heraus er-
gibt sich eine Erhdhung der Lebensqualitat fir alle!

Partizipation von Kindern und Jugendlichen hat
auch 6konomische Folgen, da Kinderfreundlichkeit
zum wichtigen Standortfaktor wird

Alle genannten Aspekte und Wirkungen von Beteiligung
sind ein zentraler Beitrag zu mehr Kinderfreundlichkeit.
Und die wird zunehmend ein wichtiger Standortfaktor.22
Kommunale Planung sollte immer daran denken, dass
Kinder- und Familienfreundlichkeit fur Stadte, Kreise und
Gemeinden ein wichtiger Standortfaktor geworden ist,
weil die Standortentscheidungen der Unternehmen sich
immer mehr »auch an sozialen, kulturellen und 6kologi-
schen Bedingungen« einer Kommune orientieren.

Sie sollte auch bericksichtigen, dass der Zuzug von Fami-
lien oder ihr Bleiben nachweislich vom kinderfreundlichen
Gesamtklima der Kommune abhangt. Dass gentigend Fa-
milien mit Kindern in der Kommune bleiben, ist auch des-
halb wichtig, weil sie nicht zu unterschatzende Trager
wirtschaftlicher Leistungen sind (durch Konsum und Steu-
eraufkommen, aber auch dadurch, dass leistungsfahige
Familien die 6ffentlichen Hande von sozialen Kosten ent-
lasten). Leistungsfahige Familien und intakte soziale Netz-
werke erbringen unverzichtbare Leistungen, die anders
nicht erfillt werden kénnen. Sie wirken in den Stadten,

Gemeinden und Kreisen wie eine kleine — aber auBerst ef-
fiziente — soziale Infrastruktur. Ersatzleistungen mussten
von der Gemeinschaft teuer bezahlt werden.

Kinder- und Familienfreundlichkeit hat also groBe Bedeu-
tung fur das soziale, kulturelle und wirtschaftliche Leben
der Kommune. Die Kommune braucht Kinder und ihre Fa-
milien. Kinderfreundlichkeit wird zunehmend eine zentra-
le Bedeutung far die positive Weiterentwicklung von
Kommunen gewinnen. Diese ist untrennbar verbunden
mit einem ausreichenden und ernst gemeinten Grad an
Partizipation.

Es ist nicht allein wichtig, dass man — wie in Schafflund -
mit dem ausdrtcklichen Hinweis auf die Kinderfreundlich-
keit der Gemeinde und der Beteiligung der Kinder an der
Dorferneuerung werben und so mehr Bauplatze verkau-
fen kann als anderswo.23 Wichtiger ist, wenn in einem
Dorf Folgendes gesagt werden kann:

»Zwischenzeitlich ist die Beteiligung fur die Kinder und
Jugendlichen zur Selbstverstandlichkeit geworden. Der
beflrchtete Wandel Schafflunds zu einem reinen Schlaf-
dorf hat glticklicherweise nicht stattgefunden. Es ist zu
beobachten, dass trotz des enormen Zuzugs junger Fami-
lien die Dorfbewohner sich mit dem positiven Image ihrer
Gemeinde identifizieren. Dies liegt insbesondere daran,
dass die Eltern Uber die Aktivitaten der Kinder automa-
tisch einbezogen werden. Die Gemeinde hofft, durch die
Orientierung an den Bedurfnissen junger Menschen noch
attraktiver zu werden. «24

VI. Schlussbemerkung

Mitbestimmung und Mitverantwortung
sind zwei Seiten einer Medaille

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei allen
Angelegenheiten, die sie betreffen, ist eine SchlUsselent-
scheidung der Gesellschaft. Hier entscheidet sich, ob so
frih wie mdéglich die Auseinandersetzung mit eigenen
und anderen Interessen, individuellen Ansprtichen und
Ubergreifenden Gemeinschafts- und Gesellschaftsinteres-
sen praktiziert und getibt werden kann.

Hier entscheidet sich auch, ob eine demokratische Gesell-
schaft wirklich an der Weiterentwicklung ihrer Demokra-
tie interessiert ist. Mitbestimmung darf dabei nicht eine
mehr oder weniger exotische Ausnahme im Leben von
Kindern und Jugendlichen sein, sondern muss zum Regel-
fall werden. Wir brauchen eine breit angelegte und viel-
faltige Mitbestimmungskultur, die das Aufwachsen von

23«Kinderfreundlichkeit und Partizipation« als »Standortfaktor«
und Bestandteil von »Gemeindemarketing«.

24 Resiimee des Schafflunder Blrgermeister zur Halbzeit des Mo-
dellprojektes , Dorf fiir Kinder — Dorf fiir alle”
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Kindern und Jugendlichen in der Bundesrepublik entschei-
dend pragt.

Diese Mitbestimmungskultur ist zugleich eine Verantwor-
tungskultur. Das »Aktivitetshuset« der Danischen Minder-
heit in Flensburg gibt Jugendlichen diese Mitbestimmung:
Wer fur die Computer-, Druck- oder Videowerkstatt einen
»Flhrerschein« erwirbt, erhalt einen Schlissel fir das Ak-
tivitatszentrum, mit dem man auch die Tdr zu jener Werk-
statt 6ffnen kann, fir die man technisch ausgebildet ist.
Die Hausaufgaben kénnen so am Sonntag auf dem Com-
puter geschrieben werden. Wenn ein Schulfreund oder ei-
ne Schulfreundin dazukommt, kann man sich Kaffee ko-
chen und hinterlegt das Geld in einer offenen Schale. Die
Schulzeitungsredaktion des dénischen Gymnasiums Du-
borg stellt in dem »Aktivitetshuset« ihre Zeitung her. Die
Papierkosten werden nach Verbrauch abgerechnet — das
Haus hat hier immer eine ausgeglichene Bilanz. In den
letzten 10 Jahren ist lediglich einmal ein Drucker voruber-
gehend »entliehen« worden, der spater zurtickgebracht
wurde, und dies bei Hunderten von ausgegebenen
Schlisseln.

Wer so selbstverstandlich wie in den geschilderten Projek-
ten in das politische Leben einer Kommune hineinwachst,
wird sich im Erwachsenenalter vielleicht nicht unbedingt
politisch in einer Partei betatigen. Es geht aber nicht nur
um das Erlernen von Demokratie in einem politischen
System, sondern auch um das Erlernen von Demokratie
als alltdgliche Lebensform. Die Forderung der Engage-
mentbereitschaft, die Férderung von Vertrauen in die lo-
kalen demokratischen Institutionen, die praktische Erfah-
rung der eigenen Einflussmdéglichkeit und der Verander-
barkeit der eigenen Lebensbedingungen, verbunden mit
der Ubernahme von Verantwortung fiir das eigene Ge-
meinwesen, dirften die politische Sozialisation von Kin-
dern und Jugendlichen nachhaltig préagen. Die Regelung
der »gemeinsamen Angelegenheiten« wird nicht als et-
was Fernes oder personlich Unbedeutendes und Unwich-
tiges wahrgenommen, sondern als etwas Positives und
Nahes erfahren. Die durch Beteiligung verbundene Erho-
hung der Identifikation mit dem eigenen Gemeinwesen
und seinen Einrichtungen schafft langfristig eine Erho-
hung der Lebensqualitat fur alle.
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Johanna Spalink-Sievers, Freie Landschaftsarchitektin (BDLA), Hannover

Werkstattbericht: ,,Freiraumplanung mit Kindern”

Sehr geehrte Damen und Herren,

gestatten Sie mir eine kleine Vorbemerkung: Auf dem
Rundgang auf der heutigen Beteiligungsmesse habe ich
den Eindruck gewonnen, dass wir es hier in Niedersach-
sen einerseits ganz pragmatisch angehen lassen mit der
Kinderbeteiligung — andernorts wird oft viel geredet und
wenig getan. Hier scheint es eher umgekehrt zu sein und
das ist gut so! Andererseits drangt sich der Verdacht auf,
dass es (mal wieder) zu niedersachsisch, zu bescheiden
zugeht: alle machen ganz viel und es kostet ganz wenig.
Warum eigentlich? Wenn wir gute Ideen haben und sie
zusammen mit Kindern und Jugendlichen in die Tat um-
setzen, mussen dafur auch ausreichend Mittel zur Verfu-
gung gestellt werden!

Als freie Landschaftsarchitektin fihre ich seit ca. 20 Jah-
ren freiraumplanerische Projekte fir und mit Kindern in
Niedersachsen, Bremen und Hamburg durch. Ob es um
die Gestaltung von Spielplatzen, der AuBenanlagen von
Kindergarten, Schulen oder auch von ganzen Wohngebie-
ten geht — immer haben wir versucht, die Betroffenen mit
einzubeziehen. Es ist ein schones, lebendiges Arbeiten mit
Kindern und fir Kinder — vorausgesetzt, wir meinen es
wirklich ernst und die mit den Kindern erarbeiteten Kon-
zepte werden auch tatsachlich umgesetzt!

Exemplarisch mdchte ich hier auf ein Beispiel eingehen,
das besonders gut Aufschluss Gber unsere Arbeitsweise —
und die Folgen gibt: die Umgestaltung eines Oberstufen-
schulhofes in Hamburg-Dulsberg.

Ich habe dieses Projekt nicht zuletzt deshalb ausgewahlt,
weil es hier um die Beteiligung von Jugendlichen geht, die
leider immer noch viel zu kurz kommen!

Auf der Grundlage des Freiflachenentwicklungskonzeptes
Dulsberg (siehe: SPALINK-SIEVERS, J., 1997) wurden im
Rahmen des Programms »SPIELRAUM STADT« der Ham-
burger Umweltbehdrde nach und nach viele der im Gut-
achten aufgefiihrten MaBnahmenvorschlage umgesetzt.
Dies geschah jeweils unter Federfiihrung der Gartenbau-
abteilung in enger Abstimmung mit den Initiativen im
Stadtteil (Stadtteilblro, Stadtteilkonferenz, etc.) und unter
intensiver Beteiligung der Betroffenen. Die Finanzierung
erfolgte — trotz angespannter Haushaltslage — durch viele
Behorden gemeinsam (Umweltbehorde, Stadtentwick-
lungsbehorde, Behorde fur Schulen, Jugend und Sport,
etc.).

Vorrang genossen dabei in der ersten Zeit vor allem dieje-
nigen MaBnahmen, die die Verbesserung der Spiel- und

Aufenthaltsqualitat von Freiraumen fir Kinder bis zu 12
Jahren zum Ziel hatten. Wéhrend die durchgefihrten Pro-
jekte insgesamt groBe Anerkennung bekamen, wurde der
Unmut der Jugendlichen immer gréBer nach dem Motto:
»Alles wird nur far die Kleinen gemacht und fur uns gar
nichts.« So auch im Bereich der Gesamtschule Alter Teich-
weg, die von insgesamt 1.200 Schilerinnen und Schilern
aller Jahrgangsstufen besucht wird.

Wahrend die Schulhoéfe der Grundschule und der Mittel-
stufe (»Neubauschulhof«) bereits erfolgreich umgestaltet
waren, lag der Schulhof der Oberstufe (» Altbauschulhof«)
noch genauso 6de wie eh und je da: eine groBe asphal-
tierte Flache mit einigen Bdumen, ein fast nicht mehr
nutzbares Basketballfeld und ein trostloser, ehemaliger
»Schmuckhof«. Die »Kronung« dieser Situation stellte der
Millplatz mit 13 Containern direkt am Haupteingang dar.

Erste erfragte MeinungsauBerungen von Schilern, Eltern,
Lehrerschaft und Hausmeistern gingen sehr weit ausein-
ander: , Ich weiB gar nicht, was Sie immer wollen mit Ih-
rer Schulhofumgestaltung, die Schiler finden das gut so,
die wollen sich auf den Asphalt setzen!« — ,In dem Alter
spielen die doch gar nicht mehr. Die wollen doch nur
noch rumstehen und rauchen!« — , Egal, was Sie da ma-
chen, das geht ja sowieso alles gleich wieder kaputt.« —
.Solange das Mullproblem nicht gel6st ist, kbnnen Sie
den Rest vergessen« — ,Das Geld, was Sie da ‘reinstecken,
sollte lieber fur Blcher ausgegeben werden.« Alles sehr
motivierend!

Es gab aber auch andere Stimmen, besonders aus der
Schulerschaft, als wir ihnen erste Ideenskizzen vorgelegt
und sie nach ihren Wiinschen gefragt haben: , Toll ware
ein Uberdachter Bereich, unter dem wir uns in den Frei-
stunden treffen und was arbeiten kdnnen.« Besonders
von den Mddchen kam der Hinweis, dass alles »so trau-
rig« aussieht und dass der Schulhof »einfach schén, sau-
ber und mit Blumen« sein sollte. Als besonders wichtig
wurde eine Sanierung des Basketballplatzes angesehen,
da er im bisherigen Zustand kaum mehr nutzbar war. Und
ein Trinkbrunnen wurde gewlinscht — nach dem Spielen
hatten sie immer Durst! Und Trampoline waren toll! ...
und selber etwas machen ...

Nachdem wir versucht hatten, méglichst viele Winsche in
ein machbares, d.h. mit den zur Verfligung stehenden
Mitteln baubares Konzept umzusetzen und dies den Ge-
nehmigungsbehdrden vorlegten, schlugen sie die Hande
Uber dem Kopf zusammen: »Wie bitte? Einen Pavillon
wollen Sie denen bauen? Der geht doch gleich in Flam-



men auf, da sind wir ganz von ab. Und einen Trinkbrun-
nen? Das machen wir grundsatzlich nicht mehr. Tja, und
Trampoline? Die sind doch viel zu gefahrlich. Warum
schlagen Sie immer Gerate vor, die nicht in unserer »Fach-
lichen Weisung« stehen? Machen Sie es sich und uns
doch nicht unnétig schwer...«

Es warde sicher zu weit fiihren, hier im einzelnen darzule-
gen, wie wir es geschafft haben, ohne Kosteniberschrei-
tung und letztlich mit der Zustimmung aller Beteiligten a/-
le vorrangigen Wiinsche der Schilerschaft umzusetzen. Es
war ein langwieriger Prozess, ich denke aber, das Ergebnis
ist so Uberzeugend fir alle Beteiligten, dass nur noch zu
hoffen bleibt, dass dieses Beispiel im wahrsten Sinne des
Wortes »Schule macht”

Auf einige Punkte soll aber doch noch eingegangen wer-
den, da sie ggf. bei anderen Projekten hilfreich sein kénn-
ten.

Beispiel Miillplatz

Ein jahrelanges Argernis: direkt neben dem Haupteingang
standen dreizehn Mullcontainer — eine schéne Begru-
Bung. Alle bisherigen Versuche, einen anderen Standort
zu finden, waren fehlgeschlagen. Hinzu kam das Problem,
dass ein anderer Standort auf dem Schulhof zur Folge ge-
habt hatte, dass die Mullfahrzeuge auf den Schulhof hat-
ten fahren mussen, und auch wenden... Abgesehen von
funktionalen und gestalterischen Problemen ware dies
auch nicht gut fur die Nutzung gewesen. So entstand
schlieBlich die Idee, den Mull am Rande des Schulpark-
platzes unterzubringen. Dort gab es bereits eine Umfahrt
—warum sollte sie nicht auch von den Mdllfahrzeugen ge-
nutzt werden? Keiner der beteiligten glaubte, dass das
maoglich ware. Ein Fahrversuch der Mallabfuhr schaffte
Klarheit — jetzt steht der Mdill endlich an der richtigen
Stelle: vom Schulhof aus zu befullen, vom Parkplatz aus
zu entleeren, weg vom Eingang — besser geht’s nicht.
Manchmal lassen sich also ansonsten endlose und sich im
Kreis drehende Debatten durch einfache Aktionen wie ei-
nen Fahrversuch enorm verkirzen!

Beispiel Trampoline

Die seitens der Genehmigungsbehorden bestehenden Si-
cherheitsbedenken gegeniiber dem Einbau von Bodent-
rampolinen wurden dadurch ausgerdumt, dass mehrere
gut und gefahrlos funktionierende Trampoline in Gottin-
gen nachgewiesen werden konnten. Letztendlich aus-
schlaggebend war jedoch die vorbehaltlose Zustimmung
der Schulleiterin — die sie nicht zuletzt deshalb geben
konnte, da sie groBes Vertrauen in unsere Vorschlage
setzte. Der Nutzungsalltag gibt uns (bisher) recht: Die
Trampoline sind immer »belegt« — Gbrigens war die Ver-
teilung sofort klar: eins fir die Madchen, eins fir die Jun-
gen. Passiert ist glicklicherweise noch nichts ernstes, ob-
wohl einige dort sogar einen Salto schaffen. Die Trampoli-
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ne werden von allen Altersgruppen genutzt und hin und
wieder sieht man sogar Erwachsene springen! Es ist also
ein Gericht, dass groBere Kinder keine Spielgerdte mehr
brauchen.

Einige Thesen zum Schluss:

* Bei dem Verhalten Jugendlicher auf Pausenhéfen (und
auch sonst?) werden héufig Ursache und Wirkung ver-
wechselt: Sie hdngen nicht zuletzt deshalb herum und
rauchen, weil es sonst keine interessanten Betatigungs-
mdaqlichkeiten gibt!

* Als Landschaftsarchitekten haben wir bei Schulhofge-
staltungen eine ganz wichtige Moderatorenfunktion
zwischen allen Beteiligten. Dabei sollte die Schiler-
schaft die Bauherrenfunktion haben, d. h., wir muissen
eindeutig fir sie und ihre Belange Partei ergreifen,
sonst kommt (wieder) nur etwas heraus, womit sie sich
nicht identifizieren kénnen.

»Wo ein Wille ist, da ist auch ein Weg« — auch in Zeiten
knapper Kassen ist es méglich, gute Konzepte finanzier-
bar und damit umsetzbar zu machen. Dies erfordert je-
doch, dass wir alle Beteiligten fiir unsere Ideen begei-
stern —und im Rahmen der Umsetzung zeigen, dass wir
auch mit den Mitteln sinnvoll haushalten kénnen.

Insbesondere bei Schulhofgestaltungen muss all das
Vorrang haben, was den Schilern Spal3 macht und sie
zur Bewegung reizt — allzu hdufig geht zuviel Geld »un-
ter die Erde« oder in rein formale Gestaltungen.

Es ist grundsétzlich nichts gegen Schulhofumgestaltun-
gen unter kologischen Gesichtspunkten (Entsiegelung,
naturnahe Gestaltung... ) einzuwenden — hierbei ddrfen
die Nutzungserfordernisse aber nicht zu kurz kommen!
Die Erfahrungen zeigen, dass gréBere, zusammenhdan-
gende Asphaltflachen durchaus vielféltig und qut zu
nutzen sind.

« Dieses Beispiel zeigt, dass der Schulhofumgestaltung
insbesondere in sozial schwécheren Quartieren eine
groBe Bedeutung zukommt. Alle sind sehr stolz auf »ih-
ren« Schulhof, er ist zu einem wichtigen Treffpunkt
auch auBerhalb der Schulzeiten geworden, und nach
Aussagen der Hausmeister sind sowoh! der Verschmut-
zungs- wie auch der Zerstérungsgrad im Verhéltnis zu
vorher erheblich zurtickgegangen. Auch hier gilt also
das Motto: »Wie man in den Wald hineinruft, so schallt
es auch wieder heraus«.

(Frau Spalink-Sievers stellte das Projekt in der Form eines
Werkstattberichts wahrend der Messe am 20.04.2001 in
Osnabrick vor. Der Beitrag ist auch unter dem Titel ,, Auch
die GroBen wollen spielen” in der Fachzeitschrift ,Stadt
und Grun”“, Heft 3/2001, S. 169ff. [mit Fotos und
Planen!] erschienen.)
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Prof. Dr. Joachim Detjen (Kath. Universitat Eichstatt)

~Rechtliche Aspekte der Beteiligung von Einwohnerinnen
und Einwohnern sowie Burgerinnen und Burgern an der
Kommunalpolitik unter besonderer Beriicksichtigung der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen”

Begriffsklarung

Nicht nur die in der Nds. Gemeindeordnung (NGO) vorge-
sehenen Organe sind Akteure der Kommunalpolitik. Zwar
treffen sie die verbindlichen Entscheidungen, aber auch
Einwohnerinnen und Einwohner sowie BUrgerinnen und
Birger haben diverse Rechte, sich in die Kommunalpolitik
,,einzumischen«. Diese Rechte stehen unterschiedlichen
Personengruppen zu und sind unterschiedlich stark aus-

gepragt.
Partizipationsberechtigte:

e Blrgerin, Blrger: Alle zur Wahl des Rates und der Blir-
germeisterin oder des Blrgermeisters berechtigten Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Birgerinnen und Bdrger
kénnen nur Deutsche und EU-Angehdrige sein, die das
16. Lebensjahr vollendet haben. Man kann immer nur
Blrgerin oder Biirger einer Gemeinde sein. Im Zweit-
wohnsitz ist man Einwohnerin oder Einwohner.

» Einwohnerin, Einwohner: Einwohnerin oder Einwohner
einer Gemeinde ist, wer in der Gemeinde seinen Wohn-
sitz oder standigen Aufenthalt hat (z. B. Soldatinnen
und Soldaten). Hat jemand mehrere Wohnsitze, so ist er
Einwohnerin oder Einwohner aller Wohnsitzgemeinden.
Der Einwohnerbegriff setzt weder die deutsche Staats-
angehdrigkeit noch ein bestimmtes Alter voraus.

» Personen: Jedermann, also auch Ortsfremde.

Partizipationsarten:

* Beteiligung: Der Begriff ist sehr allgemein gehalten. Er
eréffnet unterschiedliche organisatorische Konkretisie-
rungen. Er ist auch offen gehalten hinsichtlich der
rechtlichen Verbindlichkeit der Partizipation.

 Anspruch auf Information: Vielféltig umgesetztes Prin-
zip, das fir Transparenz der Vorgédnge in der Gemeinde
sorgen soll.

* Anhdérung: Das Recht, von den Organen der Gemeinde
in einer bestimmten Angelegenheit gehdrt zu werden.
Die Organe mdssen aber nicht so handeln, wie es der
oder die Angehérte vorschlagt.

* Initiativrecht: Das Recht, eine Angelegenheit auf die Ta-
gesordnung setzen zu lassen und die Organe der Ge-

meinde zu einem in der Gemeindeordnung vorgeschrie-
benen Handeln zu veranlassen.

e Entscheidungsrecht: Das Recht, eine Angelegenheit ab-
schlieBend und verbindlich zu entscheiden.

Insgesamt gibt es neun Partizipationsinstrumente. Davon
sind sieben in der Gemeindeordnung verankert. Ein In-
strument ist im Bundesbaugesetz enthalten, ein weiteres
Instrument ist gesetzlich nicht geregelt, also weder vorge-
schrieben noch verboten, aber in der kommunalen Praxis
verbreitet.

Erstes Instrument:

Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen (§ 22 e NGO)

..Die Gemeinde soll Kinder und Jugendliche bei Planun-
gen und Vorhaben, die ihre Interessen bertihren, in ange-
messener Weise beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde dber
die in diesem Gesetz vorgesehene Beteiligung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner hinaus geeignete Verfahren
entwickeln und durchfihren.«

Die Vorschrift wurde am 19. Méarz 2001 in die NGO ein-

gefligt. Es herrschte groBer Konsens unter den Landtags-
fraktionen, die Kinder- und Jugendbeteiligung als solche

einzufthren. Ebenso herrschte Konsens dariber, die Be-

teiligung relativ unbestimmt zu halten.

Auszug aus der Begriindung der Berichterstatterin aus
dem Ausschuss fur innere Verwaltung, Abgeordnete Ti-
nins (SPD), vor dem Landtagsplenum:

..,Neu fur die Niedersachsische Gemeindeordnung ist die
... vorgesehene Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen bei Planungen und Vorhaben der Gemeinde. Die
Interessen von Kindern und Jugendlichen einer Gemeinde
sind damit zukUnftig verstarkt zu bertcksichtigen. In den
Ausschissen hat aber Einigkeit darlber bestanden, dass
die Gemeinden durch die neue Vorschrift nicht zu formel-
len Beteiligungsverfahren gezwungen werden sollen. Es
bleibt in der Entscheidung der Gemeinde, welche geeig-
nete und rechtlich zuldssige Form der Einbeziehung der
Kinder und Jugendlichen im Einzelfall gewahlt wird.«

Auszug aus dem Redebeitrag des Abgeordneten Eveslage
(CDU):



,,Die im Innenausschuss nach grindlicher Beratung ge-
fundene Formulierung des § 22e ist mit unserer ausdriick-
lichen Zustimmung allgemein gehalten. Dadurch wird der
kommunale Gestaltungswille nicht eingeengt. Gleichwohl
werden die Kommunen auf dieses wichtige Ziel verpflich-
tet.«

Auszug aus dem Redebeitrag des Abgeordneten Schroder
(GRUNE):

.,Selbstverstandlich enthalt der Gesetzentwurf Regelun-
gen, denen wir uneingeschrankt zustimmen kénnen. Da-
zu gehort ... auch die verbesserte Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an kommunalen Entscheidungsprozes-
sen, wobei allerdings diese ... Regelung ihre Tauglichkeit
in der Praxis wohl noch beweisen muss. «

Kommentierung:

1. Soll-Vorschrift: Die Gemeinden sind gehalten, die Be-
stimmung anzuwenden. Sie dlrfen nur unter besonderen
Umstanden von der Pflicht abweichen (zum Beispiel: Ent-
scheidungen, die keinen Aufschub dulden).

2. BerUhrung der Interessen der Kinder und Jugendlichen:
Die jeweilige Planung bzw. das jeweilige Vorhaben muss
sich nicht ausschlieBlich auf Kinder und Jugendliche be-
ziehen. Die Beteiligung ist schon erforderlich, wenn die
Interessen mitbertihrt werden. Das kann der Fall sein bei
der Aufstellung von Bauleitplanen, beim Bau bzw. Ausbau
von GemeindestraBen, beim Bau eines Schwimmbades,
bei der Organisation der Schilerbeférderung.

3. Angemessene Weise: Gestaltungsspielraum fur die Ge-
meinde. Mdglichkeit groBzigiger, aber auch sehr zurlck-
haltender Beteiligung.

4. Uber die Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner hinaus geeignete Verfahren: Sicherungsklausel gegen
partizipatorischen Minimalismus.

Die NGO kennt folgende Beteiligungsrechte fur Einwoh-
nerinnen und Einwohner:

a.) Unterrichtungspflicht der Gemeinde in Einwohnerver-
sammlungen (§ 62 NGO): Die Gemeinde ist verpflichtet,
die Einwohnerinnen und Einwohner Gber wichtige Ange-
legenheiten des eigenen Wirkungskreises zu unterrichten.
Dabei soll sie den Einwohnerinnen und Einwohnern Gele-
genheit zur AuBerung und zur Erérterung geben. Die Bir-
germeisterin oder der Birgermeister fuhrt die Einwohner-
versammlung durch.

b) Einwohnerfragestunde in 6ffentlichen Ratssitzungen (§
43a NGO): Der Rat kann in seiner Geschaftsordnung vor-
sehen, dass anwesende Einwohnerinnen und Einwohner
Fragen an den Rat stellen durfen.

¢) Einwohnerantrag (§ 22a NGO): Einwohnerinnen und
Einwohner, die mindestens 14 Jahre alt sind und mindes-
tens seit drei Monaten ihren Hauptwohnsitz in der Ge-
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meinde haben, kénnen beantragen, dass der Rat eine be-
stimmte Angelegenheit berat.

d) Anhérung der Einwohnerinnen und Einwohner bei Ge-
bietsdnderungen (8§18 NGO): Planen mehrere Gemeinden
die Umgliederung von Gebietsteilen, sind vor Abschluss
des Vertrages die Einwohnerinnen und Einwohner der be-
teiligten Gemeinden zu horen.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen muss auf
jeden Fall mehr sein als eine Unterrichtung, als die Zulas-
sung von Fragen, Durchfiihrung von Fragestunden wah-
rend der Ratssitzungen und als eine Anhérung. Fraglich
ist, ob die Beteiligung mehr sein muss als ein Einwohner-
antrag. Denn die nachst intensivere Beteiligungsstufe wa-
re die Kombination von (Burger)Begehren und
(Burger)Entscheid. Da diese Beteiligung detailliert und ab-
schlieBend in der NGO geregelt ist, kann man davon aus-
gehen, dass der Gesetzgeber nicht daran gedacht hat,
auch Kindern und Jugendlichen diese Beteiligungsstufe zu
ermoglichen.

5. Die Gemeinde als zur Entwicklung und Durchfiihrung
geeigneter Verfahren verpflichtete Kérperschaft: Die Ge-
meinde handelt durch ihre Organe. Problem: Welches Or-
gan der Gemeinde ist zustandig? Antwort: Da es sich um
die Einfihrung von Verfahren im Rahmen des gemeind-
lichen Willensbildungsprozesses handelt, also um eine all-
gemeine Regelung, kommt nur der Erlass einer einschlagi-
gen Satzung in Frage. Satzungen muissen vom Rat be-
schlossen werden. Satzungen kénnen aber bestimmen,
dass Einzelfragen durch bevollméachtigte Organe (Blrger-
meisterin oder Blrgermeister, Verwaltungsausschuss) ge-
regelt werden dirfen.

Die eingefigte Vorschrift zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen ist eine Nachahmung der Regelung in
Schleswig-Holstein, allerdings mit einer entscheidenden
Ausnahme: Das Land Schleswig-Holstein schreibt den Ge-
meinden nédmlich eine Offenlegungs- und Dokumenta-
tionspflicht Gber die Kinderbeteiligung vor. Es hei3t in der
einschlagigen Bestimmung (§ 47 Absatz 2 GO S.-H.) ,,Bei
der Durchfuhrung von Planungen und Vorhaben, die die
Interessen von Kindern und Jugendlichen berihren, soll
die Gemeinde in geeigneter Weise darlegen, wie sie diese
Interessen berlcksichtigt und die Beteiligung nach Absatz
1 durchgefihrt hat.«

Zweites Instrument:
Mitarbeit in Beiraten

Viele Gemeinden er6ffnen in Gestalt von Beirdten be-
stimmten Gruppen der Einwohnerschaft die Méglichkeit,
ihre jeweiligen Belange dem Rat gesondert zu Gehor zu
bringen. Beirdte werden vorzugsweise fir Personengrup-
pen eingerichtet, deren Einflussnahme auf die Gemeinde-
organe gering ist und die folglich als benachteiligt gelten.
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Zu diesen zahlen insbesondere Kinder und Jugendliche,
alte Menschen und Auslanderinnen und Auslander.

Durch eine institutionalisierte Interessenvertretung soll der
Rat veranlasst werden, auf die Winsche dieser Teile der
Einwohnerschaft einzugehen. Zugleich ermdglicht die
Interessenvertretung, dass der Rat auf den dort versam-
melten Sachverstand zurtickgreifen kann. Beirate sind
folglich Gremien, die den Gemeinderat bei der Erfillung
seiner Gemeinwohlaufgabe unterstitzen. Eine Mitarbeit
in solchen Beiraten eréffnet zusatzliche Beteiligungschan-
cen an der Kommunalpolitik.

Die Beirate werden in der NGO nicht erwahnt. Somit ha-
ben sie keine rechtliche Grundlage. Ihre Einrichtung be-
ruht folglich ausschlieBlich auf einer politischen Entschei-
dung des jeweiligen Rates. Daher sind die Modalitaten
der personellen Besetzung der Beirate nicht einheitlich.
Auch ihre Kompetenzen basieren auf einer je eigenen Zu-
weisung durch Ratsbeschluss. Die Einflussmaglichkeiten
der Beirdte sind begrenzt. Sie kbnnen nur ,,beraten”,
nicht aber entscheiden. Es hdangt von der jeweiligen Ge-
meinde ab, ob die Beirdte vom Rat und von der Verwal-
tung beachtet werden. Nur wenn sich in einem Beirat
sehr viel Sachkunde sammelt, kommt seinen Empfehlun-
gen ein faktischer Bindungswert zu.

Sehr vielfaltig sind die Interessenvertretungen fir Kinder
und Jugendliche. Am bekanntesten sind dabei die Ju-
gendgemeinderate oder Jugendparlamente als Vertretun-
gen flr junge Menschen im Alter von etwa 12 bis 18 Jah-
ren. Sie gehen aus allgemeinen Wahlen hervor. Das Vor-
bild sind die Conseils des jeunes in Frankreich, wo es Gber
700 solcher Gremien gibt. Die Erfahrung zeigt, dass Ju-
gendgemeinderate fast immer auf Initiative des Rates un-
ter Assistenz des ortlichen Jugendhilfeausschusses ge-
grundet werden. Sie beschaftigen sich fast ohne Ausnah-
me mit Gegebenheiten ihres unmittelbaren Umfeldes -
vom Schul- und Verkehrswesen Gber Freizeit- und Spielan-
gebote bis hin zu Umweltfragen sowie Drogen- und Ge-
waltproblemen. Unterschiedlich wird gehandhabt, was
mit den Anregungen der Jugendgremien geschieht. In vie-
len Gemeinden werden sie wie Einwohnerantrage behan-
delt, d.h. vom Rat beraten.

Drittes Instrument:

Beteiligung an der Bauleitplanung (§ 3
BauGB

Die Gemeinde hat die Hoheit Uber die Planung des Ge-
meindegebietes. Im kommunalen Bauleitplanverfahren
wird die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstlcke
in der Gemeinde vorbereitet und geleitet. Es gibt zwei Ar-
ten von Bauleitpldnen: Der Flachennutzungsplan ist ein
vorbereitender Bauleitplan. Er bildet die Grundlage far
den Bebauungsplan, der ein verbindlicher Bauleitplan ist.

Diese Plane sind fur das Wohlbefinden der Gemeindebe-
volkerung von sehr hoher Bedeutung. Sie finden daher
bei den Einwohnerinnen und Einwohnern immer ein gro-
Bes Interesse.

Die Gemeinde ist nach dem Baugesetzbuch verpflichtet,
ihre planerischen Absichten der kommunalen Offentlich-
keit darzulegen. Die Birgerinnen und Burger haben ge-
setzlich verbriefte Méglichkeiten, ihre Vorstellungen hin-
sichtlich der Gestaltung ihrer Gemeinde zu artikulieren so-
wie ihre Anregungen der Gemeinde zur Kenntnis zu brin-
gen. Dieses Beteiligungsrecht gilt Gbrigens auch fir einige
andere Gesetze, die Planungsfragen regeln: so das Natur-
schutzgesetz, das Immissionsschutzgesetz, das Abfallbe-
seitigungsgesetz, das StraBengesetz, das Wassergesetz
und das Flurbereinigungsgesetz. Der Begriff ,,Birgerin
oder Blrger” ist im Baugesetzbuch erheblich weiter ge-
fasst als in der NGO. Burgerin oder Blrger im Sinne des
Baugesetzbuches ist namlich jede Person, die durch den
Bauleitplan irgendwie betroffen ist. Das kann im Prinzip
jedermann sein, also zum Beispiel auch eine Nichteinwoh-
nerin oder ein Nichteinwohner, der vielleicht ein Grund-
stlick in der Gemeinde besitzt. Es konnen auch Kinder
sein.

In § 3 BauGB ist die Beteiligung der Birgerinnen und Br-
ger am Bauleitplanverfahren genau geregelt. Das Verfah-
ren, das sowohl auf die Flachennutzungsplanung als auch
auf die Bebauungsplanung anzuwenden ist, ist kompli-

ziert und zeitaufwendig. An zwei Stellen des Verfahrens

kdnnen sich Blrgerinnen und Birger einmischen, namlich
bei der vorgezogenen und bei der férmlichen Beteiligung.

Die vorgezogene Burgerbeteiligung bezieht sich auf das
Anfangsstadium eines Planungsvorhabens, wenn also
noch keine konkrete Planung vorliegt, die Gemeinde viel-
mehr erst umrisshafte Planungsvorstellungen entwickelt
hat. Die vorgezogene Birgerbeteiligung ergibt sich aus
der Vorschrift, dass die Birgerinnen und Burger moglichst
frihzeitig Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Pla-
nung 6ffentlich zu unterrichten sind. Sie sollen dabei auch
Uber unterschiedliche Lésungsalternativen sowie Uber die
zu erwartenden Auswirkungen der Planung informiert
werden. Ausdricklich ist vorgeschrieben, dass die Birge-
rinnen und Blrger Gelegenheit zur AuBerung und zur Er-
orterung haben mussen.

Die ¢ffentliche Unterrichtung kann so geschehen, dass
die Gemeinde zu einer Einwohnerversammlung einladt.
Hier kann dann ein Planungsfachmann aus dem Baupla-
nungsamt oder aus einem beauftragten Planungsburo die
erst grob konkretisierte Planungsabsicht vorstellen und
maogliche Planungsalternativen in ihrem Fir und Wider
aufzeigen. Im Anschluss daran ist eine Aussprache zu er-
offnen, bei der die Anwesenden die Chance haben mis-



sen, ihren Standpunkt darzulegen, Fragen zu stellen und
Vor- und Nachteile zu erdrtern.

Die formliche Birgerbeteiligung findet statt, wenn die
Planungsentwiirfe vorliegen. Sie beruht auf der Pflicht der
Gemeinde, die Entwurfe der Bauleitpldane einen Monat
lang 6ffentlich auszulegen, und zwar einschlieBlich eines
Erlauterungsberichtes im Falle eines Flachennutzungspla-
nes bzw. einer Begriindung im Falle eines Bebauungspla-
nes. Die Gemeinde muss Ort und Dauer der Auslegung
vorher ortstblich bekannt machen, und sie muss dabei
darauf hinweisen, dass die Burgerinnen und Blrger wah-
rend der Auslegungsfrist Anregungen vorbringen kénnen,
die sie der Gemeinde schriftlich anzuzeigen haben. Diese
Anregungen bilden den Kern der Birgerbeteiligung im
Bauleitplanverfahren. Die Biirgerinnen und Birger kénnen
in ihren Anregungen sowohl privat begriindete Abwei-
chungen vom Plan vorschlagen als auch 6ffentliche Belan-
ge vorbringen, die ihnen nicht hinreichend berlcksichtigt
erscheinen. Das Baugesetzbuch schreibt vor, dass alle An-
regungen zu prifen sind. Die sachliche Prifung nimmt
die Gemeindeverwaltung, insbesondere das Bauplanungs-
amt, vor. Die Burgerin bzw. der Blrger hat einen An-
spruch darauf, dass ihm das Ergebnis schriftlich mitgeteilt
wird. Dieses kann entweder auf Berticksichtigung oder
auf Nichtberlcksichtigung der Anregung lauten. Der Ge-
meinderat nimmt eine abschlieBende Prifung aller einge-
gangenen Anregungen vor und entscheidet dabei tUber
Anderungen oder Erganzungen des Bauleitplanentwurfes.

Es ist moglich, dass die Blrgerinnen und Burger im Rah-
men einer Bauleitplanung bis zu sechsmal Gelegenheit
zur Abgabe von Anregungen erhalten. Denn sowohl beim
Flachennutzungsplan als auch beim Bebauungsplan gibt
es die vorgezogene und die férmliche Beteiligung. Die
férmliche Beteiligung kann sich jeweils noch einmal
wiederholen, wenn namlich nach dem ersten Durchgang
die Gemeinde den Plan gedndert hat. Das Gesetz schreibt
vor, dass der abgeanderte Entwurf noch einmal 6ffentlich
auszulegen ist und erneut den Anregungen der Burgerin-
nen und Burger offen stehen muss.

Unter dem Gesichtspunkt der Birgermitwirkung hat das
Bauleitplanverfahren den Vorzug, dass es eine Jeder-
mann-Partizipation ermdglicht. Denn das Gesetz schrankt
die Mitwirkung nicht auf Bewohnerinnen und Bewohner
des Plangebietes ein, sondern gibt allen Interessierten die
Maglichkeit, auf den Planentwurf Einfluss zu nehmen.
Andererseits bedeutet Mitwirkung nicht Entscheidung.
GemaB § 40 NGO obliegt namlich dem Rat die abschlie-
Bende Entscheidung lber die Aufstellung, Anderung, Er-
ganzung und Aufhebung von Bauleitplanen.
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Viertes Instrument:

Anregungen und Beschwerden (§ 22c
NGO)

Die NGO etabliert mit § 22c erstmals ein Petitionsrecht
auf kommunaler Ebene. Die Bestimmung lautet: ,,Jede
Person hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft
mit anderen schriftlich mit Anrequngen und Beschwerden
in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat zu wenden
.... Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist Gber die
Art der Erledigung der Anregung oder Beschwerde zu
unterrichten ...".

Das Besondere der Regelung ist, dass die Anregungen
und Beschwerden gar nicht in den Zustandigkeitsbereich
des Rates fallen mussen. Gegenstand einer Petition kon-
nen also auch Angelegenheiten der Blrgermeisterin oder
des Birgermeisters, eines Amtes der Verwaltung, des Ver-
waltungsausschusses oder irgendeines anderen Ausschus-
ses sein. Der Rat bekommt auf diese Weise als Volksver-
tretung Kenntnis von Dingen, mit denen er sich eigentlich
nicht befasst und deren Regelung nicht zu seinen Kompe-
tenzen gehort. Gleichwohl kann die Kenntnis solcher Din-
ge seine politische Haltung beeinflussen und sich in zu-
kdnftigen Entscheidungen niederschlagen.

Ein Petent muss sich aber nicht an den Rat wenden. Er
kann sein Schreiben ebenso an die Blrgermeisterin oder
den Burgermeister, an den Verwaltungsausschuss oder an
irgendeinen sachlich zustandigen Ausschuss richten. Er
kann auch beides machen, namlich in einer Angelegen-
heit sich an den Rat und zusatzlich an diejenige Stelle der
Gemeinde wenden, zu deren Aufgabenbereich die Ange-
legenheit gehort. Das Petitionsrecht ist namlich bereits im
Grundgesetz durch Artikel 17 garantiert und enthélt das
Grundrecht, sich mit seinem Anliegen an die zustandigen
Stellen zu wenden. Die NGO erganzt dieses Grundrecht
durch das Recht, sich auBerdem, also zusatzlich oder auch
nur, an den Rat zu wenden.

Der Petent hat zu bedenken, dass er den Rat als Adressa-
ten seiner Petition unmissverstandlich benennt. Schreibt
er allgemein an die Gemeinde, ist das Schreiben dem Ge-
meindeorgan zuzuleiten, das sachlich zustandig ist. Das
kann zur Folge haben, dass der Rat entgegen der Absicht
von der Petition nichts erféhrt.

Zum Petitionsrecht gehort der Anspruch des Petenten,
Uber die Art der Erledigung der Anregung oder der Be-
schwerde schriftlich unterrichtet zu werden. Falls es sich
um eine Sache handelt, fur die der Rat nicht zustandig ist,
dann kann der Rat nicht mehr tun, als die Petition an das
betreffende Gemeindeorgan zu Uberweisen und mit Emp-
fehlungen zu versehen. Bevor er dies tut, kann er aber
den Petenten anhoren und vom zustandigen Organ Aus-
kunft und Aktenvorlage verlangen. Das Petitionsrecht er-



2.5

offnet dem Rat also die Méglichkeit einer Kontrolle der
Verwaltung und dem Petenten das Gefuhl, mit seinem
Anliegen politisch ernst genommen zu werden. Die Mit-
teilung an den Petenten Uber die Erledigung seiner Einga-
be obliegt der Birgermeisterin oder dem BUrgermeister.
Dies folgt aus der Pflicht des Blrgermeisters, Ratsbe-
schlUsse auszufthren. Bei alledem hat der Petent aber kei-
nen Anspruch darauf, dass sein Anliegen erfullt wird.

Das Recht zu Anregungen und Beschwerden steht jeder
Person zu, unabhangig davon, ob sie in der Gemeinde
wohnt oder sich nur in ihr aufhalt. Auch Kinder kénnen
folglich dieses Recht austben.

Dartber hinaus muss das Petitionsrecht nicht individuell
praktiziert werden. Mehrere oder gar viele Personen kén-
nen in ein und derselben Angelegenheit beim Rat vorstel-
lig werden. Das nennt man Massenpetition.

Eine Sonderform der Massenpetition ist die Sammelpeti-
tion, die aus einer Unterschriftensammlung unter einem
Beschwerde- oder Forderungstext besteht.

Bei allen Petitionen ist die schriftliche Form zwingend vor-
geschrieben.

Eine Petition ist entweder eine Anregung oder eine Be-
schwerde. Eine Anregung ist der an den Rat herangetra-
gene Wunsch, etwas Bestimmtes zu tun oder zu unterlas-
sen. Anregungen haben deshalb in der Regel die Form
von Antrdgen und Vorschlagen. Der politisch-partizipato-
rische Charakter des Petitionsrechtes kommt in der Anre-
gung deutlich zum Ausdruck.

Eine Beschwerde ist demgegeniber die Kritik an einem
bestimmten Verhalten oder einer Entscheidung der Ge-
meinde. Beschwerden sind entweder Dienstaufsichtsbe-
schwerden oder Verwaltungsbeschwerden. In Beschwer-
den geht es darum, dass ein Verhalten abgestellt oder ei-
ne MaBnahme erneut geprift wird. Beschwerden tragen
nur in einem eingeschrankten MaBe politische Ziige.

Auskunftsersuchen und Schreiben, die kein bestimmtes
Begehren enthalten, wie MeinungsauBerungen, Tatsa-
chenmitteilungen oder gar Beleidigungen, gelten nicht als
Petitionen.

Das Petitionsrecht ist sehr groBzlgig gefasst. So muss ein
Petent gar nicht rechtlich oder tatsachlich betroffen sein.
Eine Petition darf also auch fremdnutzig sein oder Angele-
genheiten von allgemeinem Interesse aufgreifen. Sie muss
aber Angelegenheiten der Gemeinde zum Gegenstand
haben. Diese mussen jedoch nicht unbedingt zum eige-
nen Wirkungskreis gehoren. Auch der Ubertragene Wir-
kungskreis ist fir Petitionen zuganglich.

Aus der Sicht der Gemeindebevélkerung ist das Petitions-
recht eine Partizipationsmdoglichkeit in doppelter Hinsicht:
Es ist einmal eine Art Klagemauer. Denn es erméglicht ei-
ner Einzelperson oder auch mehreren Personen ein ,,Herz-
ausschitten«. Es ist zum anderen in Gestalt von Sammel-
und Massenpetitionen ein Instrument der Teilnahme an
der politischen Willensbildung in der Gemeinde. Weil der
Rat sich mit dem Inhalt von Petitionen befassen muss,
kénnen diese die Gemeindepolitik beeinflussen. Ein be-
sonderer Vorteil des Petitionsrechts ist schlieBlich der ge-
ringe Formalisierungsgrad des Verfahrens.

Flinftes Instrument:

Berufung von Nicht-Ratsmitgliedern in
die Ausschusse (§ 51 NGO)

§ 51 NGO lasst zu (Kann-Bestimmung), dass die Ratsfrau-
en und Ratsherren auch andere Personen, d.h. Nichtmit-
glieder des Rates, zu Mitgliedern der Ausschiisse des Ra-
tes berufen kénnen. Ausgeschlossen hiervon sind aller-
dings Gemeindebedienstete. Diese ,,anderen Personen”
kdnnte man als ,,Burgervertreterinnen und Birgervertre-
ter« bezeichnen.

Dass sie in den Ausschiissen einen Sonderstatus haben,
wird daran ersichtlich, dass sie Uber kein Stimmrecht ver-
flgen. Weiterhin kénnen die berufenen Mitglieder keine
Ausschussvorsitzende sein. Auch ihr Antragsrecht ist ein-
geschrankt, da dieses gemaR § 39a NGO nur den Rats-
mitgliedern zusteht. Damit die Relation zwischen gewahl-
ten und berufenen Ausschussmitgliedern nicht zu Ungun-
sten der ersteren ausfallt, schreibt die NGO vor, dass min-
destens zwei Drittel der Ausschussmitglieder
Ratsmitglieder sein sollen.

Benannt werden die zusatzlich zu berufenden Mitglieder
von den Fraktionen und Gruppen in einem gesonderten
Verfahren. Die fur die ,,anderen Personen” festgelegten
Sitze in den Ausschissen werden auf die Fraktionen im
Verhaltnis zu deren Starke verteilt. Damit ist gewahrleis-
tet, dass sich das Starkeverhaltnis im Rat auch in den um
andere Personen erganzten Ausschissen widerspiegelt.

Uber die Qualifikation der berufenen Ausschussmitglieder
macht die NGO keine Aussagen. Das bedeutet, dass es
keine einengenden Vorschriften gibt. So missen sie nicht
BUrgerin oder Blrger der Gemeinde und nicht einmal Ein-
wohnerin oder Einwohner der Gemeinde sein, obwohl es
nahe liegt, nicht ortsfremde Personen in die Ausschisse
zu entsenden. Sie brauchen ebenfalls nicht Uber eine be-
sondere Sachkunde zu verfligen, wenngleich eine solche
sicherlich sehr wiinschenswert ware.

Unter der Voraussetzung, dass in erster Linie sachkundige
Personen Aufnahme in den Ausschissen finden, fallt es
nicht schwer, in § 51 NGO einen verninftigen Sinn zu er-



kennen. Es geht darum, dem Rat die Moglichkeit zu eroff-
nen, sich den Sachverstand auBen stehender Personen
nutzbar zu machen. Das Instrument erhdht die sachkundi-
ge Pragung der Arbeitsergebnisse. Unter dem Gesichts-
punkt der Kinderpolitik waren sachkundige Personen eine
Bereicherung vor allem fir den Ausschuss fur Ortspla-
nung und Umweltschutz, den Bauausschuss, den Kultur-
ausschuss und den Sozialausschuss.

Alle Erfahrungen deuten jedoch daraufhin, dass § 51
NGO fur parteilose Burgerinnen und Burger faktisch be-
deutungslos ist. Die Ausschusssitze werden in der Regel
mit bei der Kommunalwahl nicht zum Zuge gekommenen
Parteimitgliedern besetzt. Es entspricht einfach dem poli-
tischen Kalkdl der Fraktionen, bei der Austbung ihres
Vorschlagsrechts Rucksicht auf die parteipolitische Einstel-
lung potentieller Ausschussmitglieder zu nehmen.

AuBerdem: Kinderpolitik sollte nicht parteipolitisch um-
stritten sein. Unter dieser Bedingung musste darauf ge-
achtet werden, dass Beflrworter oder Anwalte einer sol-
chen Politik gleichmaBig von den vorschlagsberechtigten
Fraktionen benannt werden. Das dirfte nicht einfach
sein.

Sechstes Instrument:
Einwohnerversammlung (§ 62 NGO)

Eine Bedingung dafur, dass die Gemeindebevolkerung
von ihren Beteiligungsrechten einen verninftigen Ge-
brauch machen kann, ist ihre Informiertheit. Daraus folgt,
dass die Gemeinde Offentlichkeitsarbeit betreiben muss.
Die NGO greift dieses Erfordernis in § 62 auf. Dort heiBt
es:

,.Die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister unterrichtet
die Einwohnerinnen und Einwohner in geeigneter Weise
Uber wichtige Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichti-
gen Planungen und Vorhaben der Gemeinde sol/ sie oder
er die Einwohnerinnen und Einwohner rechtzeitig und
umfassend Uber die Grundlagen, Ziele, Zwecke und Aus-
wirkungen unterrichten. Die Unterrichtung ist so vorzu-
nehmen, dass Gelegenheit zur AuBerung und zur Erérte-
rung besteht. Die Burgermeisterin oder der Blrgermeister
soll zu diesem Zwecke Einwohnerversammlungen fir die
ganze Gemeinde oder fir Teile des Gemeindegebiets
durchfihren.«

Die Vorschrift unterscheidet zwei Grade der Unterrich-
tungspflicht. So heiBt es zundchst ganz allgemein, dass
die Burgermeisterin oder der Burgermeister die Einwohne-
rinnen und Einwohner in ,,geeigneter Weise” tber ,,wich-
tige Angelegenheiten” zu unterrichten hat. Wie er die
Unterrichtung konkret vornimmt, ist ihm hiernach freige-
stellt. Dasselbe gilt fur die Entscheidung, welche Angele-
genheiten ,,wichtig” sind. Es ist ihm auch Uberlassen, in
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welcher Haufigkeit er die Unterrichtung vornimmt. In der

Einschatzung dessen, was wichtig ist und worin angemes-
sene Haufigkeit besteht, werden sich die Blrgermeisterin-
nen und BUrgermeister unterscheiden.

Dann aber wird zweitens Bezug genommen auf ,,wichtige
Planungen und Vorhaben der Gemeinde"”. Auch hier ist
ein Interpretationsspielraum hinsichtlich der Wichtigkeit
gegeben. Der Birgermeister oder die Blrgermeisterin hat
aber die Unterrichtung so vorzunehmen, dass Gelegen-
heit zur AuBerung und Erérterung besteht. Die Gemein-
deordnung schreibt diese qualifizierte Unterrichtung als
Sollpflicht vor. Das heiBt, dass die Burgermeisterin oder
der Burgermeister in besonders gelagerten Ausnahmefal-
len hiervon absehen kann. Der wichtigste Ausnahmefall
dirfte darin bestehen, dass eine rechtzeitige und umfas-
sende Unterrichtung der Gemeinde erhebliche Nachteile
bescheren wirde.

Fur die Unterrichtung Uber wichtige Planungen und Vor-
haben soll die Blirgermeisterin oder der Blrgermeister
Einwohnerversammlungen durchfthren. Auch hier formu-
liert die Gemeindeordnung eine Sollvorschrift. Folglich
kann auf die Einwohnerversammlung ausnahmsweise ver-
zichtet werden. Das ist denkbar, wenn die Einwohner-
schaft bei anderer Gelegenheit, zum Beispiel bei einer 6f-
fentlichen Rats- oder Ausschusssitzung, Gber eine Planung
oder ein Vorhaben unterrichtet worden ist und mit den
Ratsmitgliedern erortern konnte.

Die Einwohnerversammlung ist ein Diskussionsforum, auf
dem neben der Unterrichtung und Erlauterung auch eine
Erorterung wichtiger Gemeindeangelegenheiten méglich
ist. Teilnahmeberechtigter Personenkreis ist aus guten
Grunden die Einwohnerschaft. Das schlieBt also Minder-
jahrige ein.

Die NGO begriindet die denkbar schwachste Form einer
Einwohnerversammlung. In anderen Bundesléandern (Bay-
ern und Baden-Wurttemberg) ist sie ein Instrument bir-
gerschaftlicher Einwirkung auf die Gemeinde. Sie muss
dort namlich in festen Abstanden stattfinden. Sie kann
auch Beschlisse fassen, die der Rat als Antrage behan-
deln und abstimmen lassen muss.

Siebentes Instrument:

Einwohnerfragestunde und Anhérung
(§ 43a NGO)

Die NGO gestattet in § 43a bei 6ffentlichen Sitzungen des
Rates die Einwohnerfragestunde, die Sachverstandigenan-
hérung sowie die Einwohneranhérung. GemaB § 52 NGO
ist dies auch maglich fur Ausschusssitzungen, sofern diese
offentlich sind. § 43a formuliert wortlich:
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..(1) Der Rat kann bei 6ffentlichen Sitzungen Einwohne-
rinnen und Einwohnern die Méglichkeit einrdumen, Fra-
gen zu Beratungsgegenstdnden und anderen Gemeinde-
angelegenheiten zu stellen.

(2) Der Rat kann beschlieBen, anwesende Sachverstandige
zum Gegenstand der Beratung anzuhdren.

(3) Der Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der
anwesenden Ratsmitglieder beschlieBen, anwesende Ein-
wohnerinnen und Einwohner... zum Gegenstand der Be-
ratung zu horen.«

1. Bezlglich der Einwohnerfragestunde ist zu sagen, dass
die Einwohnerinnen und Einwohner nicht unmittelbar
aufgrund der NGO das Recht haben, Fragen zu stellen.
Denn es heiBt in der NGO ausdrucklich, dass der Rat die
Maoglichkeit hierzu einrdumen kann. Der Rat muss also
von der im Gesetz angesprochenen Ermachtigung, Fragen
des Publikums zuzulassen, Gebrauch machen. Dies ge-
schieht im Regelfall durch eine entsprechende Regelung
in der Geschaftsordnung. Die Initiative flr die Einrichtung
einer Einwohnerfragestunde muss also vom Rat ausge-
hen. Sie kann von den Einwohnerinnen und Einwohnern
nicht erzwungen werden. Einen Rechtsanspruch auf die
Fragestunde gibt es nicht.

Der Ratsvorsitzende hat darauf zu achten, dass die Frage-
stunde nicht in eine Beratung einmindet, denn diese ist
den Ratsmitgliedern vorbehalten. Er muss auch darauf
achten, dass die Fragen auf die Beratungsgegenstande
oder andere Gemeindeangelegenheiten Bezug nehmen.
SchlieBlich hat er die Moglichkeit in Rechnung zu stellen,
dass keine Fragen gestellt, sondern politische Stellung-
nahmen abgegeben werden. Nach der Rechtsprechung ist
dies nicht zulassig.

2. Die Sachverstéandigenanhérung kann vom Rat spontan,
d.h. wahrend der Sitzung, beschlossen werden. Voraus-
setzung ist, dass nach Einschatzung des Rates Uberhaupt
Sachverstandige im Sitzungsraum anwesend sind. Das
Problem, welchem Anwesenden die Eigenschaft eines
Sachverstandigen zuerkannt werden soll, kann nur prag-
matisch geldst werden. Die Losung sieht so aus, dass der
Rat einfach entscheidet, wen er als Sachverstandigen an-
sieht und deshalb anhéren will. Er hat also einen Ermes-
sensspielraum. Sachverstandiger ist demnach jede Person,
derer sich der Rat bedienen will, um in einer Fachfrage
fehlenden eigenen Sachverstand zu ersetzen.

3. Die Einwohneranhérung unterscheidet sich wesentlich
von der Einwohnerfragestunde. Denn der Rat nimmt hier
(wie bei der Sachverstandigenanhérung) die Stellung ei-
nes der Information Bedurftigen ein. Einwohneranhérun-
gen durften in der kommunalpolitischen Praxis eher der
Ausnahmefall sein. Denn die Fraktionen bereiten sich Gbli-
cherweise auf Sitzungen intensiv vor. AuBerdem darf
nicht vergessen werden, dass sich die Ratsmitglieder mit

einer Einwohneranhérung eine Bl6Be in der Offentlichkeit
geben. Auch die erforderliche Dreiviertelmehrheit fir ei-
nen entsprechenden Beschluss durfte nicht einfach zu er-
reichen sein.

Man kann davon ausgehen, dass die Einwohnerfragestun-
de von den meisten Raten praktiziert wird. Sie steht fur
guten demokratischen Stil und bietet sich auch aus Klug-
heitsgrinden an. Fragestunden sind ein wichtiges Instru-
ment zur Unterrichtung der Bevdlkerung Uber Angelegen-
heiten, die gerade fUr die Fragestellerinnen und Fragestel-
ler von besonderem Interesse sind. Gleichzeitig dienen sie
der Information der Ratsmitglieder. Denn in den Fragen
verbergen sich nicht selten Probleme, Gber die der Rat
noch nicht nachgedacht hat. Fragestunden haben aber
auch eine Ventilfunktion. Sie bieten eine Gelegenheit, in
Gestalt von Fragen Verdrgerungen Uber MaBnahmen oder
Unterlassungen der Kommune 6ffentlich zu artikulieren.
Weil Minderjahrige vom Einwohnerbegriff umfasst wer-
den, kédnnen auch sie Fragen stellen.

Allgemeine Erfahrungen Uber die Sachverstandigen- und

die Einwohneranhérung liegen nicht vor. Die Rate durften
von beiden Instrumenten nur zurickhaltenden Gebrauch

machen.

Achtes Instrument:
Einwohnerantrag (§ 22a NGO)

Der Einwohnerantrag ist ein Anregungsverfahren, mit
dem die Einwohnerinnen und Einwohner den Rat ver-
pflichten, sich mit einer bestimmten Angelegenheit zu be-
fassen. Der Einwohnerantrag verpflichtet den Rat aber le-
diglich, die Angelegenheit zu beraten. Er muss keine Ent-
scheidung herbeifthren. § 22a NGO regelt den Einwoh-
nerantrag in insgesamt sechs Absatzen sehr detailliert.

§ 22 a Abs. 1 NGO enthadlt Vorschriften Uber die Anwend-
barkeit dieses Instrumentes, d.h. Gber die Antragsberech-
tigten wie Uber die Antragsgegenstande. Hiernach sind
Einwohner vom 14. Lebensjahr an antragsberechtigt.
Minderjahrige und Auslanderinnen und Auslander sind al-
so eingeschlossen. Sie missen aber seit mindestens drei
Monaten ihren Hauptwohnsitz in der Gemeinde haben.
Der Grund hierfdr ist, dass Inhaber mehrerer Wohnsitze in
verschiedenen Gemeinden nur dort an der kommunalpoli-
tischen Willensbildung teilnehmen kénnen sollen, wo sie
ihren Lebensmittelpunkt haben. In sachlicher Hinsicht
muss die Angelegenheit zum eigenen Wirkungskreis der
Gemeinde gehdren. Zusatzlich ist erforderlich dass der Rat
fur die Angelegenheit zusténdig sein muss. In § 40 NGO
ist aufgelistet, woflr der Rat eine Zustandigkeit besitzt.
Die Liste ist umfangreich. Im Kern ist der Rat fur alle Sat-
zungen, fur die Bauleitplanung sowie fir die Haushalts-
und Steuerpolitik zustandig.



Es gibt eine Sperrwirkung bei Einwohnerantragen: Inner-
halb von zwolf Monaten darf in derselben Angelegenheit
nur ein Einwohnerantrag gestellt werden. \WWenn also ein
Einwohnerantrag aus Sicht der Initiatorinnen und Initiato-
ren nicht zufriedenstellend beraten worden ist, missen sie
dennoch insgesamt zwolf Monate warten, bis sie in der
Angelegenheit einen neuen Antrag stellen ddrfen.

Absatz 2 enthalt formale Erfordernisse, die in einem Ein-
wohnerantrag beachtet werden mussen. Insgesamt finf
Voraussetzungen sind zu erfullen:

Erstens: Der Einwohnerantrag muss schriftlich bei der Ge-
meinde eingereicht werden. Ein mundlicher Vortrag ge-
nigt nicht.

Zweitens: Der Einwohnerantrag muss das Begehren hin-
reichend bestimmt ausdrticken und dieses Begehren auch
noch begrinden.

Drittens: Es mUssen drei Personen benannt werden, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden gegeniiber der Ge-
meinde zu vertreten. Daraus lasst sich schlieBen, dass
nicht Einzelne einen Einwohnerantrag stellen ddrfen.
Nicht notwendig ist, dass die als Vertreterinnen und Ver-
treter fungierenden Personen in der Gemeinde wohnen
massen.

Viertens: Der Einwohnerantrag soll einen Vorschlag zur
Deckung der Kosten oder der Einnahmeausfélle enthal-
ten, die mit der Erfullung des Begehrens verbunden sind.

Funftens: Der Einwohnerantrag muss mit Unterstiitzungs-
unterschriften versehen sein. Das Unterschriftenquorum
ist nach der Einwohnerzahl der Gemeinde dergestalt ge-
staffelt, dass es mit zunehmender GroBe abnimmt: Maxi-
mal fanf Prozent und minimal 2,5 Prozent der Einwohner
mussen unterschreiben. Das Unterschriftenquorum soll si-
cherstellen, dass sich der Rat nur mit Antragen befassen
muss, die ein Mindestmal an 6ffentlicher Aufmerksam-
keit erreicht haben. Die Staffelung tragt dem Umstand
Rechnung, dass es in groBeren Stadten erfahrungsgemal3
schwieriger ist, einen bestimmten Anteil der Einwohner-
schaft fur die Unterschrift zu gewinnen.

Die weiteren Bestimmungen in § 22a NGO regeln das
Verfahren nach dem Eingang eines mit genligend Unter-
schriften versehenen Einwohnerantrages. Er wird auf Zu-
lassigkeit gepruft und im positiven Fall dem Rat vorgelegt.
Dieser muss den Antrag innerhalb von drei Monaten be-
raten. Der Beratungspflicht genligt der Rat bereits, wenn
er die Angelegenheit auf die Tagesordnung einer Sitzung
setzt und Gelegenheit zur Aussprache gibt. Wenn sich
allerdings kein Ratsmitglied zur Sache meldet, kann eine
Aussprache nicht erzwungen werden. Die NGO schreibt
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dem Rat allerdings vor, dass er die drei Vertreterinnen
oder Vertreter des Einwohnerantrages horen soll. Er ladt
sie also ein, gibt ihnen Gelegenheit, sich zur Angelegen-
heit zu duBern, und stellt auch Fragen. Er muss sich aller-
dings nicht auf eine Diskussion mit den Vertreterinnen
oder Vertretern einlassen. An der eigentlichen Beratung
nehmen die Vertreterinnen und Vertreter des Antrages
aber nicht teil. Falls &ffentlich beraten wird, kdnnen diese
Personen - wie jede andere Einwohnerin oder jeder ande-
re Einwohner auch - an der Sitzung des Rates als Zuhdre-
rinnen bzw. Zuhdrer teilnehmen. Falls nicht 6ffentlich be-
raten wird, sind sie wie jeder andere auch ausgeschlossen.

Der Einwohnerantrag stellt ein eher dirftiges Partizipa-
tionsinstrument dar, denn im Grunde ist er nicht mehr als
eine Art Kollektivpetition. In Gestalt einer an den Rat ge-
richteten formlosen Sammelpetition kénnen Einwohnerin-
nen und Einwohner aber mit sehr viel geringerem organi-
satorischen Aufwand eine dhnliche Wirkung wie mit ei-
nem Einwohnerantrag erzielen. Wollen sie hingegen mehr
Wirkung erreichen, so steht ihnen mit nur wenig héhe-
rem Verfahrensaufwand das Blrgerbegehren zur Verfi-
gung. Aus diesen Grinden ist es nicht erstaunlich, dass
der Einwohnerantrag kaum praktiziert wird.

Neuntes Instrument:

Biirgerbegehren und Biirgerentscheid
(§ 22b NGO)

Einer der umfangreichsten Paragraphen in der Gemeinde-
ordnung ist § 22b, der in zwolf Absatzen detailliert den
Verfahrensablauf von Blrgerbegehren und Blrgerent-
scheiden regelt. Deutlich ist das Bemihen des Gesetzge-
bers erkennbar, die Regelung so genau zu fassen, dass die
Anwendung dieser sachlich aufs engste miteinander ver-
bundenen Instrumente Uberall gleich verlduft.

Was Burgerbegehren und Birgerentscheid sind, wird in
Absatz 1 gesagt. Es heiB3t knapp, dass mit einem Biirger-
begehren beantragt werden kann, dass die Blrgerinnen
und Burger einer Gemeinde Uber eine Angelegenheit der
Gemeinde entscheiden. Es wird hinzugeflgt, dass diese
Entscheidung Burgerentscheid heiBt. Ein Blrgerbegehren
zielt also darauf ab, dass es zu einem Birgerentscheid
kommt. Das Besondere liegt mithin darin, dass im Falle ei-
nes Burgerentscheides die Blrgerinnen und Blrger eine
Sache anstelle der gewahlten Gemeindevertretung selbst
entscheiden

Der Sache nach lassen sich die Begehren in drei Gruppen
einteilen. So gibt es erstens das initiierende Begehren: Die
Initiatorinnen und Initiatoren wollen eine kommunale An-
gelegenheit, in der die Gemeindevertretung noch nicht
tatig geworden ist oder bewusst untatig geblieben ist, auf
die kommunalpolitische Tagesordnung setzen. Dann gibt
es zweitens das kassatorische Begehren: Die Initiatorinnen
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und Initiatoren streben an, einen von der Gemeindever-
tretung bereits gefassten Beschluss anzugreifen und auf-
zuheben. SchlieBlich gibt es das praventive Begehren: Die
Initiatoren wollen einen von der Gemeindevertretung vor-
bereiteten Beschluss verhindern. In der kommunalen Pra-
xis kommen die beiden letzten Varianten weitaus am
meisten vor.

Die Gemeindeordnung macht keine Aussagen dardber,
wer ein Blrgerbegehren initiieren darf Initiatorin oder In-
itiator darf deshalb jedermann sein, also auch jemand, der
gar nicht Einwohnerin oder Einwohner bzw. Birgerin
oder Burger der Gemeinde ist. Die Initiative steht somit
auch Ortsfremden zu. Alle weiteren Verfahrensschritte
sind daftr BUrgerinnen und Birgern vorbehalten. So
schreibt Absatz 2 explizit vor, dass es Blrgerinnen und
Burger sein missen, die das Begehren zundchst mit ihrer
Unterschrift unterstttzen. Wie der Name schon hinrei-
chend deutlich macht, dirfen auch am Birgerentscheid
nur Blrgerinnen und Biirger teilnehmen.

Die NGO macht in Absatz 2 genaue Angaben, wie viele
Burgerinnen und Burger ihre Unterschrift leisten massen,
damit das Birgerbegehren gegenlber der Gemeinde den
Charakter eines verbindlichen Antrages erhalt. Ein solches
Unterstitzungsquorum erfillt eine Filterfunktion. Das Er-
reichen der notwendigen Unterschriftenzahl soll Gewahr
dafur bieten, dass es sich um ein diskussionswiirdiges, po-
tentiell mehrheitsfahiges Anliegen der Initiatorinnen und
Initiatoren handelt. Generell ist vorgesehen, dass zehn
Prozent der Birgerinnen und Burger - nicht der Einwoh-
nerinnen und Einwohner - mit ihrer Unterschrift die
Unterstitzung des Anliegens des Biirgerbegehrens doku-
mentieren mussen. Diese Zehn-Prozent-Marke muss in
vielen Gemeinden aber gar nicht erreicht werden. Die Ge-
meindeordnung teilt némlich die Gemeinden nach ihren
Einwohnerzahlen in funf GroBenklassen ein. Es zeigt sich,
dass in den einwohnerstarkeren Gemeinden in jeder Klas-
se prozentual erheblich weniger an Unterstitzung beno-
tigt wird als in den kleineren.

Absatz 3 befasst sich mit den Antragsgegenstanden. Er ist
deshalb besonders wichtig fur die Initiatorinnen und Initi-
atoren eines Burgerbegehrens. Die grundsatzliche Regel
lautet, dass nur Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises Gegenstand eines Blrgerbegehrens sein kénnen.
Staatliche Aufgaben, die die Gemeinden per Gesetz zur
Erfllung Ubertragen bekommen haben und bei denen sie
nach Weisung, d.h. nicht aus eigener Entscheidung, han-
deln, kénnen nicht einem Birgerbegehren unterliegen.

Eine zweite Einschrankung besteht darin, dass das Begeh-
ren sich nur auf solche Gegensténde richten darf, fur die
der Rat zustandig ist.

Eine dritte Bedingung lautet, dass ein Burgerbegehren
sich nicht auf einen Gegenstand beziehen darf zu dem
innerhalb der letzten zwei Jahre ein Blrgerentscheid
durchgefiihrt worden ist. Mit dieser Sperrfrist will man die
kurzfristige Wiederholung von Birgerbegehren in dersel-
ben Angelegenheit verhindern. Bei einem gescheiterten
Burgerentscheid lage bei den Initiatoren ja die Uberlegung
nahe, nach relativ kurzer Zeit erneut den Versuch zu star-
ten, von den Bilrgerinnen und Burgern ein positives Vo-
tum zu erlangen.

Es gibt noch einen vierten Komplex von Einschrankungen
far Burgerbegehren. Die Gemeindeordnung fuhrt namlich
Angelegenheiten auf, Uber die Blrgerbegehren katego-
risch ausgeschlossen sind. Insgesamt acht solcher Angele-
genheiten werden genannt. Den Kern dieser ,,unberUhr-
baren” Gegenstande bilden Haushalts- und Steuerfragen
sowie die Bauleitplanung.

Absatz 4 macht Ausfiihrungen Gber den Antragsinhalt. Es
handelt sich um drei formale Voraussetzungen, die zu er-
fallen sind.

Die erste Voraussetzung lautet, dass das Burgerbegehren
die gewtinschte Sachentscheidung so genau bezeichnen
muss, dass Uber sie mit Ja oder Nein abgestimmt werden
kann. Das Anliegen sollte so formuliert werden, dass die
Befurworterinnen und Befurworter des Blrgerbegehrens
mit ,ja” zu stimmen haben.

Die zweite Voraussetzung ist, dass das Burgerbegehren ei-
ne Begriindung enthalten muss. Es muss einen Deckungs-
vorschlag fur die Kosten oder Einnahmeausfalle anfihren,
die mit der Verwirklichung der gewlnschten Sachent-
scheidung verbunden sind. Der Sinn dieser Vorschrift liegt
darin, dass die Burgerinnen und Burger in Kenntnis der
politischen Absichten und der finanziellen Folgen ihre Ent-
scheidung treffen kdnnen.

Die dritte Voraussetzung besteht in der Pflicht, Vertrete-
rinnen und Vertreter des Begehrens zu benennen. Noch
vor der Einreichung der Unterstitzungsunterschriften bei
der Gemeinde mdssen sich die Initiatorinnen und Initiato-
ren eines Begehrens auf bis zu drei Personen einigen, die
als Vertreterinnen und Vertreter fungieren sollen. Diese
Vertreterinnen oder Vertreter missen nicht Blrgerinnen
oder Burger und nicht einmal Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Gemeinde sein. Die drei Vertreterinnen oder
Vertreter sind Ansprechpartner des Rates in allen Angele-
genheiten des Blrgerbegehrens. Sie reichen das Birger-
begehren mit den Unterstltzungsunterschriften offiziell
ein. Sie kdnnen auch das Birgerbegehren bis zum Tag der
Durchfuhrung des Burgerentscheids zurtickziehen. Die
Vertreterinnen oder Vertreter haben - im Unterschied zum
Einwohnerantrag - aber kein Anhérungsrecht im Rat und



im Verwaltungsausschuss, wenn in diesen Gremien das
Burgerbegehren behandelt wird.

Absatz 5 enthalt zwei Vorschriften, die sich auf die von
den Initiatorinnen und Initiatoren zu berlcksichtigenden
Einreichungsfristen beziehen. Die erste Vorschrift stellt la-
pidar fest. dass die Einleitung eines Blirgerbegehrens der
Gemeinde anzuzeigen ist. Die zweite Vorschrift gibt vor,
dass spatestens sechs Monate nach der Anzeige das Bir-
gerbegehren mit der erforderlichen Zahl von Unterschrif-
ten bei der Gemeinde einzureichen ist. Diese Frist verkUrzt
sich auf drei Monate, wenn das Birgerbegehren sich ge-
gen einen - bekannt gemachten - Ratsbeschluss richtet.

Die Vorschriften des Absatzes 6 dienen dazu, dem mit der
Prafung der Zulassigkeit des Birgerbegehrens betrauten
Verwaltungsausschuss eindeutige und einfach zu er-
mittelnde Grundlagen fur seine Entscheidung an die Hand
zu geben. Im Kern wird vorgeschrieben, dass mit der Ab-
gabe des Birgerbegehrens (konkret: der Unterschriftenlis-
ten), alle bisher erwahnten Voraussetzungen erfillt sein
mussen. Welche Voraussetzungen sind das? Ein Blick in
die Absatze 2 bis 5 zeigt, dass folgende Erfordernisse er-
fullt sein mussen:

 Die Anzeige der Einleitung des Blrgerbegehrens bei der
Gemeinde.

Die Einhaltung der Frist von sechs bzw. bei bekannt ge-
machten Ratsbeschllissen von drei Monaten.

Die Zuldssigkeit des vom Begehren betroffenen Gegen-
standes.

Die Schriftlichkeit des Begehrens.

Die vorgeschriebene Formulierung des Anliegens in Ge-
stalt einer Ja/Nein-Entscheidung.

Die Begriindung des Anliegens.

Der Deckungsvorschlag fiir Kosten oder Einnahmeaus-
féllle.

Die Benennung der Vertreterinnen oder Vertreter.

Die VolIstandigkeit der eingebrachten Unterschriften.

Die notwendige Zahl der Unterschriften.

Die Unterschriftenlisten werden von der Gemeinde ge-
pruft, und zwar streng. So muss, wie beim Einwohneran-
trag, auf jeder Unterschriftenliste der volle Wortlaut des
Blrgerbegehrens einschlieBlich der Begriindung und des
Kostendeckungsvorschlags enthalten sein. Denn nur auf
diese Weise ist sichergestellt, dass es sich um Unterschrif-
ten handelt, hinter denen die Burgerinnen und Birger
stehen, die in den Grundztgen Uber die Angelegenheit
informiert sind. Wenn das Unterstitzungsquorum auch
nur um eine Stimme verfehlt wird, weil beispielsweise ei-
ne bestimmte Anzahl von Unterschriften bei der Priifung
nicht anerkannt wird, so ist das Burgerbegehren schon
gescheitert, weil eine zwingend vorgeschriebene Bedin-
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gung nicht erfdllt wird. Es ist nicht gestattet, nach dem
Eingang bei der Gemeinde nachtraglich neue Unterschrif-
ten beizubringen. Bei der Priifung der Zahl der Unter-
schriften muss die Gemeinde Ubrigens die bei der letzten
Kommunalwahl festgestellte Zahl zugrunde legen.

Absatz 7 enthalt zwei Vorschriften, die Fristen betreffen,
nachdem das Burgerbegehren bei der Gemeinde einge-
reicht worden ist.

Die erste Vorschrift lautet, dass der Verwaltungsausschuss
nach dem Eingang des Burgerbegehrens unverziglich
Uber dessen Zulassigkeit entscheidet. ,,Unverzlglich” ist
ein juristischer Begriff. Er bedeutet nicht, dass einen Tag
nach Eingang des Begehrens der Verwaltungsausschuss
die Entscheidung Uber das Burgerbegehren gefallt haben
muss. Das geht schon deshalb nicht, weil der Verwal-
tungsausschuss tblicherweise nur in bestimmten festge-
legten Abstanden zusammentritt. Es geht auch deshalb
nicht, weil die Gemeinde, konkret das Wahlamt, die
UnterstUtzungsunterschriften erst prifen muss. ,,Unver-
zlglich” heiBt also lediglich, dass der Verwaltungsaus-
schuss seine Entscheidung nicht schuldhaft hinauszégern
darf. Das ware der Fall, wenn er so lange wartete, bis sich
nach seiner Einschatzung ein fir seine politische Position
gunstiges Stimmungsklima entwickelt hatte.

Die Prufung der Zuldssigkeit darf sich nicht nur auf die
Frage beschranken, ob das Begehren formal zulassig ist,
ob also eine Ja/Nein-Entscheidungsfrage, eine Begrin-
dung mit Deckungsvorschlag und die Namen von drei
Vertreterinnen oder Vertretern angegeben sowie genu-
gend Unterschriften geleistet worden sind. Die Prifung
schlieBt auch die materielle RechtmalBigkeit ein. Damit ist
gemeint, dass der Verwaltungsausschuss das Begehren
auch inhaltlich darauf prafen muss, ob es ein Anliegen
des eigenen Wirkungskreises thematisiert und ob der De-
ckungsvorschlag unter haushaltswirtschaftlichen Gesichts-
punkten serids ist. Fallt die Prifung insgesamt positiv aus,
muss der Verwaltungsausschuss diese Entscheidung ei-
nem der benannten Vertreterinnen oder Vertreter schrift-
lich zustellen. Die zweite Vorschrift bestimmt, dass im Fal-
le der Zulassigkeit des Burgerbegehrens innerhalb von drei
Monaten ein Blrgerentscheid Uber den begehrten Sach-
gegenstand herbeigefuhrt werden muss. Auch hier muss
man genau lesen. Die Vorschrift lautet nicht, dass so
schnell wie méglich nach Feststellung der Zulassigkeit der
Burgerentscheid durchzufihren ist. Die Frist betragt viel-
mehr ein Vierteljahr. Der Burgerentscheid kann far den
letzten Tag innerhalb dieser Frist anberaumt werden. Da
die Gemeinde den Birgerentscheid veranstaltet, legt sie
auch den Termin fest. Nach § 57 NGO ist hierfir der Ver-
waltungsausschuss zustandig. Es ist klar, dass der Verwal-
tungsausschuss, genauer: die Mehrheit des Ausschusses,
hier einen politischen Entscheidungsspielraum hat. Es
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kann ihm rechtlich nicht verwehrt werden, einen ihm
glinstig erscheinenden Termin zu wahlen.

Absatz 8 ist sehr knapp gehalten. Er schreibt vor, dass am
Tage der Wahl der Ratsfrauen und Ratsherren oder der
Blrgermeisterin oder des Blrgermeisters kein BUrgerent-
scheid stattfinden darf. Im Umkehrschluss bedeutet diese
Regelung, dass ein Birgerentscheid an jedem anderen Ta-
ge stattfinden darf. Der Abstimmungstag muss nicht ein-
mal unbedingt ein Sonntag sein. Es ist sogar zulassig, die
Abstimmung Uber mehrere Tage zu erstrecken.

Absatz 9 enthalt die politischen Optionen der Gemeinde,
konkret: des Rates bzw. - noch genauer - der Ratsmehr-
heit, in der Situation eines fir zuldssig erklarten Birgerbe-
gehrens.

Die erste Option kommt dem Rat und seiner politischen
Zielvorstellung weit entgegen. Sie erlaubt ihm namlich,
Uber die vom Birgerbegehren betroffene Angelegenheit
noch schnell selbst zu entscheiden, d.h., so zu entschei-
den, wie er es fur richtig halt. Er kann mithin Tatsachen
schaffen, die bewirken, dass der Birgerentscheid in der
Sache leer lauft. Ebenso darf die Gemeinde zeitlich schon
friher getroffene Entscheidungen vollziehen, selbst wenn
diese den Gegenstand des Burgerbegehrens betreffen
oder sogar dem Birgerbegehren entgegengesetzt sind.
Ein Burgerbegehren hat also weder eine aufschiebende
Wirkung, noch bt es eine Sperrwirkung auf das Handeln
des Rates aus.

Zweite Option: Die Gemeinde kann die aus der Sicht des
Burgerbegehrens unfreundliche Strategie aber auch
unterlassen und eine Strategie der Passivitat verfolgen.
Diese ist identisch mit dem Verzicht auf eine konfrontative
Politik. In diesem Fall trifft der Rat in der Angelegenheit
des Burgerbegehrens einfach keine Entscheidung und
wartet ab, welches Ergebnis der Burgerentscheid bringt.

Dritte Option: Der Rat kann auch eine kooperative Strate-
gie einschlagen, die man auch als eine Politik des Nachge-
bens oder Einlenkens bezeichnen kann. Diese im Absatz 9
ausdrtcklich erwahnte Strategie besteht darin, dass der
Rat den Burgerentscheid dadurch abwendet, dass er eine
Entscheidung trifft, die vollstandig oder doch wesentlich
im Sinne des Bilrgerbegehrens ausfallt.

Absatz 10 enthélt Regelungen, die die Durchfiihrung des
Burgerentscheides betreffen. Sie bestehen aus zwei Ein-
zelvorschriften, namlich aus Vorgaben fir die Gestaltung
des Stimmzettels sowie aus der Festlegung des Erfolgs-
guorums.

Der Stimmzettel muss zum einen das Anliegen des Bur-
gerbegehrens, mithin die Entscheidungsfrage, wiederge-

ben und zum anderen so gestaltet sein, dass die Abstim-
menden nur ein Ja oder ein Nein ankreuzen kénnen. Ent-
haltungen sind beim Birgerentscheid nicht mdoglich.

Dann wird das Quorum fur einen erfolgreichen Biirgerent-
scheid angefuhrt. Dieses ist an zwei Bedingungen gebun-
den: Erstens muss die Mehrheit der giltigen Stimmen auf
.Ja” lauten. Zweitens muss diese Mehrheit mindestens 25
Prozent der Abstimmungsberechtigten umfassen. Im Falle
einer Stimmengleichheit gilt das Blrgerbegehren als ab-
gelehnt. Das Zustimmungsquorum von 25 Prozent soll die
Legitimitat der Entscheidung sichern. Auf diese Weise soll
verhindert werden, dass kleine Minderheiten sich gegen
eine schweigende, weil desinteressierte, Mehrheit durch-
setzen.

Die Wirkungen eines Burgerentscheides werden in Absatz
11 dargelegt. In Satz 1 heiBt es hierzu, dass ein Blrger-
entscheid die rechtliche Wirkung eines Ratsbeschlusses
hat. Er muss folglich von der Verwaltung ausgefihrt wer-
den. Wie jeder Beschluss des Rates und jede MaBnahme
der Gemeinde kann er aber von der Kommunalaufsicht
beanstandet werden, wenn er das Gesetz verletzt. Eine
Beanstandung bedeutet nach § 130 NGO, dass der Ent-
scheid nicht vollzogen werden darf. Wenn dies jedoch
nicht geschieht, ist sein Bestand aber flr mindestens zwei
Jahre gesichert. Danach ist der Rat frei in der Entschei-
dung Uber den Gegenstand des Biirgerentscheides. Vor
Ablauf dieser Zeit darf der Birgerentscheid aber nicht
durch einen entgegenstehenden Beschluss des Rates auf-
gehoben werden.

Es gibt nur eine einzige Moglichkeit, vor Ablauf der zwei
Jahre einen Birgerentscheid anzutasten:

Der Rat kann einen - neuen - Blrgerentscheid in der Ab-
sicht beantragen, das Ergebnis des urspriinglichen Birger-
entscheides abzuandern. Diese Kompetenz steht nur ihm
zu. Nach Lage der Dinge kann ein solcher Anderungs-
wunsch eigentlich auch nur von ihm ausgehen. Denn die
Initiatorinnen und Initiatoren eines siegreichen Bilrgerent-
scheides werden kaum motiviert sein, das von ihnen er-
reichte Anliegen wieder rlickgdngig machen zu wollen.

Dass der Gesetzgeber diese Mdglichkeit einrdumt, hat ei-
nen guten Grund: Es ist namlich nicht auszuschlieBen,
dass sich die Grundlagen des ersten Blrgerentscheides
nach einiger Zeit wesentlich verandern, so dass sein Be-
stand sachlich und vielleicht auch finanziell nicht langer
gerechtfertigt ist. Dann muss politisch reagiert werden
kdnnen, um das 6ffentliche Wohl, dem die Gemeinden
verpflichtet sind, nicht zu gefahrden.

Der niedersachsische Gesetzgeber hat im Marz 2001 dem
§ 22 b NGO einen neuen Absatz 12 angefligt. Er bezieht
sich der Sache nach auf Absatz 9. Absatz 9 erlaubt es der
Gemeinde, ein BUrgerbegehren dadurch zu unterlaufen,



dass der Rat schnell noch vollendete Tatsachen schafft.
Fur diesen Fall erlaubt Absatz 12 jetzt ein Missbilligungs-
birgerbegehren. Gegenstand dieses Begehrens ist die
Missbilligung der von der Gemeinde durchgefiihrten
MaBnahme. Die Blrgerinnen und Burger erhalten also die
Chance, durch ihre Untersttitzungsunterschrift sowie
durch ihre Abstimmung ihrem Unmut Luft zu machen.

Der Birgerentscheid ist die einzige Moglichkeit der Blrge-
rinnen und Burger, in Sachfragen selbst verbindlich zu
entscheiden. Er setzt bei den Initiatorinnen und Initiatoren
des zunachst verlangten Blrgerbegehrens eine gewaltige
organisatorische Arbeit voraus. Birgerbegehren und Bur-
gerentscheid sind Ausdruck politischer Konfliktpositionen.
Kinderpolitik sollte vom Konsens getragen werden. Daher
empfiehlt sich der Einsatz dieses Partizipationsinstrumen-
tes nicht.

(Prof. Dr. Joachim Detjen lehrt Politikwissenschaften an
der Kath. Universitat Eichstatt. Er hielt den Vortrag anlass-
lich einer Fortbildungsveranstaltung fiir Moderatorinnen
und Moderatoren, die die Bezirksregierung Hannover,
Nds. Landesjugendamt, am 30.08.2001 durchfuhrte. Lite-
raturhinweis unter 6.2)
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Wohnumfeldgestaltung

Kinderstadtplan Seelze

Projektbeschreibung

3.1.1

Ausgehend von einem Jugendforum, das der Kinder- und
Jugendstadtrat Seelze durchgefihrt hat, entstand die
Idee, einen Kinderstadtplan fur Seelze zu erstellen. Der
Kinder- und Jugendstadtrat Gbernahm die Federfihrung
fur dieses Projekt. Unterstltzt wurde er hierbei durch die
Jugendpflegerin.

Einstimmig wurde beschlossen, nicht nur einen Stadtplan
fir den Kernbereich der Stadt Seelze anzufertigen, son-
dern alle zehn Ortschaften in das Vorhaben einzubezie-
hen. Zur Vorbereitung des Projekts verteilte der Kinder-
und Jugendstadtrat Einladungen an alle Kinder im Alter
von sechs bis zwolf Jahren. In fiinf Veranstaltungen wur-
den die Kinder der einzelnen Ortsteile zu Forscheraktio-
nen eingeladen. Ziel der Forscheraktion war es, aus Kin-
dersicht die ,schénen Orte” und die , bléden Orte” der
Stadt zu ermitteln. AnschlieBend trafen sich alle Kinder im
Jugendzentrum wieder, um Symbole fur die schénen Orte
des Kinderstadtplans zu entwickeln. Sie zeichneten Sym-
bole und entschieden im Rahmen eines Malwettbewerbs,
welches Symbol auf den Stadtplan gedruckt werden soll-
te. Selbststandig Ubertrugen die Kinder die gemalten
Symbole in den Computer, wobei kein Detail weggelassen
wurde. AnschlieBend wurden die Orte, die die Kinder
wahrend der Forscheraktion auf Planen dokumentiert hat-
ten, in den Kinderstadtplan Ubertragen. Die ortskundigen
Kinder waren hier besonders gefragt, um alles genau zu
dokumentieren.

Der Kinderstadtplan wurde nach der Fertigstellung dem
Jugendbhilfeausschuss und der Presse vorgestellt. Vertreter
der Verwaltung und der Kommunalpolitik erhielten zu-
satzlich eine Dokumentation der von den Kindern festge-
stellten ,bléden” und ,schénen” Orte in Seelze. Natur-
lich mit der Hoffnung verbunden, die ,bléden” Orte wer-
den von den Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung
einer eingehenden Untersuchung unterzogen. Nach der
Prasentation wurden die Kinder mit einer Party mit Disco
und Pizza fur ihr Engagement belohnt.

Als Folgeprojekt flihrte der Kinder- und Jugendstadtrat ei-
nen Wochenendworkshop durch, um Vorschlage fur Ver-
besserungen in der Stadt Seelze zu erarbeiten und die
notwendigen Schritte hierfir einzuleiten. Es wurden z. B.
Antrage fur die Schaffung weiterer Fahrradwege und zur
Pflastererneuerung auf dem Schulhof formuliert. Neben
der Durchfuhrung von Mullsammelaktionen plant der Kin-
der- und Jugendstadtrat auch die Organisation eines Floh-
marktes. Der Erl6s soll fur die Schaffung eines Bolzplatzes
eingesetzt werden.

Projektdurchfiihrung
3. Kinder- und Jugendstadtrat der Stadt Seelze

Projektbetreuung, Koordination und Kontakt

Stadt Seelze

Jugendpflege, Frau Silke Rese
Rathausplatz 1

30926 Seelze

Moderation

Ines Krahn

AugustastralBe 4

31141 Hildesheim

Tel.: 05121/13 31 88
E-Mail: ines.krahn@gmx.de



Wohnumfeldgestaltung

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der
Umgestaltung des AuBBengelandes des Dorfgemein-

schaftshauses in Adlum
Projektbeschreibung

Der Adlumer Ortsrat beschloss Anfang des Jahres 2000,
den Spiel- und Warteplatz des Dorfgemeinschaftshauses
umzugestalten. Um die Vorstellungen der Kinder- und Ju-
gendlichen bei den Planungen berUcksichtigen zu kon-
nen, sollte ein entsprechendes Beteiligungsprojekt durch-
gefuhrt werden. Aufgrund von Anregungen einiger Bir-
gerinnen und Burger wurde das Beteiligungsprojekt aus-
geweitet und die Kinder und Jugendlichen aufgefordert,
sich den ganzen Ort als Spielplatz vorzustellen. Die Aufga-
be fir die Kinder und Jugendlichen war nun, im Rahmen
einer Zukunftswerkstatt den Ort Adlum auf Kinder- und
Jugendfreundlichkeit zu untersuchen und Anregungen far
Verbesserungen zu machen. Samtliche Wiinsche der be-

teiligten Kinder und Jugendlichen wurden erfasst. Ganz
oben auf der Wunschliste stand ein Kiosk, eine , Half-Pi-
pe” zum Scaten und die Einrichtung eines Jugendraumes.
Da im Jahr 2001 die vorhandenen Haushaltsmittel fir die
Umgestaltung des Vorplatzes des Dorfgemeinschaftshau-
ses veranschlagt wurden, konnte der Ortsrat die Errich-
tung einer Scater-Anlage erst fur das Jahr 2002 in Aus-
sicht stellen. Fir den gewtnschten Jugendraum wurde
die Erarbeitung eines Konzepts angekindigt.

Spontan wurde der Wunsch der Kinder und Jugendlichen
aufgegriffen, Tafeln mit , Informationen von und fur Kin-
der” aufzustellen.

Kontakt

Ortsrat Adlum
KirchstraBe 1
31177 Harsum
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Wohnumfeldgestaltung

Beteiligungsprojekt ,Skaten in Bomlitz"

Projektbeschreibung

Als Anfang des Jahres 2000 das Skateboardfahren Ju-
gendlicher in der Ortsmitte von Bomlitz zum Problem wur-
de, beschloss die Gemeindliche Sozialarbeit gemeinsam
mit ca. 20 Jugendlichen nach einer fur alle annehmbaren
Losung zu suchen. Im Rahmen einer Zukunftswerkstatt
wurden mit den Jugendlichen nicht nur Lésungsvorschla-
ge flr einen attraktiven Standort gesucht, sondern auch
Modelle der Skateboardanlage und Ideen zur Finanzie-
rung erarbeitet. Die Kommunalpolitikerinnen und Kom-
munalpolitiker staunten bei der Prasentation der Ergeb-
nisse der Zukunftswerkstatt nicht schlecht und sagten den
Jugendlichen fur ihr Vorhaben ihre Unterstlitzung zu. Um
die Finanzierung der Anlage zu sichern, haben sich sogar
die Jugendlichen bereit erklart, einen eigenen finanziellen
Beitrag zu leisten. Mit mehreren Aktionen (z. B. Altpapier-

sammelaktion, Organisation eines Festes) haben sie Geld
erwirtschaftet, um die Gemeindekasse zu entlasten. Die
Gemeinde Bomlitz hat eine gemeindliche Freiflache zur
Verfligung gestellt und entsprechend herrichten lassen.
Bei der Standortwahl wurden selbstverstandlich die Win-
sche der Jugendlichen berlcksichtigt. Die Skater-Anlage
wurde inzwischen errichtet und wird von den Kindern und
Jugendlichen rege genutzt.

Ubrigens: Die von Erwachsenen geplante Skateboardanla-
ge in Bomlitz wurde von den Jugendlichen nicht ange-
nommen. Sie sei zu klein, zu unattraktiv und zu dezentral,
so die jugendlichen Skater.

Kontakt/Moderation

Gemeindliche Sozialarbeit
Michael Kyritz
August-Wolff-Stral3e 3
29699 Bomlitz

05161/94 99 99
_ 0172/4 354262
E-Mail: michael@michael-kyritz.de
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phaltdecks ge-

EETL, erklire

merer  Harry
Spicher, der den im
Lirlaub  weilenden

B’i.i.'l' EESCEr

."r1.i|:Ei1|-:lrI [=hed wer-
mitt. Wann es weirer gehr,
steht moch micht genau Fest,
Fwar sand die Gerdte baestelle,
doch hat die dsterreichische

[t O

Firma bislang noch |:|:|:ncn
Liefertermin Fest
stehr jedoch der Prﬂs LFir
Ainf Gerdre zahlen wir era

22 000 Mark®, =0 Spicher. Da
miT h-:rragv:n. die EKr.:sl::n Hir
die Gessmtanlage nand 50,000

(e bessellten Crerdte tra-
'5:" dabei so ewahnliche
iJamen wie Oli-Box® oder
JLaunch-Box®, Dass die Aus-
walll dabei nicht an den Be-
diirmissen der Jugendlichen
vorbiei g;ehr. dafur hat die Cre-
meinde Fesorgr, Mir haben
die  Skaver mitentcheiden
lasmen, welche Gerate wir
bestellen,” so Spicher.

Die Bomlirzer Jugandlichen
babsen sich, wenn auch nur 2
ecnem kleamen Tetl, an der Fi-
nanmerung becetlige. Mic Ku-
chemverkiufen und Almpapier-

iel ist nach nicht mu sdlm I:r-l. W jetzt eine graus -H-Fpl'l-Il"lﬂl-l:l‘l kaum ins Awge sticht, werden demnachst
finf Gerdte fir Skater sufgesteilt.

Sammiungen  brachren  =ie
Gedd im thre Kassen, das sie
perx der Csemeinde mar Fiman-
gienmg der Anlage ither-
hassen.

Doch damit sind die Skater
noch nkchr ass dem Schneider,
Biargermersver Michael Lebid
bemerkte schon vor emigen
Wichen, dess er siner Vers
wahrlmun.g' der Bahn am Oirr-
seingang nichr tatenlos zu-
schasen werde MWenn die
Skarer-Anlage stehe, dann st
der Faktor ‘Mlill" der erse
EL{}.-Punkr auf der Liste,
Wenn das dort nichr ssuber
hl-:ibl:. dann machen wir dis
Bahn wieder diche” so der
Eurgnrrn:iwe-r.



Wohnumfeldgestaltung

Gestaltung des Spielplatzes ,,Carl-Grete-StraBBe” in

Wolfsburg/Vorsfelde

Projektbeschreibung

. Wir beklagen uns zunehmend darlber, dass immer we-
niger Menschen sich engagieren und die fur eine lebendi-
ge Demokratie notwendige Beteiligung deutlich zurick-
geht. Eine der wesentlichen Ursachen sehe ich darin, dass
Menschen in unserer sehr komplexen Welt viel zu selten
die Moglichkeit sehen, mit eigenem Engagement auf ihr
Umfeld einwirken zu kénnen. Dem entgegenwirken kann
man, in dem man Kindern und Jugendlichen diese positi-
ven Erfahrungen ermdglicht”, so der Sozialdezernent der
Stadt Wolfsburg, Stadtrat Klaus Mohrs.

Diesem Motto folgend, beteiligt die Stadt Wolfsburg seit
1997 Kinder und Jugendliche an der Freiraumplanung. Im
Folgenden wird eine Spielplatzneugestaltung mit Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen in Wolfsburg/Vorsfel-
de vorgestellt:

Der Spielplatz ,Carl-Grete-StraBe” liegt in einem alteren
Wohngebiet. Umgeben wird er von zwei Stral3en, Eigen-
heimgrundsticken sowie einer stadtischen Kindertages-
statte, die auch einen direkten Zugang zum Spielplatz hat.
Der Spielplatz wird nicht betreut und steht somit der Of-
fentlichkeit zu den Ublichen Tageszeiten zur Verfigung.
Nutzungseinschrankungen beztglich des Alters gibt es
nicht. Im Einzugsgebiet des Spielplatzes (400 Meter Ra-
dius) leben rund 150 Kinder und Jugendliche im Alter von
6 bis 17 Jahren, welche von der Stadt Wolfsburg person-
lich angeschrieben und zu den Zukunftswerkstatten ein-
geladen wurden.

Projektziel war, einen alten verddeten Spielplatz nach zeit-
gemaBen spielpadagogischen Erfahrungen und Erkennt-
nissen mit Kindern und Jugendlichen neu zu planen. Im
Rahmen von zwei Zukunftswerkstatten mit Einstiegspha-
se, Kritikphase, Phantasie- und Umsetzungsphase sowie
Prasentations- und Ausstiegsphase beteiligten sich 5 Ju-
gendliche und 25 Kinder an den Planungen. In einer de-
mokratischen Abstimmung wurden u. a. folgende Eck-
punkte fur die endglltigen Planungen konkretisiert:

« Die Tischtennisplatte soll umgesetzt werden.

e Es soll ein neuer Hiigel mit Kriechtunnel, Piratenhdtte
und Hangrutsche erstellt werden.

* Fine Spielwiese, die auch als Bolzplatz genutzt werden
kann, soll angelegt werden.

e Der Basketballkorb soll umgesetzt werden.
* Die Wasserspielanlage soll erweitert werden.

Da die Kinder und Jugendlichen es ausdrtcklich winsch-
ten, wurden sie auch an den BaumaBnahmen zur Umset-
zung ihrer Vorschlage beteidigt.

Kontakt

Stadt Wolfsburg

Geschaftsbereich Jugend / Jugendférderung
PorschestraBBe 47

38440 Wolfsburg

Moderation

Klaus Mihe

Dipl. Soz.-Pad. / Sozialarbeiter

Pad. Planung v. Spielplatzen u. Spielrdumen
Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich Jugend
Pestalozziallee 1 a

38440 Wolfsburg

Tel.: 05361/28 - 26 67



STADT
WOLFSBURG

Der Oberstadtdirektor

Stadt Wolfsburg ® Postfach 10 09 44 ° 38409 Wolfsburg

Geschaftsbereich Jugend

An alle Jugendlichen Jugendforderung
von 13 bis 17 Jahren Porschestrafie 47
im Einzugsbereich des

Spielplatzes Carl-Grete-Strale

Auskunft erteilt
Herr Mihe
Ihr Schreiben vom, Zeichen Mein Zeichen Datum Zimmer Durchwahl (0 53 61)
515074, 71/3 18.04.2000 D 401 28-26 67
Teletex Telefax (0 53 61)
os31832=5Mbb | 28-22 73

Betrifft:

Verbesserung des Spielplatzes ,,Carl-Grete-Strale* in Vorsfelde

Liebe/Lieber

vermutlich bist auch du schon einmal auf dem Spielplatz ,Carl-Grete-Stralle" gewesen oder
du gehst vielleicht sogar &fter hin.

Wie gefallt es dir denn dort?

Du hast vielleicht in der Zeitung gelesen, dass die Stadt Wolfsburg den Spielplatz erheblich
verbessern will, und zwar nicht nur fir Kinder, sondern auch fir Jugendliche.

Nun méchte ich dich fragen, ob du Interesse hast, an einer Neuplanung des Spielplatzes
mitzuarbeiten?

Wenn ja, dann lade ich dich zu einem Gesprach ganz herzlich ein.

Wann? 27. April, 18.00 Uhr
Wo? Spielpla’gz ,Carl-Grete-Strafle", an den TT-Platten

Ich wiirde mich Uber dein Kommen sehr freuen.

Mit freundlichen Grufen

KONTEN DER STADTKASSE
BLZ 269 513 11 Sparkasse Gifhorn-Wolfsburg Kto.-Nr. 025 600 024, BfG, Commerzbank, Deutsche Bank, Dresdner Bank, Volksbank Wolfsburg
Volksbank Lehre e.G., Nord LB und Volksbank Vorsfelde, Sparkasse in Fallersieben, Postbank Hannover 370 00 - 307




Wohnumfeldgestaltung

Beteiligungsprojekt zur Schulwegsicherung in Hannover

Projektbeschreibung

Der Stadtbezirksrat Vahrenwald-List hat 1998 die Verwal-
tung der Landeshauptstadt Hannover aufgefordert, in Zu-
sammenarbeit mit den Schulen des Stadtbezirks ein
Schulwegsicherungsprogramm zu entwickeln und Kinder
und Jugendliche in die Entwicklung dieses Programms
einzubeziehen. Mdglichst viele Schulen sollten sich an
dem Projekt beteiligen, damit eine umfassende und raum-
greifende Analyse der Verkehrssituation im Stadtbezirk
aus Sicht der Schulerinnen und Schiler erstellt werden
kann.

Die Beteiligung der Schilerinnen und Schdler an den Ver-
kehrsplanungen sollte dazu beitragen, die speziellen
Sichtweisen, Erfahrungen und Eindriicke von Kindern und
Jugendlichen in ktnftige Planungen einflieBen zu lassen.

Als , Stadtteildetektive” erforschten die Schilerinnen und
Schuler zunachst ihren Lebensraum und deckten mit
unterschiedlichen Methoden (Foto- u. Videostreifzug,
Durchfuhrung von Interviews, Messen der Ampelphasen
usw.) Gefahrenzonen auf und erarbeiteten Verbesse-
rungsvorschlage. Darlber hinaus wurden von den Schle-
rinnen und Schilern in Zusammenarbeit mit der Polizei
Geschwindigkeitsmessungen durchgefiihrt.

Mit Hilfe der oben beschriebenen MaBnahmen reflektier-
ten die Kinder und Jugendlichen ihr eigenes Verkehrsver-
halten und lernten durch ihre Beobachtungen auch das
Verhalten anderer Verkehrsteilnehmer (Auto- und Fahr-
radfahrer, FuBgéanger) besser kennen und einzuschatzen.

Die beteiligten Schilerinnen und Schiler machten nach
dem Schulwegsicherungsprojekt u. a. auf folgende Pro-
blem- und Gefahrenzonen aufmerksam:

 Auf vielen StraBen, die von Kindern und Jugendlichen
als Schulwege genutzt werden, fahren die Autofahrer
zu schnell. Aus diesem Grund empfehlen die Kinder
und Jugendlichen die Einrichtung von Tempo-30-Zonen.

Viele StraBBen sind fir die Schilerinnen und Schiiler, die
mit dem Fahrrad zur Schule fahren, erhebliche Gefah-
renquellen. Aus diesem Grund fordern die Kinder und
Jugendlichen die Einrichtung von zusétzlichen Fahrrad-
wegen.

An einem fir Kinder und Jugendliche geféhrlichen Ze-
brastreifen wird die Einrichtung einer Ampelanlage ge-
fordert.

Durch regelméBige Verkehrskontrollen sollen die Auto-
fahrer an die Geschwindigkeitsbegrenzung ,erinnert”
werden.

Eine wichtige Voraussetzung fur die erfolgreiche Durch-
fihrung des Schulwegsicherungsprogramms ist eine kon-
krete Zusage der Kommunalpolitikerinnen und —politiker,
sich fur die Veranderungswuinsche der Kinder und Ju-
gendlichen einzusetzen.

Projektdurchfiihrung

Linie 21

Ein Projekt des Jugendumweltblros Hannover
(JANUN e. V.)

Projektleitung: Kerstin Koller

SeilerstraBe 12

30171 Hannover

E-Mail: JANUN.Hannover@t-online.de



Medienecho

Falschparker nehmen
Kindern Spielraum

Jugendumweltbiiro und Jugendliche finden
+JUGENDGEFAHRDENDE STRASSEN" in der List.

Auf der Volstralbe wird zu schnell ge-
fahren. AuBerdem fehlt esin Radweg
Auch die Izernhagenss Sirale gilt sater
Jugendlichen der O Isernhagenar Strabe
eher als Rennstrecke fiir Autofabrer dern
als Tempo-30-Zone, wie &5 die Verkehrs-
schilder auswelssn, Der Vakrenwalder
Platz gilt den Schillern gar als werkehrs-
technischer Brennpunkt Drel Tage lang
waren Schiler des fanften wnd sechsien
Jahrgangs im Siaditeil anierwegs, wm
auf Viden=, Foto=, und Interviewstreifxl-
gen ihre Schuol- und Freizeltwepe zu er-
Eunden. In einem varliufigen Abschluss.
berictit hat jetzt Projekileiterin Eerstin-
Antje Holler vom Jugendumweltbiino dis
Ergebnisse vorgelegt. Famt- JEs gibt vie-
le Schwachstellen, eln apexielles Jugend-
verkehrsforum kst dringend natig”, so die
Sozialphdagogn.

LHinter den Aktionstagen steht die
Ides, die Kinder als eigentlichs Experten
fiir ihre Lebepsumwell arnst @ nehmen
und sie an der Verkehrsplanung im Be-
zirk Vahrenwald-List ru beteiligen®, er-
klfirt Eoller. Denn Kinder und Jupendli-
che hiitten ihre eigene spexielle Sicht der
Verkehrzangelegenheiten. Ervachsenen
Plamern, seten sie noch =0 wohlmeinend,
bleibe da immer ein Teil verbargen. Ein
Entschluss des Berirksrates Vahrenwald-
Lizi pues dem Jahr 19%8 sei mit den Pro-
jektiagen mun endlich umgesetet worden,
Damals hatie das Cremium enischieden,
gi;nﬁthﬂwewn:hmngim Bezirk z fiir-

Tempa-10-Zonen werden van Autoefak-
rern nur selien aneckannl. Das haben die
Schitber einen Tag lang zusammen mit
der Polizei erleben kionen, erzihlt Kol-

ler. Geschwindigheitsmessungen in der
Imermhagener Strale hitien vielfach Wer-
te um die 50 Stundenkilometer engeben,
sugte Holler. An diessm Tag kamen die
Autofahrer noch mit sinem Hinwelssatial
davan, den die Sehiler fhnen direkl in
dic Hand driickten. W ich sich
auch noch nicht viele Fahrer dran hiel-
ien, so wimschien sich die Kinder for die
Vobstrafe ebenfalls die Emschriinkung
auf Tempo-3. Die Strafe st fur viele
won ihnen der Schulweg. Die KEreurung
beider Straben ist den Kindern zu breit
und zu ungesichert. Hier fordern sbe Um-
bauten und sichere :
Dibe schon aus dem Ver arum be-
kannien Farkprobleme in der Jakobi=
und der Husarenstrabe stolen den Kin-
derm besanders negativ auf _Zu viele
Faplschparker auf den Gehwegen be-
den eh schon gesingen Spiel-
rawm im Viertel noch zusdtzlich”, ericlirt
Enller. Eine Messung der Ampelphasen
habse ergeben, dass viele G hiasen be=
sonders filr &ltere und erle Mer-
schen ru kure seien. 5o hitten die Einder
dberhaupt nicht versiehen kinnen, dass
perade wor demm Lister Krankenhaus =ine
Ampel 50 geschaltet sei, dass langsame
Menachen richt innerhalb des Griinphasze
{iber die Strabe kimen,
Einen abachlieSenden Projektbericht
filr Bezirksral und Verwaltung will Kol-
ler erst in einigen Monaten wvorlegen.
Denn ein noch stattfindendes dhnliches
Projeki mit Schitlern aus der EdenstraBe
kiimne dann eimen gesamien Elndruck
van Ver emen aus Schiler-
sicht for die gezamie sitdliche List bie-

en. maC

Hannoversche Aligameine Zeitung — Stadt-Anzeiger Ost vom 11.05,2000
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Beteiligungsprojekt ,,Holdorf -

Projektbeschreibung

Gemeinde zum Mitmachen”

. Wie kdnnen wir Holdorf noch kinder- und jugendfreund-
licher machen?” Unter diesem Motto stand das erste Bur-
gerforum zu dem Rat und Verwaltung alle Birgerinnen
und Burger eingeladen hatten. Das Forum, an dem ber
60 Birgerinnen und Burger teilnahmen, endete mit einer
ersten Bestandsaufnahme von sowohl positiven wie auch
negativen Punkten der bisherigen Dorfentwicklung. Wah-
rend die Anstrengungen der Gemeinde u. a. im Bereich
der Verkehrsberuhigung und der Anschaffung eines Ju-
gendmobils positiv aufgenommen wurden, kritisierten die
BUrgerinnen und Burger u. a., dass es keine Treffpunkte
fur Jugendliche und zu wenig Spielplatze fir Kinder gibt.
Am Schluss des ersten Birgerforums waren sich alle einig,
dass bei ktinftigen Vorhaben und Planungen die Kinder
und Jugendlichen selbst zu Wort kommen sollen. Aus die-
sem Grund wurde beschlossen, zwei Kinderforen und ein
Jugendforum einzuberufen.

Waéhrend des Kinderforums, das in Zusammenarbeit mit
der Grundschule durchgeftihrt wurde, konnten die Kinder
ihre Kritikpunkte an einer , Klagemauer” zusammentra-
gen und anschlieBend dem Burgermeister und den Vertre-
terinnen und Vertretern der Gemeindeverwaltung vortra-
gen. Ein weiteres Kinderforum wurde in einem anderen
Ortsteil durchgefthrt. Erstes Ergebnis diese Forums: Die
von den Kindern beanstandete Ampelschaltung soll von

der Gemeindeverwaltung Uberprift und ggf. geandert
werden.

Im Rahmen einer Ferienpassaktion konnten Kinder und
Jugendliche mit Videokamera, Fotoapparat und Tonband-
gerdt an einem , Holdorf-Check 2001 teilnehmen. Ziel
dieser Aktion war, dass die teilnehmenden Kinder und Ju-
gendlichen mit den Medien Missstande in Holdorf doku-
mentierten. Zentrale Themen waren der zunehmende
Vandalismus, der schlechte Zustand des alten Bahnhofge-
baudes sowie der Wunsch nach einer Skateranlage.

Auch wenn sich nicht gleich alle Wiinsche umsetzen las-
sen, sollen die Vorschldge der Kinder und Jugendlichen,
nach Aussage des Blurgermeisters, in die weiteren Planun-
gen der Verwaltung einflieBen. Ein weiteres Forum, zu
dem sowohl die Kinder und Jugendlichen wie auch die Er-
wachsenen eingeladen werden, soll die Gemeindeverwal-
tung bei der Umsetzung der MaBnahmen unterstitzen.

Die Gemeinde Holdorf wurde fur dieses Projekt mit dem
2. Preis des Wettbewerbs 2001 ,Niedersachsen — Kinder-
land” ausgezeichnet.

Kontakt

Gemeinde Holdorf
Grol3e StraBe 19
49449 Holdorf

Projektdurchfiihrung

die padagogen

Biro fur Jugend-, Schul- und
Kommunalprojekte

Fuchteler StraBe 5

49377 Vechta
www.diepaedagogen.de

E-Mail: helmes@diepaedagogen.de
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Stadtteilforschungsprojekt in Wolfsburg

Projektbeschreibung

Die Arbeitsgruppe , Kinderfreundlichkeit” des Geschafts-
bereichs Jugend der Stadt Wolfsburg und des Stadtjugen-
drings veranstaltete eine Stadtteilforschungsaktion. Um
eine moglichst wirkungsvolle Umsetzung des Projekts zu
gewadhrleisten, wurden folgende weitere Partner einbe-
zogen: Stadt Wolfsburg Geschéftsbereich Jugend, Stadt-
jugendring, Freizeitheim West, Jugendtreff, Ev. Luth. Pau-
luskirchengemeinde, Ev. Luth. Paulus Kindertagesstatte,
die ortlichen Kontaktbeamten und die Verkehrswacht.

Ausgewahlt wurden die benachbarten Stadtteile Laag-
berg und Hageberg West, in welchen sowohl ein gewach-
sener alter Stadtteil wie auch ein Neubaugebiet vorhan-
den ist. Ziel des Forscherprojekts war es, von den ansassi-
gen Kindern und Jugendlichen untersuchen und beurtei-
len zu lassen, wie kinder- und jugendfreundlich ihre
Stadtteile sind und in welchen Bereichen sie sich Verbes-
serungen winschen. Erforscht wurde z. B. die Situation
der Schul- und Kindergartenwege, eine Verkehrszahlung
wurde durchgefihrt, ,bléde” und ,tolle” Orte im Stadt-
teil fotografiert, Bewohnerinnen und Bewohner inter-
viewt und Spielplatze getestet. Die prazisen Fragestellun-
gen bzw. Aufgaben an die Kinder und Jugendlichen wur-
den als , Forscherauftrage” formuliert. Folgende Auftréage
wurden vergeben: Erforschung von Spielsituationen von
Erwachsenen in deren Kindheit, Erforschung der Meinung
anderer Kinder tber ihre Spielmdglichkeiten, Fotografie-
ren von ,schénen” und ,bléden” Orten im Stadtteil,
Spielplatztest, Verkehrszahlung mit Geschwindigkeitsmes-
sung.

Nach Abschluss der Forscheraktion wurden die Ergebnisse
offiziell prasentiert — im Beisein vieler Politikerinnen und
Politiker, Verwaltungsmitarbeiterinnen und —mitarbeiter,
Eltern, Blrgerinnen und Burger der Stadtteile und der ort-
lichen Presse. Die beteiligten Kinder gaben selbst Erkla-
rungen zu ihren gesammelten Ergebnissen ab und formu-
lierten folgende Veranderungswiinsche:

 Den gréBeren Kindern am Laagberg/Hageberg fehlte

ein Spielplatz, an dessen Planung sie beteiligt werden
wollten,

die Kinder beanstandeten, dass die Autos nur selten am
Zebrastreifen einer vielbefahrenen StraBBe anhielten. Um
die Sicherheit des Schulwegs zu erh6hen, winschten
sie sich die Installation einer Ampel,

fur einen Bolzplatz wiinschten sich die Kinder ,,weil3e
Linien” zur Markierung des Spielfeldes, um besser Ful3-
ball spielen zu kénnen,

die Kinder beanstandeten, dass Wiesen und Spielplédtze
stark von Hundekot verunreinigt sind und regten die
Einrichtung einer Hundetoilette an,

auf einem der Spielplédtze reklamierten die Kinder ver-
letzungstréchtige Dornengewdéchse und winschten sich
deren Entfernung.

Die von den Kindern und Jugendlichen gemachten Vor-
schldge konnten fast alle umgesetzt werden.

Kontakt

Stadt Wolfsburg
Fachbereich Jugend
PorschestraBBe 47
38440 Wolfsburg

Eine umfangreiche Projektbeschreibung finden Sie in ,,INFO Kinderpolitik”, Ausgabe 2, Oktober 2000
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Wohnumfeldverbesserung im Quartier ,Wilferoder StraBe”

in Laatzen

Projektbeschreibung

Trotz der zentralen Lage des Quartiers , Wilferoder Stra-
Be" kam es in der Vergangenheit auf Grund verschiede-
ner Probleme zu einer Abwertung des Wohngebiets. Ne-
ben den Problemen mit der Mdllentsorgung, mit zerspiel-
ten Vorgartenflachen sowie mit verunreinigten Hausein-
gangsbereichen, war das zentrale Problem das Fehlen
wohnungsnaher Spiel- und Freizeitangebote fur die stei-
gende Zahl der Kinder und Jugendlichen. Das veranlasste
die Stadt Laatzen, zusammen mit der LAG Soziale Brenn-
punkte Nds. e. V. und dem Bautrager Deutsche BauBeCon
Wohnen GmbH, dazu, gemeinsam nach Losungsmoglich-
keiten zu suchen, um das Wohnquartier wieder attrakti-
ver zu gestalten. Ziel der Bemuihungen sollte also eine
Verbesserung der sozialen Infrastruktur, insbesondere fur
die jungen Bewohnerinnen und Bewohner, sein. Um
kinftige Fehlplanungen zu vermeiden, sollten Kinder und
Jugendliche friihzeitig in die Planungen einbezogen wer-
den.

Im Rahmen einer Zukunftswerkstatt wurde mit 22 Kin-

dern und Jugendlichen unterschiedlicher Nationalitat und

Herkunft nach Lésungsmaglichkeiten fir die Verbesse-

rung des Wohnumfeldes gesucht. Als Hauptkritikpunkte

benannten die Kinder und Jugendlichen u. a.

e das Millproblem,

e das Fehlen einer Hausaufgabenhilfe,

« das Fehlen von Spielméglichkeiten, insbesondere eines
FuBballplatzes sowie

» das Auftreten von Konflikten untereinander.

Im Rahmen der sog. Ideenphase konnten die Kinder und
Jugendlichen Verbesserungsvorschlage fur inr Wohnum-
feld machen und diese in dreidimensionale Modelle um-
setzen. Bei der anschlieBenden Prasentation vor dem Bir-
germeister der Stadt Laatzen, Politikerinnen und Politikern
des Stadtrats sowie vor Eltern und Vereinsvertretern wur-
de von den Kindern folgende , Hitliste” mit ihren Win-
schen vorgestellt:

e kombinierter Fu3- und Basketballplatz,
e Rampe fiir Skater,

* Tischtennisplatten,
 Doppel-Schaukel,

e Baumhaus,

e Abenteuer-Rutsche,

* Bénke,
 Drehscheibe,

* Reifenschaukel,
 Blumenwiese, Blische,
* Wippe.

Fur die Umsetzung eines Teils der Vorschlage stellte der Ei-
gentdmer der Wohnanlage (Deutsche BauBeCon GmbH)
Mittel zur Verfligung. Viele Vorschlage konnten inzwi-
schen realisiert werden.

Kontakt

Stadt Laatzen

Sozialer Dienst
Marktplatz 13
30880 Laatzen

Moderation

Kreisjugendwerk der Arbeiterwohlfahrt Hannover
. Rollende Baustelle”

Frank Auracher

FossestraBe 47

30451 Hannover

Tel.: 0511/126070 14

Fax: 0511 /45 63 94

E-Mail KJW-H-Roll.Baust@APC.de
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Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekt ,,Wir planen den

¥/

Vorplatz der ,Alten Weberei

Projektbeschreibung

in Nordhorn

Die , Alte Weberei”, ehemals eine ca. 6.000 gm groBe
Webereihalle, wird seit 1999 als Kultur- und Tourismu-
szentrum betrieben. Die Betreibergesellschaft besteht aus
dem Verkehrs- und Veranstaltungsverein der Stadt Nord-
horn, dem Forderverein ,Alte Weberei’ und der Stadt De-
nekamp, dem niederlédndischen Partner. Das Veranstal-
tungszentrum wird sowohl fiir Messen und Mérkte wie
auch fur Kunst- und Kulturveranstaltungen genutzt. DarU-
ber hinaus befindet sich in den Rdumen der ,Alten Webe-
rei’ ein Tonstudio des lokalen Radiosenders und ein gas-
tronomischer Betrieb. Die vielfaltige und breitgefacherte
Nutzung des Veranstaltungszentrums stellte demnach fiir
das Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekt zur Umgestal-
tung des bisher kaum genutzten Vorplatzes eine besonde-
re Herausforderung dar. Sollten doch die Interessen der
Nutzerinnen und Nutzer wie auch die der direkten An-
wohnerinnen und Anwohner bei den Planungen bertick-
sichtigt werden.

Um maogliche Interessenkollisionen zu vermeiden, ent-
schloss sich die Jugendpflege der Stadt Nordhorn zu fol-
gender Vorgehensweise:

In einem ersten Arbeitsschritt teilten sich die 21 Kinder in
vier Gruppen auf und erarbeiteten in Zukunftswerkstatten
jeweils ihre Vorschlage zur Gestaltung der Freiflache. Be-
merkenswert war, dass auf der Rangliste der Wiinsche der
Kinder, neben attraktiven Spielgeraten, auch der Wunsch
nach Papierkérben ganz oben stand. AnschlieBend bastel-
ten die Kinder dreidimensionale Modelle und prasentier-
ten die Ergebnisse den Ubrigen Nutzerinnen und Nutzern.

Die Wiinsche der Kinder zur Gestaltung des AuBengelan-
des der ,Alten Weberei’ werden zur Zeit umgesetzt.

Kontakt

Stadt Nordhorn
Jugendpflege
RathausstraBe 5
48529 Nordhorn

Moderation

die padagogen

Buro fur Jugend-, Schul- und Kommunalprojekte
Fuchteler StraBBe 5

49377 Vechta

Tel.: 04441 /85 43 85

E-Mail: helmes@diepaedagogen.de

Web: www.diepaedagogen.de
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Wohnumfeldgestaltung

Umgestaltung des Schulhofs einer Grund- und Sonderschule

in Elze
Projektbeschreibung

Im Rahmen des Modellprojekts , Lebensweltorientierte
Einheit von Jugendhilfe und Schule” sollten die Schulhofe
der Astrid-Lindgren-Schule und der Adolf-Grimme-Schule
zusammengelegt und neu gestaltet werden. Ein Arbeits-
kreis des Modellprojekts, bestehend aus Vertreterinnen
und Vertretern der Schulen, der Jugendhilfe und des Hau-
ses der Jugend, beschloss, sowohl die Kinder der Grund-
schule wie auch die Kinder und Jugendlichen der Sonder-
schule in die Planungen mit einzubeziehen. DarUber hin-
aus sollten auch die Vorstellungen der Eltern und Lehre-
rinnen und Lehrer berlcksichtigt werden.

Nach einer Bepunktungsaktion (,,schéne Orte” und ,blo-
de Orte") durch alle Schilerinnen und Schiler, entwickel-
ten 32 Kinder und Jugendliche wahrend einer Zukunfts-
werkstatt ihre Vorstellungen von einem gemeinsamen at-
traktiven Schulhof. Die Ergebnisse der Zukunftswerkstatt
wurden anschlieBend den Eltern und den Lehrerinnen
und Lehrern vorgestellt.

Im Rahmen einer Pflanzaktion wurden die Kinder und Ju-
gendlichen auch an der Umsetzung ihrer Vorstellungen
beteiligt. Von 18 Wiinschen der Schilerinnen und Schler
konnten 14 umgesetzt werden.

Kontakt

Stadt Elze
Hauptstr. 61
31008 Elze

Moderation

Ines Krahn

Augustastrale 4

31141 Hildesheim

Tel.: 05121/13 31 88
E-Mail: ines.krahn@gmx.de



Medienecho
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Ines Krah jrechts), die Leiterin des Projektes , fukenftswerkstatt”, stellt die Ergebaisse vor.

Elzer Kinder planen einen neuen Schulhof

~Lukunftswerkstatt® in der Astrid-Lindgren-Schule und der Adolf~-Grimme-Schule

Krels Hildeshelm (c). In einem hlodell-
projell des Hreisjugendamtes mit der
elwas holprigen Bezeichnung ,Lebens-
weltorientierte Einheit won Jugendhilfe
und Schule” wird sine Kooperation von
Jugendhilfe und Schule angestrebt und
in vielen Fhllen schon umgesetzt, Auch
in Elze ist eln . Runder Tisch” entstan=
den, an def Lohrer, Eltern und Yertreter
von Jugend= und Schulamt und andere
HBehtirden in Kontaki gekommen sind.
Aus diesem runden Tisch hal sich sin

itskreis  xur Umpgestaltung  des
Echulhofes fir die Astrid-Lindgren-
Schule und der Adoli-Grimme-Schule
gebildet. Deqsen Ziel sl die gemeinsame
Mutzung der Schulhofflachen durch bei-
de Schulem,

In des Projekt sollten Schibler aber
auwch die Eltern und die Lehrerkollegien
einbexogen werden. Den Auftakt bildete
eine  Zukunftswerkstati mit Kindern
und Jugendlichen, in der in verschisde.
nen Pladgen errnittelt wurde, was die
Behibler am Schulhof stirt, was sie sich
wiinschen und wie der Schulhof gestal-
tet werden soll. Geplant und durchge-
fihrd hat die Zukonftowerkstatt Ines
Hrahn vom Landkreis Hildeshelm mii
Unterstiitzung ihrer Kollegen Cornelia
Cppermann und Gotthard Schnarr, Die

dabei  entstandenen  Arbeitsergebnisse
wurden jetzt der Offentlichlkeit prisen-
tlert.

Diateei wits Ines Krahn darawf hin, dad
die Kinder inshesondere beklagt hatten,
dali es zu wenlg Spielmoglichkeiten ge-
be, dall die Schaukel und der Faoun ka-
putt seicn, um Bocte herum cine Einfrie-
dung fehle und es zu viel MOll awl dem
Schulhef pebe. Altere Schitler hatten
gich durch das vorhandene Kletierge-
rast unterfordert peschen und ein eues
filr notig gehalten. Auch eln Kiosk ware
wilnschengwert.

Unter der Uberschrift |, Was gehart zu
cinem genialen Schulhof" forderten die
Kinder ndcht nur elne Tischiennisplaiie
oder ainen Baskelballkarh., Die Woan-
sche gingen bis hin zu Wasserrutschen,
Blumenparadies, Teich, Mindgolf, Disco,
kleinen Hiusern, Geisterbahn und Zoo.
Als e dann aber an den Modellbau ging,
soien die Schitler doch wieder auf den
Boden der Realitat zurtickgekommen. In
der Ausweriung der Akiion gaben die
Schiler der Zukunftswerkstatl fast aus-
schliefilich ein ,sehr gut”

Begrlit und sehr positiv aufgenom-
men wurde die Aktion auch von den El-
lerm der Kinder sowie von der Leiterin
der Astrid-Lindgren-Grundschule, Pia

Waletzke, und Lheer Kollegin Sigrid
Gebhardi-Sirig van der Adolf-Grimme-
Beohule,

Auch die Eltern hatten Gelegenhelt,
sleh Gedanken zur Schulholgestaliung
#u machen. Sie sprachen sich dberwie-
gend flr vine naturnahe Gestaltung mit
Biumen, Buoschen wnd Higeln aus,
witnechien ebenfalls mehr Spori-, Spiel-
und Kletterméglichkeiten, aber awch
bestimmite Bereiche wie Midchenecken
und Kreatlvzoms.

In einer schulinternen Lehrerforthil-
dung wollen beide Schulen am Ende der
Sommaerferien mit einlgen Eltern wmd
Schillern unter Leftung eines Fachman-
nes die Gestaltung des Gellindes planen
und dabei die Wilnsche und Vorstellun-
gen der Kinder aulnehmen

Breigjugendplleger Klaus Bange be-
tante am Ende der Prisentation, dal es
Ziel gewesen sel, die Schiler frithzeltiz
in die Planung sinzubeziehen. Disoes sai
auch palitischer Wille

Der Kreistag habe in seiner jingsten
Sitzung eine Konzeption filr die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen an
Entscheidungen in der Kommunalpaoli-
tik gefordert, Diese arstmals in dieser
Formn durchgefthrte Zukuniiswerkstatl
sel eln Schritt in diese Richlung.
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Wohnumfeldgestaltung

Projekt Kinderwald - Ein Beitrag zur lokalen Agenda 21 in

Hannover
Projektbeschreibung

Ein Gelande, auf dem die Kinder das Sagen haben - so etwas
gibt es in Hannover. Ein Gelande, das sie nach ihren Ideen und
Wiinschen gestalten und bepflanzen. Ein Ort, an dem sie toben,
durchs Wasser waten und sich dreckig machen durfen. Hier sind
Kinder die Baumeister von Weidendorfern, Waldsofas und Bri-
cken. Kinder pflanzen Baume und Straucher, basteln Wegweiser,
Traumfanger und Baumgesichter. Und sie erfahren die Natur mit
allen Sinnen.

Und mehr noch: Die Interessen und Winsche der Kinder werden
ernst genommen. Bei verschiedenen Aktionen - wie zum Bei-
spiel in Zukunftswerkstatten - sammeln Kinder Ideen fur die Ge-
staltung des Kinderwald-Geldndes. Die besten werden in Model-
len veranschaulicht, die als Vorlage fir die Umsetzung dienen.
Das Projekt wird so zu einem Stlick gelebte Demokratie. Gleich-
zeitig Ubernehmen die Kinder auch die Betreuung der gestalte-
ten Geldndeteile und lernen dabei, Verantwortung zu Uberneh-
men.

Das Ganze nennt sich , Projekt Kinderwald” und ist entsprungen
aus einer FerienCard-Aktion des Kinderliedermachers Unmada
Manfred Kindel. Inzwischen hat das Projekt viele Mitstreiter ge-
funden: Verschiedene Amter der Stadt Hannover, Erzieherinnen,
Kinstler, Biologinnen, Landschaftsplaner und natdrlich die Kin-
der mit ihrer unerschopflichen Kreativitat. Sie stammen aus Kin-
tertagesstatten, Grundschulen und der Orientierungsstufe in der
Stadt Hannover und dem Umland. Angestrebt ist eine enge Bin-
dung der Kinder an das Kinderwald-Geldnde, so dass sie das
Wachsen der Pflanzen und die Entwicklung des Geléndes verfol-
gen koénnen.

Das Geldnde liegt im Nordwesten Hannovers und hat eine Gro-
Be von sieben Hektar. Es handelt sich um eine nahezu vegeta-
tionslose Brachflache, auf der bis vor kurzem Boden vom Aus-
bau des Mittellandkanals abgelagert wurde. Dabei ist ein etwa
500 Meter langer und 150 Meter breiter Wall mit einer Hohe
von bis zu 20 Metern entstanden. Auch bei der Modellierung
dieses Walls sind Wiinsche der Kinder eingeflossen. Es wurden

unter anderem ein ,Berg” aufgeschittet und Inseln mit Flach-
wasserbereichen im Bach angelegt, der am Siidrand des Gelan-
des entlang flieBt. Seit Frihjahr 2000 wird das Gelande be-
pflanzt und nach den Ideen der Kinder Spielbereiche angelegt.
Mittlerweile stehen etwa 1200 Bdume und Straucher auf dem
Gelande, auf einer der Inseln ist ein Weidentipi-Dorf entstanden,
es wurde ein SpielfloB gebaut und vieles mehr.

Das Gelande grenzt an den alten Baumbestand des Mecklenhei-
der Forstes an. In diesem Wald sammeln die Kinder bei verschie-
denen Aktionen Erfahrungen im Umgang mit der Natur. Es wer-
den unterschiedliche Zugénge zur Natur eroffnet, tber kreative,
klnstlerische oder naturkundliche Aktivitaten. Auf diese Weise
eignen sich die Kinder Wissen an, das ihnen bei der Umsetzung
ihrer Gestaltungswuinsche auf dem Kinderwald-Gelénde nutzlich
ist.

Die Stadt Hannover unterstitzt das Projekt Kinderwald, inzwi-
schen ist es Agenda-Projekt der Stadt. Der Kinderwald ist ein
Beispiel dafur, wie die Agenda 21 konkret umgesetzt werden
kann: Kinder bestimmen mit und lernen gleichzeitig auf spieleri-
sche Weise den Wert ihrer Umwelt kennen.

Das Projekt hat bereits Nachahmer in anderen Kommunen ge-
funden, die ihren eigenen Kinderwald pflanzen. Das Projekt
selbst hat Kontakte zu Regenwald-Indianern in Stidamerika ge-
knupft, von denen einige im Friihjahr 2000 zu Besuch auf dem
Kinderwald-Gelande waren. Im Herbst 2001 wurde dieser Be-
such erwidert: Eine Delegation vom Projekt Kinderwald und dem
Agenda-Biro war zu Gast im Regenwald Venezuelas.

Das Projekt Kinderwald wird hauptverantwortlich getragen vom
Kulturamt der Stadt Hannover - vertreten durch das Freizeitheim
Lister Turm -, vom Amt fir Umweltschutz - vertreten durch das
Agenda 2 1-Buro/Umweltkommunikation -, vom Forderverein
Lister Turm e.V./Kinderwald-Biro und dem Projektinitiator und
Musikpadagogen Unmada Manfred Kindel.

Kontakt

Kinderwaldbtro

c/o Freizeitheim Lister Turm
Udo Busing
WalderseestraBBe 100
30177 Hannover

Tel.: 0511/ 168-4 09 48
Fax: 0511/ 168-4 54 17
www.kinderwald.de
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Parlamentarische Formen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Jugendparlament Bad Pyrmont

Projektbeschreibung

Das Jugendparlament der Stadt Bad Pyrmont konstituierte
sich 1999. Wahlberechtigt waren alle Kinder und Jugend-
liche sowie junge Erwachsene im Alter von 12 bis 20 Jah-
ren. Dass 51 % Prozent der Wahlberechtigten ihr aktives
Wahlrecht nutzten und somit eine gute Wahlbeteiligung
erreicht werden konnte, ist wohl darauf zurtickzufthren,
dass die parlamentarische Form der Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen in Bad Pyrmont auf eine gewisse
Tradition zurtickgreifen kann. Bis 1999 wurde einmal jahr-
lich wahrend eines Kinderfestes ein Schiler- und Jugend-
forum einberufen. Ausschlaggebend fur die hohe Wahl-
beteiligung war wohl auch, dass die Initiative zur Wahl ei-
nes Jugendparlaments von engagierten Jugendlichen
selbst ausging.

Unterstutzt wird das Engagement der Jugendlichen auch
vom Rat der Stadt Bad Pyrmont. Auf Antrag der Jugend-
lichen fasste der Rat einen Grundsatzbeschluss sowie ei-
nen Beschluss Uber die dem Jugendparlament einzurau-
menden Rechte. Den Vertreterinnen und Vertretern des

Jugendparlaments wurde ein Antrags- und Rederecht im

Rat selbst und in den Fachausschissen eingeraumt, daru-
ber hinaus nehmen sie an Beratungen zum Jugendhaus-
halt teil. Das Jugendparlament tagt einmal monatlich in
offentlicher Sitzung. Durch die 6ffentlichen Sitzungen ist
gewahrleistet, dass auch Kinder und Jugendliche, die
nicht dem Parlament angehoren, ihre Winsche und Vor-
stellungen in die Beratungen einbringen kénnen (alle zum
Jugendparlament Wahlberechtigten haben im Jugendpar-
lament Antragsrecht!).

Schon einige BeschlUsse des Stadtrats gingen auf die Initi-
ative des Jugendparlaments zurtick. So wurde beschlos-
sen, die FuBgangerzone morgens fur Radfahrer zu 6ffnen,
damit Schilerinnen und Schuler diese als sicheren Schul-
weg nutzen kdnnen. Ebenfalls auf Initiative des Jugend-
parlaments wurden in den Schulen Spinde aufgestellt.

Betreut wird das Jugendparlament durch das Schulamt
der Stadt Bad Pyrmont.

Kontakt

Stadt Bad Pyrmont
Schulamt

Frau Spiegel
Postfach 16 64
31798 Bad Pyrmont
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Parlamentarische Formen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Kinder- und Jugendforum/Kinder- und Jugendstadtrat

der Stadt Seelze
Projektbeschreibung

Am 01.11.1997 konstituierte sich der erste Kinder- und
Jugendstadtrat der Stadt Seelze. Fur die reprasentative
Form der kommunalpolitischen Mitbestimmung sprach
sich zuvor die groBe Mehrheit der 150 Kinder und Ju-
gendlichen des Kinder- und Jugendforums aus, das von
der Stadtjugendpflege und vom Stadtjugendring einberu-
fen wurde. Da sich die Kinder und Jugendlichen jedoch
nicht mit der Wahl von Interessenvertretern begntigen
wollten, wurde der Kinder- und Jugendrat mit einem Kin-
der- und Jugendforum verbunden. Das Forum wird zwei-
mal wahrend der Wahlperiode des Kinder- und Jugend-
stadtrats einberufen; teilnahmeberechtigt sind alle Seelzer
Kinder und Jugendliche im Alter bis zu 17 Jahren. Die Kin-
der und Jugendlichen des Forums sind berechtigt, dem
Kinder- und Jugendstadtrat Arbeitsauftrage zu erteilen.

Damit der Kinder- und Jugendstadtrat seine Aufgaben
wahrnehmen kann, sollen ihm im Rahmen des Haushalts-
planes die erforderlichen finanziellen Mittel zur Verfligung
gestellt werden. Zur Zeit unterstitzt die Stadt Seelze den
Kinder- und Jugendstadtrat mit ca. 3.800 €. Dariber hin-
aus steht dem Kinder- und Jugendstadtrat ein Raum mit
Telefonanschluss zur Verfligung.

In der vergangenen Zeit haben sich die Kinder und Ju-
gendlichen im Forum, in Projektgruppen und im Kinder-
und Jugendstadtrat fur folgende Bereiche eingesetzt:

e Im Forum wurde eine Arbeitsqgruppe gegriindet, die sich
fiir die Verbesserung und Sduberung der Bolz- und
Spielpldtze einsetzt. Jeden Monat hat diese Gruppe mit
weiteren Kindern einen Spiel- oder Bolzplatz gereinigt.

Der Kinder- und Jugendstadtrat organisierte eine Disco
fiir 10 bis 12jahrige.

Der Kinder und Jugendstadtrat stellte den Antrag, die
Jugendzentren der Stadt Seelze zu renovieren. Diesem
Antrag wurde entsprochen und von der Stadtverwal-
tung umgesetzt. Die Jugendlichen beteiligten sich an
den Renovierungsarbeiten.

Der Kinder- und Jugendstadtrat beteiligt sich aktiv an
der Gewaltprévention (Mitternachtssport, Abschlusspar-
ty der jéhrlich stattfindenden Gewaltprédventionswoche,
Entwicklung und Verteilung von Anti-Gewalt-Buttons).

Kinder und Jugendliche haben wahrend eines Forums
eine Zeitung entwickelt, um auf ihre Anliegen 6ffentlich
aufmerksam zu machen.

* Auf Initiative der Kinder und Jugendlichen beschéftigte
sich der Rat mit der Situation an den Seelzer Schulen.
Die Schulhéfe sollen mit Beteiligung der Schilerinnen
und Schiler umgestaltet werden.

Der Kinder- und Jugendstadtrat beteiligte sich an den
Planungsvorhaben eines neuen Stadtteils und setzte
sich erfolgreich fir eine Skateranlage sowie Bolz- und
Spielplatze ein.

Zur Zeit befindet sich der Kinder- und Jugendstadtrat der
Stadt Seelze in der 3. Wahlperiode.

Die Stadt Seelze wurde fur dieses Projekt mit dem 1. Preis
des Wettbewerbs 2001 , Niedersachsen — Kinderland“
ausgezeichnet.

Kontakt

Stadt Seelze

Schule, Sport, Jugend und Kultur
Frau Rese

Rathausplatz 1

30926 Seelze
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Parlamentarische Formen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Jugendparlament Wunstorf

Projektbeschreibung

Am 02.02.2001 wurde in Wunstorf eine Interessenvertre-
tung far alle Kinder und Jugendlichen gewahlt. Wahlbe-
rechtigt zum Jugendparlament waren alle Wunstorfer Ju-
gendliche ab dem 14. Lebensjahr. Uber 30 Kandidatinnen
und Kandidaten stellten sich fur insgesamt 17 Parlaments-
sitze zur Wahl. 591 Jugendliche, gut ein Drittel der Wahl-
berechtigten, beteiligten sich an der Wahl. Damit wurde
das Quorum von 25 %, das der Stadtrat Wunstorf zuvor
fur die Einrichtung des Jugendparlaments aufgestellt hat-
te, deutlich Uberschritten.

Damit die Jugendparlamentarier die Interessen der Kinder
und Jugendlichen auch wirkungsvoll vertreten kénnen,
haben sie zu Themen, die Kinder und Jugendliche betref-
fen, ein Rederecht in allen Ausschiissen sowie im Rat der
Stadt Wunstorf. Darlber hinaus verfligen sie Uber einen
eigenen Etat und werden von der Stadtjugendpflegerin
intensiv bei ihrer Arbeit unterstutzt. Als Aufwandsent-
schadigung erhalt jedes Jugendratsmitglied ein Sitzungs-
geld in Hhe von 10 Euro.

In der Vergangenheit haben sich die Mitglieder des Jugen-
drats intensiv in die Kommunalpolitik eingemischt. Im
Vordergrund stand hierbei der Einsatz fir mehr kulturelle
Angebote fur junge Menschen sowie fiir eine Skater-An-
lage. Aber auch bei Fragen der Bauplanung brachten die
Jugendlichen die Interessen der jungen Generation ein.

Inzwischen haben sich drei Arbeitsgruppen zu den The-
men , Offentlichkeitsarbeit”, , Verkehr” und ,Freizeit”
gebildet, die die Arbeit des Jugendparlaments untersttt-
zen sollen.

Kontakt

Stadt Wunstorf

Heike Albers
SUdstraBe 1

31515 Wunstorf

Tel.: 05031/ 101-238
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Sonstige MaBnahmen zur Forderung der Beteiligung von Kindern

und Jugendlichen

Kinderkommission und Bilro fiir Kinderinteressen der Stadt

Osnabriick
Projektbeschreibung

Damit die Interessen von Kindern bei den Politikerinnen
und Politikern, der Verwaltung und anderen Erwachsenen
mehr Beachtung finden, wurde am 7.3.2000 vom Rat der
Stadt Osnabriick das Rahmenkonzept , Verbesserte Kin-
derinteressenvertretung” beschlossen. Dieses Konzept
umfasst zum einen die Kinderkommission der Stadt Os-
nabrick als Beirat zum Jugendhilfeausschuss und zum an-
deren die Einrichtung eines Buros fur Kinderinteressen zur
Unterstltzung der Aufgaben der Kinderkommission. Dar-
Uber hinaus ist der Geschéaftsfuhrer bzw. die Geschafts-
fuhrerin der Kinderkommission beratendes Mitglied im
Stadtentwicklungsausschuss.

Mit der , Verbesserten Kinderinteressenvertretung” hat
die Stadt Osnabrick den politischen und administrativen
Rahmen geschaffen, um eine unfangreiche Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen an sie betreffenden Ent-
scheidungen zu ermdglichen. Dartber hinaus wird sicher-
gestellt, dass die Interessen von Kindern in den unter-
schiedlichen Handlungsbereichen der Stadt Osnabriick
bertcksichtigt werden. Die Kinderkommission und das
Buro fur Kinderinteressen arbeiten also als Lobbyisten fur
Kinder

Kinderinteressen werden in folgenden Handlungsberei-
chen besonders bericksichtigt:

e \erkehrsplanung
e Spiel- und Freiraumplanung und
e Stadtplanung.

Damit die Interessen der Kinder wirkungsvoll vertreten
werden kdnnen, steht die Initiierung von Beteiligungspro-
jekten mit Kindertagesstatten, Schulen und Jugendein-
richtungen im Vordergrund der Tatigkeit der Kinderkom-
mission und des Buros fur Kinderinteressen.

Das Buro fur Kinderinteressen hat darlber hinaus folgen-
de Aufgabenschwerpunkte:

e Interessenvertretung und Forum fir Kinder auf lokaler
Ebene

e Beratung in allen kinderrelevanten Fragen sowohl! von
Kindern wie auch von Erwachsenen

e Durchfiihrung von Projekten zur Sensibilisierung fir die
Interessen von Kindern

e Entwicklung und Durchfihrung von Modellen zur Betei-
ligung von Kindern

e Entwicklung von Kooperationsprojekten mit freien Tré-
gern der Kinder- und Jugendhilfe

e Durchfiihrung von Offentlichkeitsarbeit.

Kontakt

Stadt Osnabriick

Biro fur Kinderinteressen
Christoph Heller

GroBe Gildewart 31
49074 Osnabrlick

Tel.: 0541/2 02 03 40
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Sonstige Formen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekt der Samtgemeinde

Hemmoor

Projektbeschreibung

In der Zeit vom 1.12.2000 bis 30.11.2001 fuhrte der Pa-
ritatische Cuxhaven in der Samtgemeinde Hemmoor das
Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekt KiJuSaP durch. Mit
Hilfe des Internets wurde ein Dialog zwischen Kommunal-
politikerinnen und —politikern und Kindern und Jugend-
lichen etabliert und geférdert. Per E-Mail kénnen Kinder
und Jugendliche einen &ffentlichen Meinungsaustausch
mit dem Samtgemeindebirgermeister Uber aktuelle kom-
munalpolitische Fragen fuhren. Ihre Anregungen und For-
derungen finden direkten Zugang in die Verwaltungs-
strukturen der Samtgemeinde und werden im Samtgem-
einderat und in den zustandigen Ausschissen diskutiert.

Waéhrend des Projektzeitraums wurden u. a. folgende
Themen mit den kommunalen Entscheidungstragern erér-
tert:

e Inline- und Skateboardfahren,
e Umweltschutz,

o Offentlicher Nahverkehtr,

e Discobus und Kino,

e Jugendraum,

e Sportmdglichkeiten,

* Verkehrstibungsplatz usw.

Die neu geschaffene Kommunikationsstruktur soll Gber
den befristeten Projektzeitlauf hinaus Bestand haben.

Kontakt

Samtgemeinde Hemmoor
Samtgemeindeburgermeister Jens Koch
Rathausplatz 5

21745 Hemmoor

Tel.: 04771/602 -0

Fax: 04771 /602 - 144

E-Mail: samtgemeinde@hemmoor.de

Projektdurchfiihrung

Der Paritatische

Viola Muller-Krause
Sozialzentrum Cuxhaven
KirchenpauerstraBe 1
27472 Cuxhaven

Tel.: 04751/91 24 41



3.4

Projektliste

(Sortierung nach Landkreisen. Die Aufstellung enthalt nur Angaben liber die
der Geschaftsstelle der Gemeinschaftsaktion bekannten Beteiligungsprojekte)

Stadt Westerstede

Am Markt 2

26655 Westerstede

Landkreis Ammerland

40 Kinder und Jugendliche arbeiten im Jugendbeirat
der Stadt Westerstede mit und setzen sich fur die Be-
lange der Kinder und Jugendlichen ein. Unterstutzt
wird der Jugendbeirat durch die Stadtjugendpflege.
DarUber hinaus engagiert sich das Gymnasium Wester-
stede mit eigenen Projekten fir mehr Partizipation von
Kindern und Jugendlichen.

Stadt Norden

Am Markt

26506 Norden

Landkreis Aurich

Im Mai 2001 wurde in der Stadt Norden ein Jugend-
parlament gewahlt. Vorbereitet wurde die Wahl vom
Jugendbeirat, dem ,Vorlaufer” des Jugendparlaments.
Dem Jugendparlament stehen Mittel zur eigenen Ver-
waltung zur Verfligung.

Stadt Braunschweig

Jugendamt

Eiermarkt 4-5

38100 Braunschweig

Landkreis Braunschweig

Die Stadt Braunschweig beteiligt Kinder an Spielplatz-
planungen und Wohnumfeldgestaltungen. Beim Kin-
dertagesstattenradio erfolgt die Programmgestaltung
ebenfalls durch Kinder.

Stadt Celle

Helmuth-Horstmann-Weg 1

29221 Celle

Landkreis Celle

Die Stadt Celle fuhrte Stadtteilkonferenzen mit Kin-
dern und Jugendlichen durch, um den Beddirfnissen
der jungen Generation besser nachkommen zu kén-
nen. Darlber hinaus werden Kinder an den Spielplatz-
planungen beteiligt.

Stadt Cloppenburg
Sevelter Str. 8

49642 Cloppenburg
Landkreis Cloppenburg

In Cloppenburg existiert ein Jugendparlament

Paritatischer Cuxhaven

KirchenpauerstraB3e 1

27472 Cuxhaven

Landkreis Cuxhaven

Im Rahmen eines Internet-Projekts in der Samtgemeinde
Hemmoor werden Kinder und Jugendliche dauerhaft an
kommunalpolitischen Entscheidungen beteiligt.

Stadt Langen

Amt fir Kinder, Jugend, Freizeith.

Sieverner Str. 10

27607 Langen

Landkreis Cuxhaven

Die Stadt Langen beteiligte Kinder und Jugendliche an
der Planung eines Erlebnisspielplatzes fur Jugendliche.

Gemeinde Schiffdorf

Brameler Straf3e 13

27619 Schiffdorf

Landkreis Cuxhaven

Bei bisher zwei Projekten beteiligte die Gemeinde
Schiffdorf Kinder an der Spielplatzplanung

Landkreis Diepholz

Fachdienst Jugend

Niedersachsenstral3e 2

49356 Diepholz

Landkreis Diepholz

Es wurde ein Projekt zur Beteiligung von Jugendlichen
an kommunalpolitischen Entscheidungen in der Samt-
gemeinde Rehden durchgefihrt.

Stadt Diepholz

Rathausmarkt 1

49356 Diepholz
Landkreis Diepholz

Jugendrat
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Stadt Lingen

Jugendamt

Postfach 2060

49803 Lingen

Landkreis Emsland

1998 richtete die Stadt Lingen ein Kinder- und Jugend-
parlament ein. Vertreterinnen und Vertreter des Parla-
ments haben Rede- und Antragsrecht gegentber dem
Stadtrat und den Fachausschissen. Darlber hinaus
steht dem Parlament ein eigener Etat zur Verfligung.

Stadt Papenburg
Hauptkanal re. 68/69
26871 Papenburg
Landkreis Emsland

Jugendstadtrat

Gemeinde Twist

LindenstraBe 14

49767 Twist

Landkreis Emsland

Die Einrichtung eines Jugendparlaments ist beabsich-
tigt.

Stadt Wittingen

BahnhofstralBe 35

29371 Wittingen

Landkreis Gifhorn

In der Stadt Wittingen existiert seit mehreren Jahren
ein Jugendparlament.

Stadt Bad Harzburg

Forstwiese 5

38667 Bad Harzburg

Landkreis Goslar

Kinder und Jugendliche, aber auch Erwachsene, betei-
ligten sich an der Umgestaltung einer ca. 3.000 gm
groBen Freiflache zu einem Spielplatz. Die Vorschlage,
die in mehreren Arbeitsgruppen erarbeitet wurden,
konnten bei der Umsetzung bertcksichtigt werden.

Stadt Seesen

MarktstraBe 1

38723

Landkreis Goslar

Der Stadtrat der Stadt Seesen hat beschlossen, Jugendli-
che im Rahmen eines Jugendparlaments starker an
kommunalpolitischen Entscheidungen zu beteiligen.

Stadt Vienenburg

Goslarer Stral3e 9

38690 Vienenburg

Landkreis Goslar

Die Stadt Vienenburg beteiligte Kinder an der Spiel-
platzplanung.

Stadt Gottingen

GeismarlandstraB3e 4

37070 Gottingen

Landkreis Gottingen

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Frei-
raumplanung.

Stadt Bad Bentheim

SchloBstraBe 2

48455 Bad Bentheim

Landkreis Grafschaft Bentheim

Die Stadt Bad Bentheim beteiligt Kinder an der Spiel-
platzplanung. Mehrer Spielplatze wurden inzwischen
von Kindern geplant.

Stadt Nordhorn

Fachbereich Soziales und Jugend

Blchereiplatz

48529 Nordhorn

Landkreis Grafschaft Bentheim

Kinder und Jugendliche wurden bei Planungsvorhaben
zur Umgestaltung des AuBBengeldndes eines portugie-
sischen Freizeitzentrums beteiligt.

Stadt Bad Miinder

Stadtjugendpflege

Fr.-Ludwig-Jahn-Str. 11

31848 Bad Minder

Landkreis Hameln-Pyrmont

Die Stadt Bad Munder versucht mit der Durchfiihrung
von Jugendforen die Interessen der jungen Generation
starker zu bertcksichtigen.
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Stadt Bad Pyrmont

RathausstraB3e 1

31798 Bad Pyrmont

Landkreis Hameln-Pyrmont

Anfang 1999 konstituierte sich das Jugendparlament
Bad Pyrmont.

Gemeinde Coppenbriigge

SchloBstraBe 2

31863 Coppenbriigge

Landkreis Hameln-Pyrmont

Kinder und Jugendliche wurden an Spielplatzplanun-
gen beteiligt.

Stadt Burgdorf

MarktstraBe 55

31290 Burgdorf

Region Hannover

Die Stadt Burgdorf beteiligte Schilerinnen und Schuler
an einer Schulhofgestaltung.

Stadt Garbsen

Praventionsrat

Rathausplatz 1

30823 Garbsen

Region Hannover

Die Stadt Garbsen beteiligte Kinder und Jugendliche
an der Bauleitplanung.

Blirgergemeinschaft Roderbruch e. V.
RotekreuzstraBe 18

30627 Hannover

Region Hannover

Die BUrgergemeinschaft Roderbruch e. V. fihrt um-
fangreiche Stadtteilbeteiligungsprojekte mit ausge-
pragter Vernetzung durch.

Landeshauptstadt Hannover
Jugendzentrum CAMP Vahrenheide
Peter-Strasser-Allee 5

30179 Hannover

Region Hannover

Vom Jugendzentrum CAMP wurde mit Kindern eine
Wohnraumanalyse durchgefuhrt. Ergebnis war ein Kin-
derstadtplan.

Landeshauptstadt Hannover
Jugendzentrum Fr. Lohmeyer
RotekreuzstraBe 21

30627 Hannover

Region Hannover

Beteiligung von Kindern an der Grinflachengestaltung

Stadt. Kindertagesstatte

RotekreuzstralBe 23 a

30627 Hannover

Region Hannover

Beteiligung von Kindern bei der Gestaltung einer Café-
teria

Forderverein Lister Turm

Projekt Kinderwald

WalderseestraBe 100

30177 Hannover

Region Hannover

Kinder und Jugendliche werden an umfangreichen Ge-
ldndeumgestaltungen beteiligt. Ziel des auf mehrere
Jahre angelegten Projekts ist die Schaffung eines Kin-
derwaldes. Kinder lernen, 6kologische Zusammenhén-
ge bei Planungsvorhaben zu bericksichtigen.

AWO Kindertagesstatte

ElmstraBe 2

30657 Hannover

Region Hannover

Beteiligung von Kindern an der AuBengelédndegestal-
tung

Landeshauptstadt Hannover

Amt fur Jugend und Familie

NikolaistraBe 12-16

30159 Hannover

Region Hannover

RegelmaBige Beteiligung von Kindern bei Spielplatz-
planungen. Vereinzelte Beteiligung von Kindern bei
Verkehrsplanungen (Schulwegsicherung). Dartiber hin-
aus fordert die LHS Beteiligungsprojekte Freier Trager.
Die LHS Hannover bildete eigene Moderatorinnen und
Moderatoren aus.
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Stadt Laatzen

Sozialer Dienst

Marktplatz 13

30880 Laatzen

Region Hannover

Im Rahmen einer Quartierssanierung wurden Kinder
und Jugendliche an den Planungen beteiligt. Die Er-
gebnisse sollen nun weitestgehend umgesetzt werden.
Seit 1997 macht die Stadt Laatzen gute Erfahrungen
mit einem Jugendparlament.

Neustadt a. Rbge.

Nienburger Str. 31

31535 Neustadt a. Rbge.

Region Hannover

Mitte 1999 konstituierte sich in Neustadt ein Jugen-
drat. Ziel des Jugendrates ist, gegentber der Stadtver-
waltung und dem Stadtrat die Interessen der Jugend-
lichen zu vertreten. Dartber hinaus sollen Kinder und
Jugendliche auch projektbezogen an Entscheidungen
beteiligt werden.

Stadt Seelze

Jugendpflege

Postfach 10 02 53

30918 Seelze

Region Hannover

Seit mehr als drei Jahren existiert in der Stadt Seelze
ein Kinder- u. Jugendforum/Kinder- und Jugendstad-
trat. Die Kinder und Jugendlichen haben sich selbst fur
diese Beteiligungsform entschieden. Schon mehrere
Anregungen konnten in den Rat der Stadt Seelze ein-
gebracht und anschlieBend umgesetzt werden.

Stadt Wunstorf

StdstraBe 1

31502 Wunstorf

Region Hannover

In der Stadt Wunstorf konstituierte sich ein Jugendpar-
lament.

Stadt Helmstedt

Jugendpflege

Postfach 1640

38336 Helmstedt

Landkreis Helmstedt

Die Stadt Helmstedt fuhrt ein Projekt zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen an kommunalpoliti-
schen Entscheidungen durch. Ziel des Projekts ist, eine
geeignete Methode der kontinuierlichen Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen zu finden. Dartber hin-

aus werden Kinder und Jugendliche projektbezogen
beteiligt (z. B. bei der Planung einer Sakateranlage).

Stadt Alfeld

Marktplatz 1

31047 Alfeld/Leine

Landkreis Hildesheim

Schilerinnen und Schiler wurden an der Schulhofum-
gestaltung beteiligt.

Samtgemeinde Duingen

TopferstraBe 9

31089 Duingen

Landkreis Hildesheim

Mit mehreren Projekten will die Samtgemeinde Duin-
gen Kinder und Jugendliche an gesellschaftlichen Ent-
scheidungen beteiligen. Durch Projekte fur alle Alters-
gruppen soll Partizipation strukturell verankert werden.

Stadt Elze

HauptstraBBe 61

31008 Elze

Landkreis Hildesheim

Schtlerinnen und Schiiler wurden an der Schulhofum-
gestaltung beteiligt.

Gemeinde Harsum

Jugendpflege

OststraBBe 27

31177 Harsum

Landkreis Hildesheim

Beteiligung von Jugendlichen bei der Gestaltung der
AuBenflache des Dorfgemeinschaftshauses in Adlum

Stadt Hildesheim

Markt 1

31134 Hildesheim

Landkreis Hildesheim

Die Stadt Hildesheim beteiligt Kinder an den Spiel-
platzplanungen.

Landkreis Hildesheim

Jugendamt

31132 Hildesheim

Landkreis Hildesheim

Der Kreistag des Landkreises Hildesheim hat eine Sat-
zung zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
verabschiedet.
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Gemeindejugendring Nordstemmen
HauptstraBe 110

31171 Nordstemmen

Landkreis Hildesheim

Der Gemeindejugendring fihrte ein Beteiligungspro-
jekt zur Spielplatzplanung durch. DarUber hinaus wer-
den Jugendliche bei Planungen fiir die Erstellung einer
Skateranlage beteiligt. Ein weiteres Projekt soll Kinder
und Jugendliche an die Kommunalpolitik heranfihren.

Gemeinde Adendorf

Jugendpflege

Postfach 1162

21361 Adendorf

Landkreis Liineburg

Die Gemeinde Adendorf versucht, Kinder und Jugend-
liche in groBem Umfang an kommunalpolitischen Ent-
scheidungen zu beteiligen. Ein erstes Jugendhearing,
welches im Herbst 2000 durchgefthrt wurde, stieB auf
groBe Resonanz. Mit weiteren Projekten soll nun das
Engagement der Kinder und Jugendlichen gefestigt
werden.

Samtgemeinde Bardowick

SchulstraBe 12

21355 Bardowick

Landkreis Liineburg

Bei der Neugestaltung eines AuBengeldndes einer Kin-
dertagesstatte in Radbruch wurden neben den Erzie-
herinnen und den Eltern auch die Kinder einbezogen.

Stadt Nienburg

Lange Stral3e 24

31567 Nienburg (Weser)

Landkreis Nienburg (Weser)

Die Stadt Nienburg hat Kinder und Jugendliche an Pla-
nungen fur einen Kinderspielplatz beteiligt.

Grundschule Ohmstede

RennplatzstraBe 182

26125 Oldenburg

Landkreis Oldenburg

Die Grundschule Ohmstede fihrte ein theaterpad. Be-
teiligungsprojekt zur Sozialraumanalyse durch.

Stadt Bad Iburg
Frauenbeauftragte
Am Gografenhof 4
49186 Bad Iburg

Landkreis Osnabriick

Die Stadt Bad Iburg beteiligt Kinder und Jugendliche
an Verkehrsplanungen, um in diesem Bereich die Si-
cherheitsbedirfnisse von Kindern und Jugendlichen
berlcksichtigen zu kénnen. DarUber hinaus wurden
die Vorstellungen von Schilerinnen und Schilern bei
der Schulhofgestaltung berticksichtigt. Um den Win-
schen und Bedurfnissen der jungen Generation noch
besser gerecht werden zu kénnen, hat die Stadt Bad
Iburg einen Kinderbriefkasten installiert.

Gemeinde Hagen a.T.W.

Kinder- u. Jugendzentrum

MartinistraBe 11

49170 Hagen a.T.W.

Landkreis Osnabriick

Die Gemeinde Hagen fuhrt mit Jugendlichen ein Pro-
jekt durch, um Beteiligungsmaoglichkeiten auszuloten.

Stadt Osnabriick

Buro fur Kinderinteressen

GrofBe Gildewart 31

49074 Osnabriick

Landkreis Osnabrtick

Die Stadt Osnabruck richtete im Jahr 2000 ein Buro fur
Kinderinteressen ein. Die Einrichtung des Biiros erfolg-
te in Ausfihrung einer vom Rat der Stadt Osnabruck
verabschiedeten Konzeption zur verbesserten Kinderin-
teressenvertretung. Ziel ist es, mit Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen einen konsequenten Hand-
lungsrahmen zu schaffen, nach dem alle von Kindern
und Jugendlichen als Spielraum angenommene stadti-
sche Raume fur den Spielbetrieb gesichert und unter
Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen verbessert werden. Um das angestrebte Ziel zu er-
reichen, werden mit Kindern und Jugendlichen Ver-
kehrs- und Spielraumanalysen durchgefiihrt.

Samtgemeinde Artland

Postfach 1254

49602 Quakenbrick

Landkreis Osnabriick

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Ge-
staltung einer Grunflache zum Erlebnisspielplatz.
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Stadt Bad Sachsa

Hauptamt

BismarckstraBe 1

37441 Bad Sachsa

Landkreis Osterode

Die Stadt Bad Sachsa hat einen Ideenwettbewerb zur
Schulhofumgestaltung durchgefiihrt. Schilerinnen
und Schuler konnten somit ihre Vorstellungen von der
Schulhofgestaltung einbringen. Die Ideen werden in
mehreren Bauabschnitten umgesetzt.

Forderverein Jugendpflege

GroB Lafferde

SUdstraBe 17

31246 Lahstedt

Landkreis Peine

Der Forderverein fihrte mit Jugendlichen eine Zu-
kunftswerkstatt durch. Es soll jetzt versucht werden,
die Ergebnisse des Projekts (Schaffung eines Jugend-
raums und einer Skateranlage) umzusetzen.

Ev. Luth. Nikolai-Kirchengemeinde
Kirchwinkel 3

31311 Uetze-Eltze

Landkreis Peine

Spielraumanalyse

Stadt Salzgitter

Amt fur Bildung und Sport

ThiestraBe 26a

38226 Salzgitter

Landkreis Salzgitter

In einem umfangreichen Projekt beteiligt die Stadt
Salzgitter Schilerinnen und Schler an der Schulho-
fumgestaltung.

Stadt Obernkirchen
Am Markt 4

31683 Obernkirchen
Landkreis Schaumburg

Kinder werden an der Spielplatzplanung beteiligt.

Stadt Stadthagen

Rathauspassage/Markt

31655 Stadthagen

Landkreis Schaumburg

In Stadthagen setzt sich ein Stadtjugendrat mit mehre-
ren Ausschissen fur die Belange der Jugendlichen ein.
DarUber hinaus sollen Kinder und Jugendliche starker
an der Angebotsgestaltung der Jugendarbeit beteiligt

werden.

Gemeinde Bomlitz

Aug.-Wolff-Str. 3

29699 Bomlitz

Landkreis Soltau-Fallingbostel

Beteiligung von Jugendlichen an der Errichtung einer
Skateranlage, Internetbeteiligungsprojekt

Stadt Stade

HokerstraBe 2

21682 Stade

Landkreis Stade

Der Rat der Stadt Stade fihrte in den Jahren 2000 und
2001 erstmals das Projekt ,,Jugend im Rat” durch. Im
Rahmen eines Jugendhearings konnten Jugendliche ih-
re Forderungen an die Kommunalpolitik einbringen. Es
ist vorgesehen, das Projekt zu wiederholen.

Gemeinde Holdorf

Grof3e StraBe 19

49449 Holdorf

Landkreis Vechta

. Holdorf — Ein Gmeinde zum Mitmachen”. Unter die-
sem Motto fand Ende 2000 in Holdorf ein erstes Biir-
gerforum statt. Um die Interessen und Bedurfnisse der
Zielgruppe auch zu erreichen, werden Kinder und Ju-
gendliche friihzeitig in die umfangreichen Planungs-
prozesse einbezogen. In mehreren Stufen will man
dem Ziel naher kommen. Da es sich um ein sehr um-
fangreiches Vorhaben handelt, sind die Beteiligungs-
prozesse noch nicht abgeschlossen.

Landkreis Vechta

Ravensberger Straf3e 20

49377 Vechta

Landkreis Vechta

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Ge-
staltung des AuBengelandes des Jugend- und Freizeit-
zentrums am DUmmer See

Gemeinde Visbek

Goldenstedter Stral3e 1

49429 Visbek

Landkreis Vechta

Die Gemeinde Visbek mdchte Kinder und Jugendliche
langfristig an den Planungen der Kommune beteiligen.
Mit mehreren MaBnahmen soll das Beteiligungskon-
zept umgesetzt werden.
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Gemeinde Kirchlinteln

Postfach 11 61

27306 Kirchlinteln

Landkreis Verden

Kinder und Jugendliche fordern erfolgreich eine Ska-
teranlage ein. Dariber hinaus findet einmal jahrlich ei-
ne kommunalpolitische Sprechstunde in einer Schule
statt.

Stadt Verden

GroBe StraBe 40

27267 Verden

Landkreis Verden

Beteiligung von Schilerinnen und Schilern an der
Schulhofumgestaltung.

DKSB Brake

Bgm.-Mller-StraBRe 13

26919 Brake

Landkreis Wesermarsch

Der DKSB hat mit Kindern eine Wohnumfeldanalyse
durchgefihrt und mit den Kindern einen Kinderstadt-
plan erstellt.

Stadt Nordenham

Walther-Rathenau-Str. 25

26954 Nordenham

Landkreis Wesermarsch

Die Stadt Nordenham beteiligte Jugendliche im Rah-
men einer Stadtteilsanierung (Projekt ,, Soziale Stadt”)

Stadt Wolfsburg

Abt. Jugendforderung

PorschestraBe 47

38440 Wolfsburg

Landkreis Wolfsburg

Die Stadt Wolfsburg fuhrte Stadtteilforscheraktionen
zur Kinderfreundlichkeit durch. Die von den Kindern
gemachten Vorschlage fir ein kinderfreundlicheres Ge-
meinwesen wurden zum Teil unbdrokratisch umge-
setzt. DarUber hinaus werden Kinder an Spielplatzpla-
nungen beteidigt.

Stadt Wilhelmshaven
Postfach 11 40

26380 Wilhelmshaven
Kreisfreie Stadt

Jugendparlament









Moderatorinnen und Moderatoren
fur Beteiligungsprojekte (sortiert nach postieitzahi

( alle Moderatorinnen und Moderatoren haben eine einjdhrige Zusatzausbildung absolviert)

Niedersachsen

Jorg Mehrens
Arbeiterwohlfahrt, KV Delmen-
horst

Zedernweg 10 a

26133 Oldenburg

Tel.: 0441 /4 85 24 85 oder
04221/2 0992

Michael Kyritz
Odeweg 31
27308 Kirchlinteln

Tel.. 0172 /4 3542 62
E-Mail: projekte@michael-kyritz.de

Sabine Mandel

Stadt Verden (Aller), Abt. Jugend
und Soziales

Krugstrale 2

27308 Kirchlinteln

Tel.:04231/6 89 92 oder
04237/12 11

Jorg Panzer
Windhorst 22
27333 Warpe

Tel.: 05022 /83 76

Brunhild Rost-Helle
DKSB Cuxhaven
Pommernstrale 73
27474 Cuxhaven

Tel.: 04721/6 22 11

Ruth Reeh-Georgi
Finkenweg 7
28816 Stuhr

Tel.: 0421 /89 12 44

Sandra Harjes
BirkenstraBe 5

28816 Stuhr
Tel.: 0421 /80 80 23

Rebekka Bendig
Lange Str. 38
29451 Dannenberg

Tel.: 05861/ 2675
E-Mail: rebekkabendig@yahoo.de

Peter Michel
BruderstraBe 4 a
30159 Hannover

Tel.: 0511/13 11 86
E-Mail: petermchl@aol.com

Heike Vogt-Arlt
Landeshauptstadt Hannover
VoltmerstraBe 57 ¢

30165 Hannover

Tel.: 0511/3 524255

Ingo Beutel

Landeshauptstadt Hannover
Amt fiir Jugend und Familie
Abt. Jugendzentren, Spielparks
ZwinglistralBe 3

30171 Hannover

Tel.: 0511/ 6 04 55 04 oder
0511/2 880390

Frank Auracher
Theaterstr. 4

31141 Hildesheim
Tel.. 05121/694211

Kerstin Koller
JANUN e. V.
Otto-Wels-StraBBe 7
30451 Hannover

Tel.: 0511/2 10 13 26

Franziska Schmidt
Landeshauptstadt Hannover, Kul-
turamt

LeinaustraBBe 19

30451 Hannover

Tel.: 0511/2 1047 04
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Sabine Stassig
Kreisjugendwerk der AWO
FossestraBe 47

30451 Hannover

0511/126070 16

Ingrid Rudolph
Landeshauptstadt Hannover
(Komm. Sozialdienst)
Bemeroder Rathausplatz 1
30539 Hannover

Tel.: 0511/ 168-3 3124
oder 0511/5173 41

Andreas Schenk
Landeshauptstadt Hannover
Grane Aue 3

30559 Hannover

Tel.: 0511/51 78 98

Ines Krahn
AugustastraBe 4
31141 Hildesheim

Tel.: 05121/13 31 88
E-Mail: ines.krahn@gmx.de

Michael Benkowitz
Ev. Jugend Burgdorf
Schillerslager Str. 9
31303 Burgdorf

Tel.: 05136 /89 73 45
oder 05136/89 57 09

Heike Albers
Stadt Wunstorf
SudstraBe 1
31515 Wunstorf

Tel.: 05031/ 101-238
E-Mail: heike.albers@wunstorf.de

Renate Kornhardt
Stadt Gottingen
Hiroshimaplatz 1 - 4
37083 Gottingen

Tel.: 0551 /400 - 2938
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Peter Dzimalle

Stadt Herzberg / Jugendpflege
Marktplatz 30/32

37412 Herzberg

Tel.. 05521 /22 48 oder 0175/2 73
93 11
E-Mail: juzpark@t-online.de

Marion Diie
MahlenpfordtstraBe 1

38106 Braunschweig

Tel.: 0531/2 3363 11
E-Mail: mduee@aol.com

Heike Eberius

OKTV - Offener Kanal e. V.
EschenburgstraBe 1

38106 Braunschweig

Tel.: 0531/333992

Beatrice Forsterra

Stadt Braunschweig / Jugendamt
Konigstieg 13

38118 Braunschweig

Tel.: 0531 /5097 34

Gabriele Knerr
PetristraBe 13
38118 Braunschweig

Tel.. 0531/2 5056 79
oder 05362 /97 81 20
E-Mail: g.knerr@gmx.de

Klaus Miihe

Pad. Planung v. Spielplatzen u.
Spielraumen

Stadt Wolfsburg, Geschaftsbe-
reich Jugend

Pestalozziallee 1 a

38440 Wolfsburg

Tel.: 05361/28 - 26 67

Holger Fenker

Stadt Goslar, Jugendpflege
Am Hainberg 1

38690 Vienenburg

Tel.: 05324 /65 45

Martin Liening
Stadtjugendpflege Nordhorn
MelanchthonstraBBe 19

48527 Nordhorn

Tel.: 05921/3 3315

Uwe Helmes

die pddagogen

Biiro fiir Jugend-, Schul- und
Kommunalprojekte

Fuchteler StraBe 5

49377 Vechta

Tel.: 04441 /85 43 85

Fax: 04441 /85 43 87

E-Mail: helmes@diepaedagogen.de
Web: www.diepaedagogen.de

Heidrun GroBe Wortmann
Summanns Weg 8
49419 Wagenfeld

Tel.: 05774/ 454

Birte Eilermann
ParkstraBe 22
49808 Lingen

Tel.: 0591 /6 75 42

Hamburg

Jens Zussy

Planen mit Phantasie
Julius-Ludowieg-Str. 86
21073 Hamburg

Tel.: 040 /32 87 39 45
E- Mail: Zussy@t-online.de

Bremen

Dorte Richter
Naturfreundejugend Bremen
BuchstraBBe 14/15

28199 Bremen

Tel.: 0421 /32 60 22
Fax: 0421 /32 60 20
E-Mail: nffl@gmx.net

Hans-Giinter Schwalm

Amt fir Soziale Dienste Bremen

Neuenlander Str. 10
28199 Bremen

Tel.: 0421 /36159728 oder 0421/

50 60 59
Fax: 0421 /3615806

E-Mail: office@asdsued.bremen.de

Heike Binne
Borchersweg 1
28203 Bremen

Tel.: 0421/70 4178
Fax: 0421/361-79293

Inga Neumann

Stadt Bremen, Amt f. Soziale
Dienste

Horner Str. 41

28203 Bremen

Tel.: 0421/7 50 06
oder 0421/3 6199 53

Erika u. Jiirgen Brodbeck
Spiellandschaft Stadt e.V
Horner HeerstraBe 19
28359 Bremen

Tel.: 0421 /24 28 95 55
Fax: 0421 /24 28 95 52

Nordrhein-
Westfalen

Jorg Tommo Reelfs
EugelbertstraBe 19
50674 KoIn

Tel.: 0221/ 523956
oder 0172/ 4211226
E-Mail: bobe-comedy@web.de
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ProKids Herten
Kurt-Schumacher-Str. 2
45697 Herten

Tel.: 02366 / 303-303

Fax: 02366/ 188-110
E-Mail ProKids@herten.de
Web www.prokids-buero.de

Infostelle Kinderpolitik beim
DKHW

RungestralBe 20

10179 Berlin

Tel.: 030/27 56 02 31

Fax: 030/2 79 56 34

E-Mail infostelle@kinderpolitik.de
Web www.kinderpolitik.de

Macht Kinder stark fiir Demokra-
tiel e. V.

Postfach 600 621

60336 Frankfurt

Tel.: 069 /95 52 06 81
Fax: 069 /86 68 73
E-Mail info@makista.de
Web www.makista.de

KiKo - Kinder und Kommunika-
tion

Gerhard-Becker-Str. 21-23

63075 Offenbach

Tel.: 069 /95 52 06 81
Fax: 069 /86 68 73
E-Mail info@kiko.de
Web www.kiko.de

Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
TaubenstraBe 42/43

10117 Berlin

Tel.: 030/ 20 65 5-0

Fax: 030/20 65 5-11 45
E-Mail info@bmfsfj.bund.de
Web www.bmfsfj.de

Deutscher Bundesjugendring
Muhlendamm 3
10178 Berlin

Tel.: 030 /400 40 400
Fax: 030/40040 422
E-Mail info@dbjr.de
Web  www.dbjr.de

Deutsches Jugendinstitut
NockherstraBe 2
81541 Miinchen

Tel.: 089/6 23 06-0
Fax 089/6 23 06-162
Web www.dji.de

Landesjugendamt im Sozialminis-
terium

Referat Partizipation

Herr Gerhard Sechtling
Wilhelmshoéher Allee 157-159

34121 Kassel

Tel.: 0561/3 08 52 23
Fax 0561/315555
E-Mail g.sechtling@ljaks. hessen.de

Ministerium firr Bildung, Frauen
und Jugend

Leitstelle Partizipation

Mittlere Bleiche 61

55116 Mainz

Tel.. 06131/ 16 41 06

Fax: 06131/16 20 19

E-Mail Lucia.Stanko@mbfj.rlp.de
Web www.mbfj.rlp.de

oder www.net-part.rip.de

Naturfreundejugend Deutsch-
lands

Haus Humboldtstein

53424 Remagen

Tel.: 02228 /9415-0

Fax: 02228 /9415-22

E-Mail nfid@naturfreundejugend.de
Web www.kindergipfel.de

Landeshauptstadt Miinchen
Sozialreferat
Stadtjugendamt
Kinderbeauftragte Jana Fradrich
Orleansplatz 11

81667 Miinchen

Agenda-Transfer
Informations- und Koordinie-
rungsstelle

Lokaler Agenda-Initiativen
Budapester Str. 11

53111 Bonn

Tel.: 0228 /6 04 61-0
Fax 0228/60461-17

Kinderkommission des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Tel.: 030/227-0
Web www.bundestag.de/gremien

KinderRAchTsZAnker
(K.R.AT.Z.A)
DunckerstraBBe 11
10437 Berlin

Tel.: 030/4 47 97 22
Fax: 030/4 47 97 20

National Coalition fiir die Umset-
zung der UN-Kinderrechtskonven-
tion

c/o Arbeitsgemeinschaft fiir Ju-
gendhilfe

Tel.: 030 /40 04 02 00

terre des hommes
Deutschland e. V.
RuppenkampstralBe 11 a
49084 Osnabriick

Tel.:0541/7 1010

Gemeinschaftsaktion ,Schleswig-
Holstein — Land fiir Kinder”

beim Ministerium fir Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stddtebau des Lan-
des Schleswig-Holstein
Theodor-Heuss-Ring 49

24113 Kiel

Tel.: 0431 /988-74 77
Fax: 0431/ 988-74 88

Deutsches Kinderhilfswerk e. V.
Rungestral3e 20
10179 Berlin

Tel.: 030/2 79 56 56
Fax: 030/2 79 56 34

Deutscher Kinderschutzbund
Bundesverband e. V.
Schiffgraben 29

30159 Hannover

Tel.: 0511 /3 04 85-0
Fax: 0511/ 3 04 85-49
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Landesebene

Nds. Ministerium fiir Frauen,
Arbeit und Soziales

Frau Petra Anna
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2
30159 Hannover

Tel.: 0511/120-3084

Fax: 0511/120-3088

E-Mail: Petra.Anna@mfas.niedersach-
sen.de

Bezirksregierung Hannover
Geschaftsstelle der Gemein-
schaftsaktion

»Niedersachsen - Ein Land fiir
Kinder”

Dez. 407, Nds. Landesjugendamt
Herr Detlev Voigt

Am Waterlooplatz 11

30169 Hannover

Tel.: 0511/106-3759

Fax: 0511/106-3912

E-Mail: Detlev.Voigt@BR-H.nieder-
sachsen.de

Landesjugendring Nds. e. V.
MaschstraBe 24
30169 Hannover

Tel.: 0511/80 50 55
Fax: 0511/80 50 57
E-Mail: info@ljr.de
Web  www.ljr.de

Deutscher Kinderschutzbund
Landesverband Niedersachsen
Schwarzer Bar 8

30449 Hannover

Tel.: 0511/44 40 75
Fax 0511/44 40 77

Sportjugend im LandesSportBund
Niedersachsen e.V.
Ferd.-Wilh.-Fricke-Weg 10

30169 Hannover

Tel.: 0511/1268-0

Fax: 0511/1268-190

Email: info@Isb-niedersachsen.de

Fachhochschule Nordostnieder-
sachsen

Prof. Waldemar Stange
Volgershall 1

21339 Liineburg

Tel.: 04131/67 78 66
E-Mail: stange@fhnon.de

die padagogen

Biiro fiir Jugend-, Schul- und
Kommunalprojekte

Fuchteler StraBe 5

49377 Vechta

Tel.: 04441 /85 43 85

E-Mail: helmes@diepaedagogen.de
Web: www.diepaedagogen.de

ECOLOG

Institut fiir sozial-6kol.Forschung
und Bildung

NieschlagstraBe 26

30449 Hannover

Tel.: 0511/9 24 56 46

Fax: 0511/9 24 56 48

E-Mail: mailbox@ecolog-institut.de
Web: www.ecolog-institut.de

Kreisjugendwerk der AWO Han-
nover

Rollende Baustelle

FossestraBe 47

30451 Hannover

Tel: 0511/126070 14
Fax: 0511/45 63 94
E-Mail KJW-H-ROLL.BAUST@APC.de

Landesarbeitsgemeinschaft (LAG)
Soziale Brennpunkte

StiftstraBe 15

30159 Hannover

Tel.: 0511/7 0107 09
Fax: 0511/161 2503

Landesarbeitsgemeinschaft der
Moderatorinnen und Moderato-
ren Niedersachsen/Bremen

c./o Marion Diie
MihlenpfordtstraBBe 1

38106 Braunschweig

Tel.: 0531/2 3363 11
E-Mail: Mduee@aol.com
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Stadt Braunschweig
Jugendamt

Eiermarkt 4-5

38100 Braunschweig

Tel.: 0531/ 470-1
Fax: 0531 /470-8404

Stadt Einbeck
Jugendamt

Dr. Friedr.-Uhde-Str. 1
37574 Einbeck

Tel.: 05561/916-0
Fax: 05561 /916-500
e-Mail: ruettgeroth@ein.kids.de

Landkreis Gifhorn
Jugendamt
SchloBplatz 1
38518 Gifhorn

Tel.: 05371/82-0
Fax: 05371/ 82-501

Landkreis Goslar
Jugendamt
KlubgartenstraBe 11
38640 Goslar

Tel.: 05321 /76-0
Fax: 05131/ 76-597
E-Mail: info@landkreis-goslar.de

Landkreis Gottingen
Jugendamt

Reinhduser LandstraBe 4
37083 Gottingen

Tel.: 0551/525-0
Fax: 0551 /525-559

Stadt Gottingen

Jugendamt

Hiroshima-Platz 1-4

37083 Gottingen

Tel.: 0551 /400-2285

Fax: 0551 /400-2804

E-Mail: jugendamt@Goettingen.t-onli-
ne.de

Landkreis Helmstedt
Jugendamt
ParkstraBe 1

38350 Helmstedt

Tel.: 05351/ 121-0
Fax: 05351/121-154

Landkreis Northeim
Jugendamt
Medenheimer Str. 6/8
37154 Northeim

Tel.: 05551 /708-0
Fax: 05551 /708-300

Landkreis Osterode
Jugendamt

Herzberger Str. 5

37520 Osterode am Harz

Tel.: 05522/ 960-0
Fax: 05522 / 960-505

Landkreis Peine
Jugendamt
BurgstraBBe 1
31224 Peine

Tel.: 05171/401-0
Fax: 05171 /401-497

Stadt Salzgitter
Jugendamt
Chemnitzer Str. 42
38226 Salzgitter

Tel.: 05341 /839-0
Fax: 05341/ 839-4951

Landkreis Wolfenbiittel
Jugendamt
BahnhofstraBBe 11

38300 Wolfenbiittel

Tel.: 05331/ 84-0
Fax 05331/84-430
E-Mail: info@LK-Wolfenbuettel.de

Stadt Wolfsburg
Jugendamt
PorschestraBBe 47
38440 Wolfsburg

Tel.: 05361 /28-2879

Fax: 05361 /28-1808
E-Mail: Jugendamt@stadt.wolfsburg.de

Kulturzelt Braunschweig e. V.
Hamburger StralBe 268

38114 Braunschweig

Tel.: 0531/2 50 84 95

Fax 0531/2 508493

E-Mail info@k+z.de

Web  www. kulturzelt-braunschweig.de
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Regierungsbezirk Hannover

Stadt Burgdorf
Jugendamt
MarktstraBBe 55
31303 Burgdorf

Tel.: 05136/ 898-0
Fax: 05136 /898-312

E-Mail Stadt-Burgdorf@t-online.de

Landkreis Diepholz
Jugendamt
NiedersachsenstralBBe 2
49356 Diepholz

Tel.: 05441 /976-0
Fax: 05441 /976-1754

Landkreis Hameln-Pyrmont
Jugendamt

Pferdemarkt 1

31785 Hameln

Tel.: 05151 /903-0
Fax: 05151 /903-427

Region Hannover
Jugendamt
Hildesheimer Str. 20
30169 Hannover

Tel.: 0511/989-0
Fax: 0511/989-12 32 79

Stadt Hannover
Jugendamt
NikolaistraBe 12-16
30159 Hannover

Tel.: 0511/ 168-42786
Fax: 0551/ 168 46555

E-Mail 57.0@Hannover-Stadt.de

Landkreis Hildesheim
Jugendamt
Bischof-Janssen-Str. 31
31134 Hildesheim

Tel.: 05121 /309-0
Fax: 05121 /309-675

Stadt Hildesheim
Jugendamt

Hoher Weg 10
31134 Hildesheim

Tel.: 05121 /301-0
Fax: 05121 /301-737

Stadt Holzminden
Jugendamt

Neue StraBe 15
37603 Holzminden

Tel.: 05531 /959-0
Fax: 05531 /959-305
E-Mail StadtHolzminden@t-online.de

Landkreis Holzminden
Jugendamt
Blrgermeister-Schrader-Str. 24
37603 Holzminden

Tel.: 05531/ 707-1
Fax: 05531 /707-336

Stadt Lehrte
Jugendamt
GartenstraBe 5
31275 Lehrte

Tel.: 05132 /505-0
Fax: 05132 /505-150

Landkreis Nienburg
Jugendamt
Kreishaus/Am SchloBplatz
31582 Nienburg

Tel.: 05021 /967-0
Fax: 05021 /967-429

Landkreis Schaumburg
Jugendamt

JahnstraBBe 20

31655 Stadthagen

Tel.: 05721/703-0
Fax 05721/703-299

Kreisjugendwerk der Arbeiter-
wohlfahrt Hannover
~Rollende Baustelle”
FossestraBe 47

30451 Hannover

Tel.: 0511/12 6070 14
Fax: 0511/45 63 94
E-Mail KJW-H-Roll.Baust@APC.de

Biirgerbiiro Stadtentwicklung
Hannover

BraunstraBBe 28

30169 Hannover

Tel.: 0511/7 00 09 34

Fax: 0511/7 0107 60

Projekt Kinderwald
Kinderwaldbiiro

c/o Freizeitheim Lister Turm
Walderseestra3e 100

30177 Hannover

Tel.: 0511/ 168 — 40948
Fax: 05117168 — 45417

JANUN / Jugendumweltbiiro Han-
nover

SeilerstraBe 12

30171 Hannover

Tel.: 0511/88 34 91
Fax: 0511/88 28 70
E-Mail JANUN.Hannover@t-online.de

Kinderradio FLOH
Radio Flora

Zur Bettfedernfabrik 1
30451 Hannover

Tel.: 0511/2197 90
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Stadt Buxtehude
Jugendamt
Postfach 15 56
21605 Buxtehude

Tel.: 04161 /501-0
Fax: 04161 /501-255

Landkreis Celle
Jugendamt
Trift 26 b

29221 Celle

Tel.: 05141/916-0
Fax: 05141/916-104

Stadt Celle
Jugendamt
77 er StraBe 45 b
29221 Celle

Tel.: 05141/12-0
Fax: 05141/ 12-271

Landkreis Cuxhaven
Jugendamt

Postfach 328

27453 Cuxhaven

Tel.: 04721/ 66-0
Fax: 04721/ 66-2840

Stadt Cuxhaven
Jugendamt
Grliner Weg 42
27472 Cuxhaven

Tel.: 04721/ 700-0
Fax: 04721 /700-491
E-Mail Stadt_Cuxhaven@cuxhaven.de

Landkreis Soltau-Fallingbostel
Jugendamt

VogteistraBe 19

29683 Fallingbostel

Tel.: 05162 /970-0
Fax 05162 /970-212

Landkreis Liichow-Dannenberg
Jugendamt

Konigsberger Str. 20

29439 Liichow

Tel.: 05841 /120-0

Fax: 05841/ 120-278

E-Mail w.mueller@luechow-dannen-
berg.de

Stadt Liineburg
Jugendamt

Am Marienplatz
21335 Liineburg

Tel.: 04131/ 309-0
Fax: 04131 /309-590

Landkreis Liineburg
Jugendamt

An dem Michaeliskloster 4
21335 Liineburg

Tel.: 04131/ 26-0
Fax: 04131/ 26-1653

Landkreis Osterholz
Jugendamt

Osterholzer Str. 23

27711 Osterholz-Scharmbeck

Tel.: 04791/ 930-0
Fax: 04791 /930-358

Landkreis Rotenburg
Jugendamt

Postfach 14 40

27344 Rotenburg (Wiimme)

Tel.: 04261 /75-0
Fax: 04261/ 75-467

Stadt Stade
Jugendamt

Kleine BeguinenstraBe 1
21682 Stade

Tel.: 04141/ 401-0
Fax: 04141 /401-577

Landkreis Stade
Jugendamt

Am Sande 1
21682 Stade

Tel.: 04141 /12-0
Fax: 04141 /12-370

Landkreis Uelzen
Jugendamt
VeerBer StraBe 53
29525 Uelzen

Tel.: 0581/ 82-0
Fax: 0581 / 82-445
E-Mail Landkreis_Uelzen@t-online.de

Landkreis Verden
Jugendamt

Bremer StralBe 4
27283 Verden (Aller)

Tel.: 04231/ 15-0
Fax: 04231/ 15-609
E-Mail Landkreis-Verden@t-online.de

Landkreis Harburg
Jugendamt
RathausstraBBe 29
21423 Winsen/Luhe

Tel.: 04171 /693-0
Fax: 04171/ 693-466
E-Mail lemmermann@lkharburg.de
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Regierungsbezirk Weser-Ems

Landkreis Aurich
Jugendamt
Fischteichweg 7-13
26603 Aurich

Tel.: 04941/ 16-0
Fax 04941/ 16-956

Landkreis Wesermarsch
Jugendamt
Poggenburger Str. 15
26919 Brake

Tel.: 04401 /927-0
Fax: 04401 /927-3471

Landkreis Cloppenburg
Jugendamt

EschstraBe 29

49661 Cloppenburg

Tel.: 04471/15-0

Fax: 04471 /8 56 97

E-Mail Kreishaus@cloppenburg-
kreis.de

Stadt Delmenhorst
Jugendamt

Lange StraBe 1 a/ City-Center
27749 Delmenhorst

Tel.: 04221 /99-0
Fax: 04221 /99-1185

Stadt Emden
Jugendamt

Am Delft 34 (Neptunhaus)
26721 Emden

Tel.: 04921 /87-1
Fax: 04921/ 87-1595

Landkreis Friesland
Jugendamt
Lindenallee 1
26441 Jever

Tel.: 04461/919-0
Fax: 04461/919-770

Stadt Leer
Jugendamt
RathausstraBBe 1
26789 Leer

Tel.: 0491 /97 82-0

Fax: 0491 /97 82-247

E-Mail w.mueller@luechow-dannen-
berg.de

Landkreis Leer
Jugendamt

Dr.-Reil-Weg 4-6

26789 Leer

Tel.: 0491/ 926-0

Fax: 0491 /15 92

E-Mail Landkreis@Leer.Net

Stadt Lingen (Ems)
Jugendamt
Postfach 20 60
49803 Lingen

Tel.: 0591/91 44-0
Fax: 0591 /91-44-582
E-Mail: stadt@lingen-ems.de

Landkreis Emsland
Jugendamt
Orderniederung 1
49761 Meppen

Tel.: 05931 /44-0
Fax: 05931/ 44-321

Stadt Nordhorn
Jugendamt

BahnhofstraBe 24
48529 Nordhorn

Tel.: 05921/878-0
Fax: 05921/878-410

Landkreis Grafschaft Bentheim
Jugendamt

Van-Delden-Stral3e 1-7

48529 Nordhorn

Tel.: 05921 /96-01
Fax: 05921/96-14 15

Stadt Oldenburg
BergstralBe 25
26105 Oldenburg

Tel.: 0441/ 235-0
Fax: 0441/235-21 54

Landkreis Osnabriick
Am Scholerberg 1
49082 Osnabriick

Tel.: 0541/501-0
Fax: 0541 /501-44 06
E-Mail Ottmann@lkos.de

Stadt Osnabriick
Natruper-Tor-Wall 2
49076 Osnabriick

Tel.: 0541/ 323-0

Fax 0541/323-27 02

E-Mail kinderjugendfamilien@osna-
brueck.de

Landkreis Vechta
Ravensberger Str. 20
49377 Vechta

Tel.: 04441 / 898-0
Fax: 04441 / 898-137
E-Mail info@landkreis-vechta.de

die padagogen

Biiro fiir Jugend-, Schul- und
Kommunalprojekte

FUchteler StraBBe 5

49377 Vechta

Tel.: 04441 /85 43 85
E-Mail: helmes@diepaedagogen.de
Web: www.diepaedagogen.de






Literaturhinweise,

Medien
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Brunsemann, Stange, Tiemann
»mitreden - mitplanen - mitmachen”

Kinder und Jugendliche in der Kommune

207 Seiten

Erscheinungsjahr 1997

SchutzgebUhr 15,00 DM

Hrsg. Deutsches Kinderhilfswerk und Aktion Schleswig-
Holstein - Land fur Kinder

Bereits jetzt ein Klassiker unter der Beteiligungsliteratur.
Enthalt neben Praxisportrats einen sehr umfangreichen Me-
thodenkoffer mit vielen Beispielen zur Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen.

Stange, Waldemar
~Planen mit Phantasie”

Zukunftswerkstatt und Planungszirkel fur Kinder und Ju-
gendliche

146 Seiten

Erscheinungsjahr der 3. Auflage 1998

SchutzgebUhr 10,00 DM

Hrsg. Deutsches Kinderhilfswerk und Aktion Schleswig-
Holstein - Land fir Kinder

Umfangreiche Darstellung der Methoden zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen. Ein Muss fur jeden, der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen vor Ort umset-
zen mochte.

Bukow, W.-D., Spindler, S. (Hrsg.)
~Die Demokratie entdeckt ihre Kinder”

Politische Partizipation durch Kinder- und Jugendforen
325 Seiten

Escheinungsjahr 2000

48,00 DM

In diesem Buch werden die Kinder- und Jugendforen der
Stadt KolIn kritisch untersucht. Es liefert wichtige Baustei-
ne fur die konkrete konzeptionelle Umsetzung der Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen durch entsprechende
Foren. Das Buch schlieBt eine Liicke in der Beteiligungsli-
teratur.

Schroder, Richard
~Kinder reden mit!”

Beteiligung an Politik, Stadtplanung und —gestaltung
160 Seiten

Erscheinungsjahr 1995

22,00 DM

Hrsg. LBS-Initiative Junge Familie

Ein Buch, das mit wenig Platz auskommt, um alles zu sa-
gen, was man Uber die Beteiligung von Kindern und Ju-

gendlichen wissen sollte. Ersetzt fir den Praktiker jedoch
nicht die weitergehende Lektdre.

Detjen, Joachim
~Demokratie in der Gemeinde”

Birgerbeteiligung an der Kommunalpolitik in Niedersach-
sen

308 Seiten

Erscheinungsjahr 2000

Hrsg. Nds. Landeszentrale fir politische Bildung

Sehr umfangreiche Gesamtdarstellung der demokrati-
schen Beteiligungsmaglichkeiten nach der Nds. Gemein-
deordnung. Mit Hilfe zahlreicher Schaubilder werden die
Beteiligungsrechte gut verstandlich dargestellt. Wichtig
flr jeden, der Gber den Tellerrand der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen hinausschauen méchte.

Fountain, Susanne

~Wir haben Rechte... und nehmen sie auch
wahr!”

Kinderrechte — Eine Aktivmappe fur Jugendliche ab 10
Jahre

128 Seiten

Erscheinungsjahr 1996

28,85 DM

Hrsg. UNICEF — Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen,
Deutsches Kinderhilfswerk, Deutscher Kinderschutzbund
u. a.

Ein Praxishandbuch zum Kennenlernen der UN-Kinder-
rechte und zum Planen von Aktionen.

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.)

~Mittendrin und AuBenvor - Kinderbeteili-
gung und Alltagsdemokratie”

Dokumentation der Fachtagung vom 31.05.1995 in Dis-
seldorf

Erscheinungsjahr 1996

Interessante Beitrage zu den Grundlagen der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen.

Deutsches Rotes Kreuz, Generalsekretariat, Jugend-
rotkreuz (Hrsg.)

~Neue Wege gehen”

mitreden - mitentscheiden - mithandeln

Eine Arbeitshilfe zur Kindermitbestimmung

184 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

Eine Sammlung von Spielen und Aktionen zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen, die sich vornehmlich an
Fachkrafte aus den Einrichtungen der Jugendhilfe richtet.
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Carle, Ursula u. Kaiser, Astrid (Hrsg.)
~Rechte der Kinder”

216 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

36,00 DM

Das Buch richtet sich an Lehrerinnen und Lehrer und bie-
tet Material fur den Unterricht.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg.)

nZehnter Kinder- und Jugendbericht”

Bericht Gber die Lebenssituation von Kindern und die Leis-
tungen der Kinderhilfe in Deutschland

343 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

Der Zehnte Kinder- und Jugendbericht beschreibt umfas-
send die Lebenssituation von Kindern bis zum 13. Lebens-
jahr. Das Thema , Beteiligung von Kindern” wird in dem
Bericht durchgangig behandelt.

Tollner, Ahl, Ehlers

»Unser Schulhof wird genial”
Schulhofumgestaltung am Schulzentrum Schafflund

103 Seiten

Erscheinungsjahr 2000

10,00 DM

Hrsg. Deutsches Kinderhilfswerk und Aktion Schleswig -
Holstein — Land fir Kinder

Dokumentation Uber das Beteiligungsprojekt zur Schulho-
fumgestaltung am Schulzentrum Schafflund. Zu dieser
Dokumentation ist auch ein Videofilm erhéltlich.

Spielraumkommission der Landhauptstadt Miinchen
(Hrsg.)

~Spielen in Miinchen”

Band 1-3

Erscheinungsjahr 2000

Die Broschlren geben wichtige Informationen zur groB-
stadtischen Spielraumgestaltung.

Band 1 enthalt Hintergrundinformationen, Rahmenbedin-
gungen und Qualitdtsmerkmale einer gesamtstadtischen
Spielférderung.

Band 2 enthalt die Kurzfassung des Spielraumkonzepts der
Landeshauptstadt Minchen und Band 3 den Kriterienkata-
log fur kinder- und jugendfreundliches Planen.

Bruner, Winklhofer, Zinser (Deutsches Jugendinsti-
tut)

~Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen in der Kommune”

90 Seiten

Erscheinungsjahr 1999

(Hrsg.) Bundesministerium ftr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Die Broschiire stellt die Ergebnisse einer bundesweiten Er-
hebung zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen vor,
die das Deutsche Jugendinstitut 1998 durchgefihrt hat. Die
fir Niedersachsen ermittelten Ergebnisse dirften inzwi-
schen aufgrund der vom Land Niedersachsen angebotenen
Moderatorenausbildungen und der finanziellen Férderun-
gen durch die Gemeinschaftsaktion Uberholt sein.

Bruner, Winklhofer, Zinser (Deutsches Jugendinsti-
tut)

~Partizipation - ein Kinderspiel?”
Beteiligungsmodelle in Kindertagesstatten, Schulen, Kom-
munen und Verbanden

102 Seiten

Erscheinungsjahr 2001

(Hrsg.) Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Die Broschre gibt einen kleinen Einblick in die M&glichkei-
ten der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Behan-
delt werden die Bereiche Kindertagesstatten, Schule, Ge-
meinwesen und Jugendverbande.

wannseeFORUM (Hrsg.)

~Leitfaden zur Jugendbeteiligung unter
Einsatz Neuer Medien anhand des Beispiels
Deutsche Jugendkonferenziwww.u26.de”
89 Seiten

Erscheinungsjahr: ohne Angabe (2001)

Der Ordner enthalt eine Beschreibung der MaBBnahmen zur
Vorbereitung der Nationalen Jugendkonferenz, deren Er-
gebnisse in den Prozess der Erarbeitung eines WeiBbuchs
zur Europaischen Jugendpolitik einflieBen sollen. Leider
wird der Leitfaden seinem vielversprechenden Titel nicht
ganz gerecht.

Friedrich, Herrmann, Knauer, Liebler

~Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen in der Kommune - vom Beteiligungs-
projekt zum demokratischen Gemeinwe-
sen”

Erscheinungsjahr 2002

Fachhochschule Kiel, Aktion Schleswig-Holstein — Land fir
Kinder, Deutscher Kinderschutzbund, Bildungswerk , an-
deres lernen” (Hrsg.)

Die Broschure enthalt eine Kurzfassung der Ergebnisse ei-
ner Untersuchung, die das Ministerium fir Justiz, Frauen,
Jugend und Familie in Auftrag gegeben hat und die in der
Zeit von 12/1999 bis 9/2001 durchgefuhrt wurde. Die
ausfuhrlichen Ergebnisse dieser Studie erscheinen im
Herbst 2002 unter dem gleichen Titel im Votum Verlag.
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Ministerium fiir Frauen, Jugend, Wohnungs- und
Stddtebau des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.)

~Kinderfreundliche Stadtentwicklung”

Dokumentation einer Fachtagung

104 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

Die Dokumentation enthalt nutzliche Anregungen zur
kinderfreundlichen Stadtentwicklung. Die Autoren der
Beitradge behandeln zu Recht das Thema , Kinderfreund-
lichkeit” als einen eigenen Handlungsrahmen und vermei-
den bewusst eine Verkntpfung mit dem Themenfeld ,Fa-
milienfreundlichkeit”.

Merk, Peter
~Kinderfreundlichkeit”

Das Mandat der Jugendhilfe

88 Seiten

Erscheinungsjahr 1995

Hrsg.

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Der Autor behandelt das Thema , Kinderfreundlichkeit”
aus juristischer Perspektive und richtet sein Augenmerk
insbesondere auf den § 1 des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes. Das Zitat , Ein Blick in das Gesetz eréffnet unge-
ahnte Mdoglichkeiten” kénnte nicht treffender bestatigt
werden.

Bayerischer Jugendring

~Jugendbeauftragte in den Gemeinden”

Informationen, Praxisbeispiele und Handlungstipps

40 Seiten

Erscheinungsjahr 1996

Die Broschure informiert in sehr anschaulicher und in ge-
lungener Weise Uber die Aufgaben und Tatigkeitsfelder
der gemeindlichen Jugendbeauftragten in Bayern und will

mit Handlungstipps die Arbeit vor Ort unterstitzen.
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg.)

~Zehnter Kinder- und Jugendbericht”

Bericht Uber die Lebenssituation von Kindern und die Leis-
tungen der Kinderhilfe in Deutschland

343 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

Der Zehnte Kinder- und Jugendbericht beschreibt umfas-
send die Lebenssituation von Kindern bis zum 13. Lebens-
jahr. Das Thema , Beteiligung von Kindern” wird in dem
Bericht durchgangig behandelt.

Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturfor-
schung an der Universitat Hannover

~Die Situation von Kindern in Niedersach-
sen”

Datenanalyse, Diskurs, Handlungsperspektiven

265 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

Der Bericht will Uber die Lebenssituation der Kinder in
Niedersachsen Auskunft geben, reicht aber an den Zehn-
ten Kinder- und Jugendbericht, der vom Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend herausge-
geben wurde, nicht heran.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg.)

~Familien- und Kinderfreundlichkeitsprii-
fung in den Kommunen: Erfahrungen und
Konzepte”

179 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

Die Autoren tragen unterschiedliche Konzepte der Fami-
lien- und Kinderfreundlichkeitsprtiifung zusammen. Es
wird deutlich, dass ,Kinderfreundlichkeit” und ,Familien
freundlichkeit” einer getrennten Betrachtung bedurfen.

Carle, Ursula u. Kaiser, Astrid (Hrsg.)
~Rechte der Kinder”

216 Seiten

Erscheinungsjahr 1998

36,00 DM

Das Buch richtet sich an Lehrerinnen und Lehrer und bie-
tet Material fUr den Unterricht.

Fountain, Susanne

~Wir haben Rechte... und nehmen sie auch
wahr!”

Kinderrechte — Eine Aktivmappe fr Jugendliche ab 10
Jahre

128 Seiten

Erscheinungsjahr 1996

28,85 DM

UNICEF — Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, Deut-
sches Kinderhilfswerk, Deutscher Kinderschutzbund u. a.
Ein Praxishandbuch zum Kennenlernen der UN-Kinder-
rechte und zum Planen von Aktionen.
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Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Ge-
sundheit des Landes Nordrhein-Westfalen
~Dialogverfahren Kinderfreundlichkeit”
Ansatze, Erfahrungen, Weiterentwicklungen

105 Seiten

Erscheinungsjahr 2000

Die Broschure enthélt Tipps Anregungen und Leitfragen
zur praktischen Kinderfreundlichkeit.

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen

~Alles, wo’s hingehért...”

Pladoyer fur eine Trennung von Kinderspiel und Autover-
kehr

214 Seiten

Erscheinungsjahr 1997

Dokumentation einer Fachtagung zum Thema , Kinder-
spiel und Autoverkehr”

National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kin-
derrechtskonvention

~Okologische Kinderrechte”

Das Recht des Kindes auf bestmdgliche Entwicklung und
Gesundheit

112 Seiten

Erscheinungsjahr 1999

Im Vordergrund dieser Dokumentation einer Fachtagung
steht das Recht des Kindes auf eine gesunde Entwicklung.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg.)

~Elfter Kinder- und Jugendbericht”

Bericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
372 Seiten

Erscheinungsjahr 2002

Bei dem Elften Kinder- und Jugendbericht handelt es sich
um einen Gesamtbericht gemaB § 84 Abs. 1, Satz 2
KJHG, der die wesentlichen Themen aufgreift, die Kind-
heit und Jugend heute bestimmen.

Bergit Fesenfeld
Kinderrechte sind (k)ein Thema

Praxishandbuch fiir die Offentlichkeitsarbeit
304 Seiten und 1 Audio-CD
20,00 Euro

Das Buch wendet sich an alle, die sich fur Kinder einset-
zen und ermuntert sie, die Chancen der Offentlichkeitsar-
beit zu ergreifen. Neben einer Einfihrung in die Grundla-
gen der Pressearbeit mit vielen Tipps aus der Praxis, fin-
den die Leserinnen und Leser eine Fille spannender The-
men samt Ansprechpartnern und Recherchehinweisen.
Die Autorin ist Redakteurin beim WDR und leitet dort das
Projekt ,Kinder haben Rechte”.



Weitere Medien zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen und zur allg. Kinderpolitik

terre des hommes (Hrsg.)
~Die Rechte der Kinder”

Videokassette

Videokassette zu den UN-Kinderrechten. Die 20-teilige
Serie ist in einigen Landes-, Kreis- und Stadtbildstellen
und den Medienzentralen der ev. und kath. Kirche aus-
leihbar.

Westdeutscher Rundfunk
~Die Wriirde des Kindes ist unantastbar”

Eine Aktion des Elternmagazins ,Kind & Kegel” fir Ge-
waltfreie Erziehung

Videokassette

Der Film zum Thema ,, gewaltfreie Erziehung” richtet sich
vornehmlich an Eltern,

Deutsches Kinderhilfswerk und Aktion Schleswig -
Holstein - Land fiir Kinder

~Unser Schulhof wird genial”

Videokassette

Videofilm zum Beteiligungsprojekt zur Schulhofumgestal-
tung am Schulzentrum Schafflund.



Rechtliche Grundlagen




6.1

UN-Kinderrechtskonvention (Auszug)

Artikel 12, Berucksichtigung des Kin-
deswillens

(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, dass fahig
ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu,
diese Meinung in allen das Kind berihrenden Angele-
genheiten frei zu duBern, und berdcksichtigen die
Meinung des Kindes angemessen und entsprechend
seinem Alter und seiner Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere
Gelegenheit gegeben, in allen das Kind berihrenden
Gerichts- und Verwaltungsfragen entweder unmittel-
bar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete
Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfah-
rensvorschriften gehért zu werden.

Artikel 13, Meinungs- und Informa-
tionsfreiheit

(3) Das Kind hat das Recht auf freie MeinungséuBe-
rung, dieses Recht schliel3t die Freiheit ein, ungeach-
tet der Staatsgrenzen Informationen und Gedanken-
qut jeder Art in Wort, Schrift oder Druck, durch
Kunstwerke oder andere vom Kind gewahlte Mittel
sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzuge-
ben.

AGENDA 21 (Auszug)

Kapitel 25.2, Handlungsgrundlage

(4) Die Auslibung dieses Rechts kann bestimmten,
gesetzlich vorgesehenen Einschrénkungen unterwor-
fen werden, die erforderlich sind
a.) fur die Achtung der Rechte oder des Rufes an-
derer oder
b.) fur den Schutz der nationalen Sicherheit, der
offentlichen Ordnung (ordre public), der Volksge-
sundheit oder der &ffentlichen Sittlichkeit.

Artikel 15, Vereinigungs- und Ver-
sammlungsfreiheit

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kin-
des an, sich frei mit anderen zusammenzuschlieBen
und sich friedlich zu versammeln.

(2) Die Ausiibung dieses Rechts darf keinen anderen
als den gesetzlich vorgesehenen Einschrdnkungen
unterworfen werden, die in einer demokratischen Ge-
sellschaft im Interesse der nationalen oder der 6ffent-
lichen Sicherheit, der éffentlichen Ordnung (ordre pu-
blic), zum Schutz der Volksgesundheit oder der 6f-
fentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig sind. AGENDA 21
(Auszug)

6.2

Es ist zwingend erforderlich, dass Jugendliche aus allen Teilen der Welt auf allen fir sie relevanten Ebenen aktiv an den
Entscheidungsprozessen beteiligt werden, weil dies ihr heutiges Leben beeinflusst und Auswirkungen auf ihre Zukunft
hat. Zusatzlich zu ihrem intellektuellen Beitrag und ihrer Fahigkeit, unterstitzende Krafte zu mobilisieren, bringen sie
einzigartige Ansichten ein, die in Betracht gezogen werden mussen.



6.3

Kinder- und Jugendhilfegesetz,
Achtes Buch Sozialgesetzbuch (Auszug)

§ 1, Recht auf Erziehung, ..., Jugend-
hilfe (Auszug)

(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung
seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfdhigen Persén-
lichketit.
2) ..
(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts
nach Absatz 1 insbesondere
1. junge Menschen in lhrer individuellen und sozia-
len Entwicklung férdern und dazu beitragen, Be-
nachteiligungen zu vermeiden und abzubauen,
2. ...
3. ..
4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir
junge Menschen und ihre Familien sowie eine kin-
der- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen.

§ 8, Berlicksichtigung des Kindeswil-
lens

(1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem
Entwicklungstand an allen sie betreffenden Entschei-
dungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie
sind in geeigneter Weise auf ihre Rechte im Verwal-
tungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Familien-
gericht, dem Vormundschaftsgericht und dem Verwal-
tungsqgericht hinzuweisen.

(2) Kinder und Jugendliche haben das Recht, sich in
allen Angelegenheiten der Erziehung und Entwicklung
an das Jugendamt zu wenden.

(3) Kinder und Jugendliche k6nnen ohne Kenntnis
des Personensorgeberechtigten beraten werden,
wenn die Beratung aufgrund einer Not- oder Konflikt-
lage erforderlich ist und solange durch die Mitteilung
an den Personensorgeberechtigen der Beratungs-
zweck vereitelt wirde.

§ 11, Abs. 1, Jugendarbeit

Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Entwick-
lung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfu-
gung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Men-
schen ankntpfen und von ihnen mitbestimmt und mitge-
staltet werden, sie zur Selbstbestimmung befdhigen und
zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem
Engagement anregen und hinfthren.

§ 12, Abs. 2, Satz 1, Forderung der Ju-
gendverbande

In Jugendverbanden und Jugendgruppen wird Jugendar-
beit von jungen Menschen selbst organisiert, gemein-
schaftlich gestaltet und mitverantwortet.



6.4

Baugesetzbuch (Auszug)

§ 1 Abs. 1 und 5, Aufgabe, Begriff
und Grundsatze der

Bauleitplanung (Auszug)

§ 3, Beteiligung der Biirger (Auszug)

(1) Die Birger sind méglichst friihzeitig Gber die all-

(1) Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche
und sonstige Nutzung der Grundstlicke in der Ge-
meinde nach MaBgabe dieses Gesetzbuchs vorzube-
reiten und zu leiten.
2) ..
3) ..
“4) ..
(5) Die Bauleitpldne sollen eine geordnete stddtebau-
liche Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemein-
heit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung ge-
waéhrleisten und dazu beitragen, eine menschenwdir-
dige Umwelt zu sichern und die natdrlichen Lebens-
grundlagen zu schiitzen und zu entwickeln. Bei der
Aufstellung der Bauleitplanung sind insbesondere zu
berticksichtigen
1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit
der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,
2. ...
3. die sozialen und kulturellen Bedlrfnisse der Be-
vélkerung, insbesondere die Beddrfnisse der Fami-
lien, der jungen und alten Menschen und der Be-
hinderten, die Belange des Bildungswesens und von
Sport, Freizeit und Erholung.
4.bis 9. ...

gemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich we-
sentlich unterscheidende Lésungen, die fir die Neu-
gestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht
kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen
der Planung &6ffentlich zu unterrichten, ihnen ist Gele-
genheit zur AuBerung und Erérterung zu geben. ...

(2) Die Entwidirfe der Bauleitpldne sind mit dem Er-
lauterungsbericht oder der Begriindung auf die Dauer
eines Monats éffentlich auszulegen. Ort und Dauer
der Auslequng sind mindestens eine Woche vorher
ortsublich bekannt zu machen mit dem Hinweis dar-
auf, dass Bedenken und Anrequngen wéhrend der
Auslequngsfrist vorgebracht werden kénnen. ...

3) ..



6.5

Nds. Gemeindeordnung (Auszug)

§ 22 a, Abs. 1 Satz 1, Einwohneran-
trag (Auszug)
fir Jugendliche ab dem 14. Lebensjahr

Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Lebensjahr
vollendet und seit mindestens drei Monaten ihren Haupt-
wohnsitz in der Gemeinde haben, kénnen beantragen,
dass der Rat bestimmte Angelegenheiten berat (Einwoh-
nerantrag).

§ 22 b, Abs. 1, Burgerbegehren, Biir-
gerentscheid (Auszug)

fur wahlberechtigte Jugendliche ab dem
16. Lebensjahr

Mit einem Blrgerbegehren kann beantragt werden, dass
die Burgerinnen und Burger einer Gemeinde Uber eine
Angelegenheit der Gemeinde entscheiden (Blrgerent-
scheid).

§ 22 ¢, Anregungen und Beschwerden
(Auszug),
fur Kinder und Jugendliche

Jede Person hat das Recht, sich einzeln oder in der Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen und
Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den
Rat zu wenden. ... Die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler ist Gber die Art der Erledigung der Anregung oder Be-
schwerde zu unterrichten. ...

§ 22 d, Biirgerbefragung (Auszug),

fur wahlberechtigte Jugendliche ab dem
16. Lebensjahr

Der Rat kann in Angelegenheiten der Gemeinde eine Be-
fragung der Burgerinnen und Burger beschlieBen. ...

§ 22 e, Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen
fur Kinder und Jugendliche

Die Gemeinde soll Kinder und Jugendliche bei Planungen
und Vorhaben, die ihre Interessen berlhren, in angemes-
sener Weise beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde Uber die
in diesem Gesetz vorgesehene Beteiligung der Einwohne-
rinnen und Einwohner hinaus geeignete Verfahren entwi-
ckeln und durchfthren.

§ 43 a, Einwohnerfragestunde (Aus-
zug)
fur Kinder und Jugendliche

Der Rat kann bei 6ffentlichen Sitzungen Einwohnerinnen
und Einwohnern die Méglichkeit einrdumen, Fragen zu
Beratungsgegenstdanden und anderen Gemeindeangele-
genheiten zu stellen.

§ 62 Abs. 3, Satz 3 ff. (Zustandigkeit
des Biirgermeisters)
fur Kinder und Jugendliche

Die Blrgermeisterin oder der Birgermeister unterrichtet
die Einwohnerinnen und Einwohner in geeigneter Weise
Uber wichtige Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichti-
gen Planungen und Vorhaben der Gemeinde soll sie oder
er die Einwohnerinnen und Einwohner rechtzeitig und
umfassend Uber die Grundlagen, Ziele. Zwecke und Aus-
wirkungen unterrichten. Die Unterrichtung ist so vorzu-
nehmen, dass Gelegenheit zur AuBerung und zur Erorte-
rung besteht. Die BUrgermeisterin oder der Burgermeister
soll zu diesem Zwecke Einwohnerversammlungen fir die
ganze Gemeinde oder fir Teile des Gemeindegebiets
durchfthren.



Nds. Landkreisordnung

§ 17 a, Abs. 1 Satz 1, Einwohneran-
trag (Auszug)
fir Jugendliche ab dem 14. Lebensjahr

Kreiseinwohnerinnen und Kreiseinwohner, die das 14. Le-
bensjahr vollendet und seit mindestens drei Monaten ih-
ren Hauptwohnsitz im Kreisgebiet haben, kénnen bean-
tragen, dass der Kreistag bestimmte Angelegenheiten be-
rat (Einwohnerantrag).

§ 17 b, Abs. 1, Biirgerbegehren, Biir-
gerentscheid (Auszug)

fur wahlberechtigte Jugendliche ab dem
16. Lebensjahr

Mit einem Blrgerbegehren kann beantragt werden, dass
die Kreiseinwohnerinnen und Kreiseinwohner, die zur
Wahl des Kreistages berechtigt sind, Uber eine Angele-
genheit des Kreistages entscheiden (Blrgerentscheid).

§ 17 ¢, Anregungen und Beschwer-
den (Auszug)
fir Kinder und Jugendliche

Jede Person hat das Recht, sich einzeln oder in der Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen und
Beschwerden in Angelegenheiten des Landkreises an den
Kreistag zu wenden. ... Die Antragstellerin oder der An-
tragsteller ist Gber die Art der Erledigung der Anregung
oder Beschwerde zu unterrichten. ...

6.6

§ 17 d, Einwohnerbefragung (Aus-
zug)

fur wahlberechtigte Jugendliche ab dem
16. Lebensjahr

Der Kreistag kann in Angelegenheiten des Landkreises ei-
ne Befragung der zur Wahl des Kreistages berechtigten
Kreis-einwohnerinnen und Kreiseinwohner beschlieBen.

§ 29 Abs. 1, Satz 1, Recht zur Wahl
der Kreistagsmitglieder

fur wahlberechtigte Jugendliche ab dem
16. Lebensjahr

Zur Wahl der Kreistagsabgeordneten und der Landratin
oder des Landrats ist berechtigt, wer Deutscher im Sinne
des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes fur die
Bundesrepublik Deutschland ist oder die Staatsangehorig-
keit eines anderen Mitgliedsstaates der Europaischen
Union besitz (Unionsbiirger) und am Wahltage

1. das 16. Lebensjahr vollendet hat und

2. seit mindestens drei Monaten im Kreisgebiet sei-

nen Wohnsitz hat.

§ 40 a, Einwohnerfragestunde (Aus-

zug)
fur Kinder und Jugendliche

Der Kreistag kann bei 6ffentlichen Sitzungen Kreisein-
wohnerinnen und Kreiseinwohnern die Méglichkeit ein-
raumen, Fragen zu Beratungsgegenstanden und anderen
Kreisangelegenheiten zu stellen.



6.7

Gesetz liber Tageseinrichtun-
gen fir Kinder (Auszug)

§ 3 Abs. 3, Arbeit in der Tageseinrich-
tung

Die Tageseinrichtung gibt den Kindern in einer ihrem Alter
angemessenen Weise Gelegenheit zur Mitwirkung bei der
Gestaltung der Arbeit in ihrer Tageseinrichtung.



Nds. Schulgesetz

Zweiter Teil, Schulverfassung (Auszug)

§ 32 ausgelassen

§ 33 Entscheidungen der Schule

Die Entscheidungen der Schule werden nach MalBgabe
der folgenden Vorschriften von den Konferenzen oder
von der Schulleitung getroffen.

§ 34 Aufgaben der Konferenzen

(1) Die Konferenzen entscheiden (ber alle wesent-

6.8

1. das Zusammenwirken der Fachlehrkréfte,

2. die Koordinierung der Hausaufgaben,

3. die Beurteilung des Gesamtverhaltens der Schiile-
rinnen und Schler (allgemeine Urteile),

4. wichtige Fragen der Zusammenarbeit mit den Er-
ziehungsberechtigten,

5. Zeugnisse, Versetzungen, Abschliisse, Ubergan-
ge, Uberweisungen, Zurticktreten und Ubersprin-
gen.

lichen Angelegenheiten der Schule.

(2) In Angelegenheiten
1. der Leistungsbewertung und Beurteilung,
2. von Klassenarbeiten und Hausaufgaben und de-
ren Koordinierung,
3. der Unterrichtsverteilung und Stundenplane,
4. der Stundenanrechnungen auf die Unterrichts-
verpflichtung der Lehrkréfte,
5. der Regelung der Vertretungsstunden,
6. der Tatigkeit der pddagogischen Hilfskrdfte und
7. der Beurlaubung von Schilerinnen und Schdlern
bis zu drei Monaten
entscheiden die Konferenzen nur tber Grundsétze.

(3) Die Konferenzen haben bei ihren Entscheidungen
auf die eigene pddagogische Verantwortung der Lehr-
kréfte, insbesondere auf deren methodische und did-
aktische Freiheit, Riicksicht zu nehmen.

§ 35 Verteilung der Aufgaben der Kon-
ferenzen

(1) Die Gesamtkonferenz entscheidet Uber alle An-
gelegenheiten nach § 34, soweit nicht die Zustandig-
keit einer Teilkonferenz nach den Absétzen 2 bis 4 ge-
geben ist.

(2) Flr Facher oder Gruppen von Féchern richtet die
Gesamtkonferenz Fachkonferenzen ein. Diese ent-
scheiden im Rahmen der Beschliisse der Gesamtkon-
ferenz (ber die Angelegenheiten, die ausschlieBSlich
den jeweiligen fachlichen Bereich betreffen, insbeson-
dere die Art der Durchfliihrung der Rahmenrichtlinien.

(3) Fur jede Klasse ist eine Klassenkontferenz zu bil-
den. Diese entscheidet im Rahmen der Beschliisse der
Gesamtkonferenz Uber die Angelegenheiten, die aus-
schlieBlich die Klasse oder einzelne ihrer Schilerinnen
und Schdler betreffen, insbesondere (iber

Soweit die Schule nicht in Klassen gegliedert ist oder
wenn eine Klasse von nicht mehr als zwei Lehrkraften
unterrichtet wird, bestimmt die Gesamtkonferenz, welche
Konferenz die Aufgaben nach Satz 2 wahrnimmt.

(4) Im Ubrigen kann die Gesamtkonferenz fiir weite-
re organisatorische Bereiche, insbesondere fiir Jahr-
gdnge und Schulstufen, zuséatzliche Teilkonferenzen
einrichten. Diese entscheiden Uber Angelegenheiten,
die ausschlieBlich den jeweiligen Bereich betreffen,
sofern die Gesamtkonferenz sie ihnen zugewiesen
hat.

(5) In Zweifelsfallen entscheidet die Gesamtkonfe-
renz, welche Konferenz fir eine Angelegenheit zu-
standig ist.

(6) Konferenzen kénnen ihren Vorsitzenden mit de-
ren Einverstandnis bestimmte Aufgaben ihrer Zustan-
digkeitsbereiche zur selbsténdigen Erledigung ber-
tragen.

§ 36 Zusammensetzung und Verfahren
der Konferenzen

(1) Mitglieder der Gesamtkonferenz sind

- mit Stimmrecht:
a) die Schulleiterin oder der Schulleiter,
b) die weiteren hauptamtlich oder hauptberuf-
lich an der Schule tétigen Lehrkréfte,
¢) so viele Vertreterinnen oder Vertreter der an-
deren Lehrkréfte, wie vollbeschéftigte Lehrkrafte
nétig wéaren, um den von den anderen Lehrkraf-
ten erteilten Unterricht zu Gbernehmen,
d) die der Schule zur Ausbildung zugewiesenen
Referendarinnen und Referendare, Anwdrterin-
nen und Anwadrter,
e) die hauptamtlich oder hauptberuflich an der
Schule tatigen padagogischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter,
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f) eine Vlertreterin oder ein Vertreter der sonsti-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in ei-
nem unmittelbaren Dienstverhéltnis zum Land
stehen,
g) eine Vertreterin oder ein Vertreter der sonsti-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in ei-
nem unmittelbaren Dienstverhdltnis zum Schultra-
ger stehen,
h) in Gesamtkonferenzen mit
- mehr als 70 stimmberechtigten Mitgliedern
nach den Buchstaben a bis d je neun,
- 51 bis 70 stimmberechtigten Mitgliedern
nach den Buchstaben a bis d je sieben,
- 31 bis 50 stimmberechtigten Mitgliedern
nach den Buchstaben a bis d je finf,
- 11 bis 30 stimmberechtigten Mitgliedern
nach den Buchstaben a bis d je drej,
- bis zu 10 stimmberechtigten Mitgliedern
nach den Buchstaben a bis d je zwei Vertreterin-
nen oder Vertreter der Erziehungsberechtigten
sowie der Schilerinnen und Schiiler;

- beratend:
a.) die nicht stimmberechtigten Lehrkréfte,
b.) eine Vertreterin oder ein Vertreter des Schul-
trégers,
c.) je zwei Vertreterinnen oder Vertreter der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer, sofern die Schu-
le eine Berufsschule ist oder eine solche umfaBt.

In Abendgymnasien, Kollegs und Fachschulen gehéren
der Gesamtkonferenz doppelt so viele Vertreterinnen oder
Vertreter der Schilerinnen und Schler als stimmberech-
tigte Mitglieder an, wie sich aus Satz 1 Nr. 1 Buchst. h er-
geben wirde.

(2) Die Gesamtkonferenz kann allgemein beschlieBBen,
daB3 auch die beratenden Mitglieder stimmberechtigt
sind.

(3) Den Teilkonferenzen gehéren als Mitglieder mit
Stimmrecht an:
1. die in dem jeweiligen Bereich tétigen Lehrkréfte
und pddagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter,
2. die Referendarinnen und Referendare sowie die
Anwadrterinnen und Anwadrter, die in dem jeweiligen
Bereich eigenverantwortlich Unterricht erteilen, und
3. mindestens je eine Vertreterin oder ein Vertreter
der Erziehungsberechtigten sowie der Schilerinnen
und Schiler.

Die Zahl der Mitglieder nach Satz 1 Nr. 3 wird durch die
Gesamtkonferenz bestimmt. Sie darf die Zahl der Lehr-

krafte, die Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 sind, nicht Uber-
steigen. Sind Teilkonferenzen fr Schulzweige eingerich-

tet, so ist die Zahl der Mitglieder nach Satz 1 Nr. 3 unter
entsprechender Anwendung des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1
Buchst. h nach der Zahl der Lehrkrafte zu bestimmen, die
Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 sind; Absatz 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend. Den Fachkonferenzen gehdéren ferner als bera-
tende Mitglieder die Lehrkrafte mit entsprechender Lehr-
beféhigung an, die nicht bereits Mitglieder nach Satz 1
Nr. 1 sind. An Berufsschulen sowie an Schulen, die eine
Berufsschule umfassen, gehdren den Fachkonferenzen
auBerdem je zwei Vertreterinnen oder Vertreter der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer an.

(4) Die Termine der Sitzungen der Teilkonferenzen
sind im Einvernehmen mit der Schulleiterin oder dem
Schulleiter anzuberaumen. Die Schulleiterin oder der
Schulleiter ist berechtigt, an den Sitzungen teilzuneh-
men, und kann Teilkonferenzen auch von sich aus
einberutfen, wenn sie oder er dies zur Erledigung
wichtiger Aufgaben fir erforderlich hélt.

(5) Die Konferenzen beschlieBen mit der Mehrheit
der abgegebenen, auf ja oder nein lautenden Stim-
men, sofern nicht durch Rechts- oder Verwaltungsvor-
schriften etwas anderes bestimmt ist. Bei Entschei-
dungen tber
1. Grundsétze der Leistungsbewertung und Beurtei-
lung,
2. Zeugnisse, Versetzungen, Abschliisse, Ubergén-
ge, Uberweisungen, Zurticktreten und Ubersprin-
gen,
3. allgemeine Regelungen fir das Verhalten in der
Schule (Schulordnung) und
4. OrdnungsmalBnahmen (§ 61)
dirfen sich nur Vertreterinnen und Vertreter der Erzie-
hungsberechtigten sowie der Schilerinnen und Schuler
der Stimme enthalten.

(6) Ein Konferenzbeschluss ist auch dann giltig,
wenn keine oder weniger Vertreterinnen und Vertre-
ter bestellt sind, als Sitze in dieser Konferenz nach
den Abséatzen 1 bis 3 zur Verfigung stehen.

(7) In den Teilkonferenzen haben bei Entscheidun-
gen Uber die in Absatz 5 Satz 2 Nr. 2 genannten An-
gelegenheiten nur diejenigen Mitglieder Stimmrecht,
die die Schilerin oder den Schiiler planmaBig unter-
richtet haben. Die tibrigen Mitglieder wirken an der
Entscheidung beratend mit.



§ 37 Besondere Ordnungen fiir die Kon-
ferenzen

(1) Schulen kénnen mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der stimmberechtigten Mitglieder der Ge-
samtkonferenz eine besondere Ordnung fir die Ge-
samtkonterenz beschlieBen. Der BeschluB qgilt fir
hdéchstens sechs Schuljahre.

(2) In der besonderen Ordnung kann bestimmt wer-
den, daBB der Gesamtkonferenz mehr stimmberechtig-
te Vertreterinnen oder Vertreter
1. derin § 36 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. c genann-
ten Lehrkréfte,
2.derin § 36 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. fund g
genannten sonstigen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter,
3. der Erziehungsberechtigten sowie
4. der Schulerinnen und Schiler
oder einzelner dieser Gruppen angehéren, als in § 36
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 vorgesehen ist. Mindestens die Halfte
der Mitglieder mussen Lehrkrafte sein.

§ 38 Zeitpunkt der Konferenzsitzungen

Konferenzen finden in der unterrichtsfreien Zeit statt. Ge-
samtkonferenzen sollen mindestens viermal im Jahr statt-
finden. Konferenzen sind in der Regel so anzuberaumen,

daB auch berufstatige Vertreterinnen und Vertreter der Er-
ziehungsberechtigten daran teilnehmen kénnen.

§ 39 Ausschiisse

(1) Jede Konferenz kann ihre Zustandigkeit zur Ent-
scheidung Gber bestimmte Angelegenheiten einem
Ausschul3 Gbertragen. Diesem Ausschul3 gehdren Ver-
treterinnen und Vertreter
1. der Lehrkréfte,
2. der Erziehungsberechtigten sowie
3. der Schdilerinnen und Schdiler
an. Die Konferenz bestimmt die Zusammensetzung des
Ausschusses. Die Gruppen nach Satz 2 Nrn. 2 und 3 mis-
sen in gleicher Anzahl vertreten sein. Mindestens ein Drit-
tel der Mitglieder mussen Lehrkrafte sein. Die Zustandig-
keit zur Entscheidung tber die in § 36 Abs. 5 Satz 2 ge-
nannten Angelegenheiten darf nur einem Ausschuf3 Gber-
tragen werden, in dem mindestens die Halfte der
Mitglieder Lehrkrafte sind. Die Mitglieder des Ausschusses
brauchen keine Mitglieder der Konferenz zu sein.

(2) An berufsbildenden Schulen, die iberwiegend
von volljahrigen Schulerinnen und Schilern besucht
werden, kann an Stelle eines Ausschusses nach Ab-
satz 1 auch ein Ausschuss gebildet werden, in dem
nur die Gruppen nach Absatz 1 Satz 2 Nrn. 1 und 3
vertreten sind. Absatz 1 gilt im Ubrigen entsprechend.
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(3) Den Vorsitz in einem Ausschuss nach Absatz 1
oder Absatz 2 fihrt die oder der Vorsitzende der Kon-
ferenz. Sie oder er hat die Stellung eines beratenden
Mitgliedes.

(4) An den Sitzungen des Ausschusses der Gesamt-
kontferenz kénnen eine Vertreterin oder ein Vertreter
des Schultrdgers und, sofern die Schule eine Berufs-
schule ist oder eine solche umfaBt, je zwei Vertreterin-
nen oder Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer beratend teilnehmen.

(5) § 36 Abs. 6 und 7 gilt entsprechend.

(6) Jede Konferenz kann zur Vorbereitung von Be-
schlissen Ausschusse einsetzen. Dabei sind Aufgaben
und Zusammensetzung der Ausschisse zu bestim-
men. Jedem AusschulB gehért mindestens je eine Ver-
treterin oder ein Vertreter der Gruppen nach Absatz 1
Satz 2 Nrn. 2 und 3 an. Absatz 2 gilt entsprechend.
Die Mitglieder der Gruppen in der Konferenz wéhlen
jeweils die Vertreterinnen oder Vertreter ihrer Gruppe
in den Ausschissen. Die Konferenz kann die Vorberei-
tung von Beschlissen auch einem Ausschul3 nach Ab-
satz 1 oder Absatz 2 Ubertragen.

(7) Die Sitzungstermine der Ausschisse sind im Ein-
vernehmen mit der Schulleiterin oder dem Schulleiter
zu bestimmen. Die Schulleiterin oder der Schulleiter
ist berechtigt, an den Sitzungen teilzunehmen, und
kann Ausschlisse auch von sich aus einberufen, wenn
sie oder er dies zur Erledigung wichtiger Aufgaben fir
erforderlich hélt.

§ 40 Besondere Ausschiisse an berufsbil-
denden Schulen

Im Interesse einer engen Zusammenarbeit zwischen Schu-
le und Wirtschaft konnen berufsbildende Schulen insbe-
sondere zur Vorbereitung von Entscheidungen der Schul-
leitung oder der Konferenzen, die der Abstimmung zwi-
schen der Schule und Trédgern der Aus- und Weiterbildung
bedurfen, besondere Ausschisse einrichten. Den beson-
deren Ausschissen gehoren Lehrkréfte der Schule, eine
Vertreterin oder ein Vertreter des Schultragers sowie Ver-
treterinnen oder Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer in gleicher Zahl an. Die Schule kann bestimmen,
daB den besonderen Ausschissen auch Vertreterinnen
oder Vertreter weiterer, an der Aus- und Weiterbildung
beteiligter Institutionen, der Erziehungsberechtigten so-
wie der Schilerinnen und Schuler angehéren.
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§ 41 Mitwirkungsverbot; Vertraulichkeit

(1) Mitglieder von Konferenzen und Ausschiissen
ddrfen bei der Beratung und Beschlussfassung Giber
diejenigen Angelegenheiten, die sie selbst oder ihre
Angehdrigen persénlich betreffen, nicht anwesend
sein.

(2) Persénliche Angelegenheiten von Lehrkréften, Er-
ziehungsberechtigten, Schilerinnen und Schilern so-
wie Personalangelegenheiten sind vertraulich zu be-
handeln. Dartiber hinaus kénnen Konferenzen und
Ausschusse die Beratung einzelner Angelegenheiten
fiir vertraulich erkléren.

§ 42 Erganzende Rechtsvorschriften

Das Kultusministerium wird erméchtigt, durch Verord-
nung
1. die Aufgaben zu bestimmen, die den Ausschis-
sen nach § 39 Abs. 1 und 2 nicht Gbertragen wer-
den kénnen,
2. ndhere Vorschriften Uber die Berechnung der
Zahl der Vertreterinnen oder Vertreter der anderen
Lehrkréfte (§ 36 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢) zu er-
lassen.

§8§ 43 bis 49 ausgelassen

Vierter Teil, Schiilerinnen und Schiiler
(Auszug), Schiilervertretungen, Schii-
lergruppen, Schiilerzeitung

§ 72 Allgemeines

(1) Schilerinnen und Schiler wirken in der Schule
mit durch:
1. Klassenschiilerschaften sowie Klassensprecherin-
nen und Klassensprecher,
2. den Schdilerrat sowie Schilersprecherinnen und
Schiilersprecher,
3. Vertreterinnen und Vertreter in Konferenzen und
Ausschussen.

Die Mitwirkung soll zur Erflllung des Bildungsauftrags der
Schule (§ 2) beitragen.

(2) In den Amtern der Schiilervertretung sollen Schii-
lerinnen und Schiler gleichermalBen vertreten sein.
Ferner sollen ausléandische Schilerinnen und Schiler
in angemessener Zahl ber(icksichtigt werden.

§ 73 Klassenschiilerschaft

In jeder Klasse vom 5. Schuljahrgang an (Klassenschdler-
schaft) werden eine Klassensprecherin oder ein Klassen-
sprecher (Klassenvertretung), deren oder dessen Stellver-
treterin oder Stellvertreter sowie die Vertreterinnen oder
Vertreter in der Klassenkonferenz und deren Ausschuss
nach § 39 Abs. 1 oder Abs. 2 gewahlt. Im Primarbereich
und in Schulen fur geistig Behinderte kann nach Satz 1
gewahlt werden.

§ 74 Schiilerrat

(1) Die Klassenvertretungen bilden den Schiilerrat
der Schule. Dieser wéhlt die Schilersprecherin oder
den Schulersprecher und eine Stellvertreterin oder ei-
nen Stellvertreter oder mehrere Stellvertreterinnen
oder Stellvertreter aus seiner Mitte sowie die Vertrete-
rinnen oder Vertreter in der Gesamtkonferenz, in den
Teilkonferenzen, auBBer denen flir organisatorische Be-
reiche, und in den entsprechenden Ausschuissen nach
§ 39 Abs. 1 oder Abs. 2.

(2) Wird eine Schule von mindestens zehn auslandi-
schen Schdlerinnen oder Schilern besucht und gehért
von ihnen niemand dem Schiilerrat an, so kénnen die
ausldndischen Schilerinnen und Schiiler aus ihrer Mit-
te ein zusétzliches Mitglied und ein stellvertretendes
Mitglied des Schiilerrats wéhlen.

§ 75 Wahlen

(1) Die Inhaberinnen und Inhaber der in den §§ 73
und 74 genannten Amter der Schiilervertretung
(Schiilervertreterinnen und Schdlervertreter) werden
jeweils fir ein Schuljahr gewéhlt.

(2) Schiilervertreterinnen und Schulervertreter schei-
den aus ihrem Amt aus,
1. wenn sie mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
Wahlberechtigten abberufen werden oder
2. wenn sie von ihrem Amt zurlicktreten oder
3. wenn sie die Schule nicht mehr besuchen oder
4. wenn sie dem organisatorischen Bereich, fir den
sie gewahlt worden sind, nicht mehr angehédren.

(3) Schiilervertreterinnen und Schilervertreter, die
die Schule nicht verlassen haben, fihren nach Ablauf
der Wahlperiode ihr Amt bis zu den Neuwahlen, ldng-
stens fur einen Zeitraum von drei Monaten, fort.

(4) Das Kultusministerium wird ermdchtigt, das Ver-
fahren der Wahlen und der Abberufung durch Ver-
ordnung zu regeln.



§ 76 Besondere Schiilerrate

Sind in einer Schule neben den Klassenkonferenzen Teil-
konferenzen flr weitere organisatorische Bereiche einge-
richtet worden (§ 35 Abs. 4), so bilden die Klassenvertre-
tungen dieser Bereiche je einen Bereichsschilerrat, auf
den die Vorschriften fur den Schulerrat entsprechend an-
zuwenden sind.

§ 77 Abweichende Organisation der
Schule

(1) Soweit die Schule im Sekundarbereich I nicht in
Klassen gegliedert ist, treten die Schilerschaften der
entsprechenden organisatorischen Gliederungen an
die Stelle der Klassenschilerschaften.

(2) Im Sekundarbereich Il werden die Sprecherinnen
und Sprecher, soweit Klassenverbdnde nicht beste-
hen, fir jeden Jahrgang, soweit auch Jahrgangsver-
bénde nicht bestehen, fiir jede Stufe gewéhlt. Fir je
20 Schdlerinnen und Schdiiler ist eine Sprecherin oder
ein Sprecher zu wéhlen. Diese sind Mitglieder des
Schilerrats und im Falle des § 76 auch Mitglieder des
Bereichsschiilerrats.

6.8
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Anhang zum Nds. Schulgesetz

Verordnung uber die Wahl der Schiilervertretungen in Schu-
len, Gemeinden und Landkreisen sowie tiber die Wahl des
Landesschiilerrats (Schilerwahlordnung)

Vom 4.8.1998 ( Nds.GVBI. S.606;SVBI 8/1998 S.254)

Auf Grund des § 75 Abs. 4, des § 83 Abs. 1 Satz 3und des §175 Nrn.1 und 3 des Niedersachsischen Schulgesetzes
(NSchG) in der Fassung vom 3. Marz 1998 (Nds.GVBI. S.137) wird verordnet:

§ 1 Wahlbe rechtig ung u nd Wahlbar- der ndchsthéchsten Stimmenzahl besetzt, in dieser
keit Reihenfolge findet die Stellvertretung statt. Bei gleich-

. . er Stimmenzahl erfolgt eine Stichwahl.
Das aktive Wahlrecht kann nur in der Wahlversammlung

ausgelbt werden. Wahlbar ist, wer in der Wahlversamm-
lung anwesend ist. Abwesende sind nur dann wahlbar,
wenn deren Einverstandnis dem Wahlvorstand schriftlich

(4) Ein Stimmzettel ist ungdiltig, wenn er auf einen
Namen lautet, der zur Wahl nicht vorgeschlagen wur-
de, oder ihm der Wille der Wahlberechtigten oder des

vorliegt. Wahlberechtigten nicht zweifelsfrei zu entnehmen ist.
§ 2 Gemeinsame Regeln zum Wahl- (5) Uber die Wahlversammlung wird eine Nieder-
verfahren schrift gefertigt, die den Ablauf und die Ergebnisse
(1) Die Wahlen zu den Schilervertretungen werden der Wahlen festhélt und vom Wahlvorstand zu unter-
wie folgt durchgefiihrt: zeichnen ist.
1. Alle Anwesenden tragen sich in eine Anwesen-
heitsliste ein. § 3 Wahlfristen
2. Die Einladende oder der Einladende stellt die (1) Die Wahlen zu den Schiilervortretungen werden,
OrdnungsgeméaBhetit der Einladungen, die Wahlbe- beginnend ab dem Ende der Sommerferien, wéhrend
rechtigung sowie die Zahl der Wahlberechtigten der Unterrichtszeit durchgefiihrt innerhalb
fest ynd leitet die Wah/ des..Wah/VOf stands. 1. von vier Wochen fir die Klassensprecherin oder
3. Die Wahlberechtigten wéhlen durch Handaufhe- den Klassensprecher und die Sprecherinnen und
ben einen Wahlvorstand, der aus einer Wahlleiterin Sprecher im Sekundarbereich |,
oder einem Wahlleiter sowie einer Schriftfihrerin 2. von finf Wochen fir ein zustzliches Mitglied fiir
oder einem Schriftfiihrer besteht. den Schiilerrat (§ 74 Abs. 2 NSchG)
4. Die Wahlleiterin oder der Wahlleiter gibt nach 3. von sechs Wochen fiir die Schiilersprecherin oder
Feststellung der Wahlbarkeit die Wahlvorschlage den Schiilersprecher und fir die Mitglieder des Ge-
bekannt, leitet die Wahlhandlung und gibt die meinde- und Kreisschiilerrats.
Wahlergebnisse bekannt. Die Wahlen zum Landesschdilerrat finden innerhalb der

letzten zwei Monate der Amtszeit des amtierenden Lan-

(2) Die Wahlen fiir einzeln zu besetzende Amter desschiilerrats statt.

werden in getrennten Wahlgdngen durchgefiihrt.

Mehrere gleichartige Amter kénnen in einem Wahl- (2) Kann eine Frist nach Absatz 1 nicht eingehalten

gang besetzt werden. Sofern keine geheime Wahl werden, so ist die Wahl unverziiglich nachzuholen.
durch Stimmzettel verlangt wird, kann durch Hand-

auftheben gewdhlt werden.

(3) Gewahlt ist, wer die meisten Stimmen auf sich
vereinigt. Sind mehrere Amter in einem Wahlgang zu
wdhlen, so sind die Bewerberinnen und Bewerber in
der Reihenfolge der erzielten Stimmenzahlen ge-
wiéhlt. Soweit diese Verordnung nichts anderes be-
stimmt, werden Stellvertretungen in der Reihenfolge
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§ 4 Einladung zur Wahlversammlung der Griinde unterschrieben ist,
2. Einladung der Wahlberechtigten, die denselben

Soweit nachfolgend nichts Abweichendes bestimmt ist, Anforderungen wie die Einladung zur Wahl zu ge-

gilt folgendes Verfahren:

1. Zu den Wahlen der Klassensprecherin oder des
Klassensprechers ladt mit einer Frist von einer Wo-
che die Klassenlehrerin oder der Klassenlehrer
mdiindlich, zu den Wahlen der Sprecherinnen oder
Sprecher im Sekundarbereich Il die Schulleitung mit
einer Frist von einer Woche schriftlich durch Aus-
hang ein.

2. Zu den Wahlen des zusétzlichen Mitglieds (§ 74
Abs. 2 NSchG) ladt die Schulleitung schriftlich durch
Aushang mit einer Frist von einer Woche ein.

3. Zu den Wahlen der Schulersprecherin oder des
Schiilersprechers und der Mitglieder des Gemeinde-
und Kreisschllerrats ladt die Schulleitung schriftlich
durch Aushang mit einer Frist von einer Woche ein,
sofern die bisherigen Amtsinhaberinnen und Amt-
sinhaber ihr Amt nach § 75 Abs. 3 NSchG nicht
mehr fortfihren oder innerhalb von fiinf Wochen
nicht tatig geworden sind.

4. Zu den Wahlen eines zusétzlichen Mitglieds (§ 82
Abs. 4 NSchG) ladt die Gemeinde oder der Land-
kreis ein.

5. Sind nicht mehr als drei Wahlberechtigte zur
Wahlversammlung gekommen oder ist niemand be-
reit, sich wahlen zu lassen, so wird die Einladung
einmal wiederholt; die Wah! unterbleibt, falls auf
die wiederholte Einladung weniger als drei Wahlbe-
rechtigte erscheinen.

§ 5 Mitteilung des Wahlergebnisses
und Aufbewahrung der Stimmzettel

(1) Der Wahlvorstand oder die Einladende oder der
Einladende teilt das Wahlergebnis unverziglich je
nach Art der Schilervertretung der Schulleitung, der
Gemeinde, dem Landkreis oder dem Kultusministe-
rium mit und figt die Wahlunterlagen, bestehend aus
der Anwesenheitsliste, den Stimmzetteln und der
Niederschrift, bei. Das Ergebnis der Wahlen zu den
Stadtschulerrdten kreisfreier Stadte und den Kreis-
schllerrdten ist ferner der Bezirksregierung mitzutei-
len.

(2) Die Stimmzettel sind fiir die Dauer von drei Mo-
naten oder bis zum Abschluss eines Wahlprifungsver-
fahrens (§11) aufzubewahren.

§ 6 Abberufung und Nachwabhl

(1) Soweit Mitglieder der Schilervertretungen abbe-
rufen werden kénnen, ist folgendes Verfahren einzu-
halten:
1. Antrag auf Abberufung, der von mindestens ei-
nem Finftel der Wahlberechtigten unter Angabe

nligen hat und der eine Kopie des Antrags zu Num-
mer 1 beigefligt sein muss,

3. mindliche Begriindung durch die Antragstellen-
den,

4. Gelegenheit zur Stellungnahme der Betroffenen
in der nach Nummer 2 einberufenen Viersammlung,
5. Beschlussfassung Uber den Antrag, sofern keine
geheime Abstimmung durch Stimmzettel verlangt
wird, kann durch Handaufheben abgestimmt wer-
den.

(2) Nachwahlen gelten nur bis zum Ablauf der jewei-
ligen Wahlperiode, im Gbrigen gelten die Vorschriften
zu den Wahlen entsprechend.

(3) §5 gilt bei Abberufungen und Nachwahlen ent-
sprechend.

§ 7 Wahl der Sprecherinnen und
Sprecher des Gemeinde- oder Kreis-
schilerrats

Die Gemeinde oder der Landkreis ladt die gewahlten Mit-
glieder des Gemeinde- oder Kreisschilerrats unverziglich
zur Wahl der Sprecherinnen und Sprecher ein, sofern die
bisherigen Sprecherinnen und Sprecher ihr Amt nach § 83
Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit § 75 Abs. 3 NSchG nicht
mehr fortfihren oder innerhalb von zwei Monaten nicht
tatig geworden sind.

§ 8 Wahl zum Landesschiilerrat,
Nachriicken, Nachwahl

(1) Die Bezirksregierung ladt die Mitglieder der
Stadtschilerréte kreisfreier Stadte und der Kreisschlil-
errdte mit einer Frist von drei Wochen zur Wahlver-
sammlung ein. Gruppenbezogene Teil-Wahlversamm-
lungen sind méglich.

(2) Das Kultusministerium gibt das Wahlergebnis im
Schulverwaltungsblatt fiir Niedersachsen bekannt.

(3) Scheidet ein Mitglied aus, so tritt an seine Stelle
sein Ersatzmitglied. Scheidet ein Ersatzmitglied aus
oder riickt es als Mitglied auf, so wird die Bewerberin
oder der Bewerber derselben Gruppe Ersatzmitglied,
die oder der in dem Regierungsbezirk die ndchsthéch-
ste Stimmenzahl erhalten hat. Bei gleicher Stimmen-
zahl entscheidet das vom vorsitzenden Mitglied zu
ziehende Los. Ist keine Bewerberin oder kein Bewer-
ber mehr vorhanden, die oder der wenigstens eine
Stimme erhalten hat, so bleibt der Sitz unbesetzt. Ist
in einer Gruppe die Hélfte der Sitze unbesetzt, so fin-
det fir die restliche Amtszeit eine Nachwabhl statt.
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§ 9 Einberufung des Landesschiiler-
rats

(1) Das Kultusministerium ladt die Mitglieder zur er-
sten Sitzung des Landesschiilerrats ein. Diese Sitzung
soll unverztiglich nach Ablauf der Amtszeit des bishe-
rigen Landesschlilerrats stattfinden und die Bestellung
des Vorstands vorsehen.

(2) Eine Beauftragte oder ein Beauftragter des Kul-
tusministeriums eroffnet die Sitzung und leitet die
Wahl der Versammlungsleiterin oder des Viersamm-
lungsleiters. Mit der ersten Sitzung beginnt die zwei-
Jjahrige Amtszeit des Landesschlilerrats.

§ 10 Kostenerstattung fiir die Wahl-
berechtigten im Landesschiilerrat

(1) Das Land erstattet die Fahrtkosten, die den Wahl-
berechtigten durch den Besuch der Vlersammlungen
zur Wahl des Landesschilerrats entstehen, im Rah-
men der im Haushaltsplan zur Verfligung stehenden
Mittel. Nehmen unter 14 Jahre alte Wahlberechtigte
oder behinderte Wahlberechtigte, deren Behinderung
eine Begleitung erforderlich macht, an der Wahlver-
sammlung teil, so trdgt das Land auch die durch die
Mitfahrt einer erwachsenen Begleitperson entstande-
nen Fahrtkosten. Es sind héchstens die notwendigen
Fahrtkosten der zweiten Wagenklasse der Deutschen
Bahn AG zu ersetzen. Diese Einschrénkung gilt nicht,
wenn regelméBige Beférderungsmittel zwischen
Wohn- und Versammlungsort nicht oder nicht zu zu-
mutbaren Zeiten verkehren.

(2) Ubernachtungskosten werden nur in Harteféllen,
insbesondere bei unzumutbaren Verbindungen mit
6ffentlichen Verkehrsmitteln, erstattet. Falls Uber-
nachtungskosten entstehen, sind die fiir Landesbe-
dienstete geltenden reisekostenrechtlichen Vorschrif-
ten entsprechend anzuwenden.

§ 11 Wahlpriifung

(1) Gegen die Wahl kbnnen Wahlberechtigte binnen

einer Woche nach Abschluss der jeweiligen Wahl-
handlung schriftlich Einspruch erheben mit der Be-
griindung, es sei gegen wesentliche Vorschriften ber
die Wahlberechtigung, die Wéhlbarkeit oder das
Wahlverfahren verstofSen und dadurch das Wahler-
gebnis beeinflusst worden. Der Einspruch hat keine
aufschiebende Wirkung.

(2) Uber den Einspruch bei der Wahl der Klassenver-
treterin oder des Klassenvertreters entscheidet die
Schulleitung. Uber Einspriiche gegen die (ibrigen
Wahlen entscheidet unbeschadet des Absatzes 3 die
Bezirksregierung nach Anhérung des Gemeinde- oder
Kreisschilerrats. Flhrt die Entscheidung zu einer ge-
anderten Feststellung des Wahlergebnisses, ist sie in
der gleichen Weise wie das aufgehobene Wahlergeb-
nis bekannt zu geben.

(3) Die Einspruchstrist gegen die Wahl zum Landes-
schilerrat betrdgt einen Monat nach Bekanntma-
chung des Wahlergebnisses. Uber den Einspruch ent-
scheidet das Kultusministerium, im (dbrigen gelten die
Absétze 1 und 2 entsprechend.

(4) Offenbare Unrichtigkeiten des Wahlergebnisses,
insbesondere Rechenfehler, haben die Stellen, die
nach §5 Abs.2 Satz 1 die Wahlunterlagen erhalten
haben, von sich aus zu berichtigen. Absatz 2 Satz 3
gilt entsprechend.

§ 12 Inkrafttreten und Ubergangsvor-
schriften

(1) Diese Vlerordnung tritt am 1.September 1998 in
Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Schilerwahlordnung vom
27.August 1981 (Nds.GVBI. S.245) auBer Kraft.

(3) Fir Schilervertretungen, die vor Inkrafttreten
dieser Vlerordnung gewdéhlt worden sind, behalten die
bisher geltenden Vorschriften bis zum Ablauf ihrer
Amtsperiode weiterhin Gultigkeit.
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