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Der Erbschaftsteuerdiskurs in Deutschland

Eine Netzwerkanalyse von Presseberichten zwischen 2013 und 2016

Alexander Leipold*
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Der Beitrag enthilt Ergebnisse einer Diskursnetzwerkanalyse zur Reform
des Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes (ErbStG). Nach der Bundes-
tagswahl 2013 setzte eine Diskussion iiber steigende personelle Ungleichver-
teilung von Einkommen und Vermogen ein. Als das Bundesverfassungsgericht
im Dezember 2014 schliellich das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerge-
setz aufgrund von Rechtsméangeln verwarf, folgte eine intensive Pressedebatte
iiber die zu reformierenden Bestimmungen. Die Debatte wird anhand einer
deskriptiv-statistischen Analyse von 239 Zeitungsartikeln aus der Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung (FAZ) untersucht und mittels Netzwerkdarstellung
abgebildet. Insgesamt wurden 859 Auflerungen von 204 Akteuren aus 117 Or-
ganisationen manuell kodiert und zehn tibergreifenden politischen Konzepten
zugeordnet. Die Debatte wurde besonders stark zwischen Frithjahr und Som-
mer 2015 gefiihrt. In dieser Zeit setzte sich ein von einer breiten Akteurko-
alition getragener Konsens gegen eine umfassendere Erbschaftsbesteuerung
durch. Ein Vergleich mit Stellungnahmen von Interessengruppen zum Re-
ferentenentwurf des Bundesfinanzministeriums sowie aus einer 6ffentlichen
Anhérung beim Deutschen Bundestag zeigt eine Ubertragung des Diskurs-
musters in die parlamentarische Arena. Es ergibt sich eine relativ einseitige
Diskurslandschaft, in der die Erbschaft- und Schenkungsteuer iiberwiegend
negativ aus einer Kostenperspektive betrachtet wurde. Verteilungspolitische
Forderungen wurden mehrheitlich abgelehnt. In theoretischer Hinsicht be-
kraftigt der Beitrag vorliegende steuerpolitische Erklarungen zu Steuerstruk-
tur und 6konomischer Ungleichheit durch einen empirischen Test.
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1 Einleitung

Ausmafl und Bedeutung 6konomischer Ungleichheit in Deutschland werden verstérkt
diskutiert. Zehn Jahre nach Beginn der Finanz- und spéteren Eurokrise sind Forde-
rungen nach einer anderen Wirtschafts- und Finanzpolitik anhaltender Gegenstand der
politischen Debatte. Globale Steuerskandale wie zuletzt um die Verdffentlichung der
Panama Papers (2016) und Paradise Papers (2017) erhohen den Reaktionsdruck auf
die Regierungen. Dabei riickt zunehmend auch die personelle Verteilung von Vermogen
und Erbschaften in den Fokus. So wird betont, dass grofie Erbschaften in Deutschland
vergleichsweise gering besteuert und oOffentliche Investitionen in die Infrastruktur nur
marginal vorgenommen werden (OECD, 2018). Der Gesetzgeber vergebe sich damit die
Moglichkeit einer Lenkung und Beeinflussung der personellen Vermdgensverteilung. Er
lebe vielmehr weitgehend vom Infrastrukturbestand (Gornig u.a., 2015). Kritiker be-
fiirchten zudem, dass eine iiber Generationen fortdauernde grofie Vermégensungleichheit
negative Folgen fiir die demokratische Beteiligung aller Bevolkerungsgruppen mit sich
fithrt (Elsésser u. a., 2017; Kroh u. Kénnecke, 2013).

Nach Zahlen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) werden bis 2025
jahrlich etwa 200 bis 300 Milliarden Euro vererbt oder verschenkt (Bach u. Thiemann,
2016). Eine Summe, die etwa acht Prozent des Bruttoinlandsprodukts entspricht. Zu-
gleich ist das Aufkommen aus der Erbschaft- und Schenkungsteuer vergleichsweise nied-
rig. Im Jahr 2015 beliefen sich die Einnahmen auf circa 0,2 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts. Der Grofiteil der Steuereinnahmen speist sich aus Lohn- und Einkommensteuer
sowie der Umsatzbesteuerung. Die Besteuerung von Vermogen ist nicht zuletzt aufgrund
der Aussetzung der Vermogensteuer im Jahr 1997 auf geringem Niveau und tragt weniger
als zwei Prozent des Gesamtsteuerautkommens bei.

Nachdem das Bundesverfassungsgericht mit einem Urteil vom Dezember 2014 eine
Neureglung des bestehenden Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes aufgrund von man-
gelhaften Verschonungsregeln anmahnte, erlangten verteilungspolitische Forderungen ei-
ne erneute Aufmerksamkeit. Knapp anderthalb Jahre spater beschloss der Deutsche Bun-
destag mit grofler Mehrheit die Erbschaftsteuernovelle, die jedoch keine substantiellen
Verénderungen vorsieht. Das Gesetz hat bei Befiirwortern, aber auch in der Wissenschaft
Kritik hervorgerufen (Butterwegge, 2015). Beméngelt werden fortbestehende umfassen-
de Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Unternehmen, eine hohe technische Komplexitét
und die geringen Einnahmewirkungen. Insgesamt kann konstatiert werden, dass der Dis-
kurs zur Erbschaftsteuer wenig zur Legitimation verteilungspolitischer Instrumente fiir
eine steuervermittelte Redistribution von Vermogen beigetragen hat.

Steuerreformen und politische Reformvorhaben im Allgemeinen verstehen sich als Aus-
druck des Gemeinwohls. Doch beim Gemeinwohl handelt es sich um eine normative
Setzung, die je nach Werthaltung zwischen Gruppen und Individuen variiert. Was der
Gesetzgeber unter Gemeinwohl versteht und welche Prinzipien hierin zum Ausdruck
kommen, kann allein empirisch ermittelt werden. Zum Beispiel, indem untersucht wird,
welche Akteure sich an der Diskussion von Reformvorschlidgen beteiligen und welche
Argumente besonders haufig vertreten sind und zwischen den Akteuren geteilt werden.
Geht man davon aus, dass politische Interessen nicht ein fir allemal fixiert sind, Akteure



offen fiir Lernprozesse und iiberzeugende Argumentation sind oder sich zumindest hier-
von beeinflussen lassen, erlangt die systematische Auswertung einer politischen Debatte
einen eigenstindigen Erkenntniswert. Eine solche Untersuchung, eine Diskursnetzwerk-
analyse der Erbschaftsteuerdebatte, ist Gegenstand des vorliegenden Aufsatzes, der auf
die Klarung folgender Fragestellungen zielt: Wie ist der steuerpolitische Diskurs zur Erb-
schaftsteuerreform strukturiert? Welche Akteure sind beteiligt und in welchem Ausmaf?
Welche Argumente und Konzepte sind vorherrschend? Und gibt es einen Zusammenhang
zwischen der Presseberichterstattung und der politischen Interaktion zwischen Regierung
und den Adressaten bzw. Betroffenen der Steuer?

Zur Realisierung dieses Vorhabens ist der Beitrag wie folgt aufgebaut: Im zweiten Ab-
schnitt werden einige Hintergrundinformationen zur Vermogensverteilung und zum Aus-
maf} der Erbschaftsbesteuerung in Deutschland gegeben. Diese Kontextinformationen
verdeutlichen die politische und 6konomische Bedeutung der Reform. Im Anschluss wer-
den im dritten Abschnitt theoretische Grundlagen unter Bezugnahme auf die Forschungs-
literatur dargelegt. Diese Darstellungen werden im vierten Abschnitt durch eine Netz-
werkanalyse des Erbschaftsteuerdiskurses {iberpriift, wobei sich dieser Teil iiberwiegend
auf die grafische Darstellung von Netzwerkkonstellationen zu verschiedenen Zeitpunkten
der Debatte stiitzt. Ein moglicher Gleichklang zwischen der Presseberichterstattung und
der politischen Interaktion zwischen Regierung, Parlament und Interessengruppen wird
im finften Abschnitt diskutiert. Dieser Teil stiitzt sich auf die Auswertung von Stellung-
nahmen zum Referentenentwurf des Bundesfinanzministeriums und die Anhérung von
Sachverstandigen im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages. Die Ergebnisse der
Arbeit werden im sechsten Abschnitt zusammengefasst. Zusédtzliche Dokumentationen
sind im Anhang unter Abschnitt 7 mitgegeben.

2 Vermogen und Erbschaftsbesteuerung in Deutschland

Im folgenden Abschnitt wird ein kurzer Uberblick iiber die Bedeutung von Privatver-
mogen und Erbschaftsbesteuerung in Deutschland gegeben. Wie in anderen OECD-
Staaten ist auch in Deutschland die vermdgensbezogene Besteuerung auf einem nied-
rigen Niveau. Steuern auf Vermogen und Erbschaften leisten weniger als zwei Pro-
zent des Gesamtsteueraufkommens. Die Heranziehung anderer Steuern, insbesondere
der Lohn- und Verbrauchssteuern sowie die zusétzliche Finanzierung des Sozialstaates
durch Sozialversicherungsabgaben charakterisieren die deutsche Steuerrechtsordnung als
ein christdemokratisch-kontinentaleuropéisches System (Wagschal, 2005, S. 108). Dessen
Grundlagen wurden bereits wihrend der Industrialisierung im ausgehenden 19. Jahrhun-
dert gelegt. Marktbedingte Einkommensungleichheit sollte dem Willen des Gesetzgebers
zufolge nicht egalisiert, sondern durch umlagefinanzierte Versicherungssysteme und die
(sukzessiv eingefithrte) progressive Besteuerung von Arbeitseinkommen minimiert wer-
den.

Eine Erbschaftsteuer wurde auf Reichsebene erstmals 1906 als progressive Erban-
fallsteuer mit abgestuften Tarifsdtzen nach Verwandschaftsgrad der Erben eingefiihrt
(Timm, 1984, S. 554 ). Nach Beckert war ihre Einfithrung fiskalisch-budgetar motiviert



Tabelle 1: Erbschaftsteuereinnahmen seit 1950 (Angaben in Mio. EUR)

Jahr Erbschaft- u. Steuereinnahmen in % des Steuer- Reales in %
Schenkungsteuer (gesamt) aufkommens BIP des BIP

1950 12 10.783 0,1% - -

1955 43 21.636 0,2% 80.410 0,05%
1960 103 34.997 0,3% 130.310 0,08%
1965 162 53.922 0,3% 214.830 0,08%
1970 267 78.809 0,3% 360.600 0,07%
1975 271 123.767 0,2% 551.010 0,05%
1980 520 186.618 0,3% 788.520 0,07%
1985 773 223.537 0,3% 984.410 0,08%
1990 1.545 289.921 0,5% 1.306.680 0,12%
1995 1.814 416.337 0,4% 1.898.880 0,10%
2000 3.056 453.068 0,7% 2.116.480 0,14%
2005 4.097 452.079 0,9% 2.300.860 0,18%
2010 4.404 530.587 0,8% 2.580.060 0,17%
2015 6.290 673.261 0,9% 3.032.820 0,21%

Quelle: Bundesfinanzministerium, Statistisches Bundesamt

und sollte steigende Riistungsausgaben des Reichs decken; innerhalb der parlamentari-
schen Debatte dominierten jedoch 6konomische und rechtliche Argumente, die die Erb-
schaftsbesteuerung als unzuldssigen Eingriff in die Familienstrukturen sahen (Beckert,
2004, S. 259). Argumente, die in der heutigen Debatte unter Rekurs auf die besonde-
re Bedeutung von familiengefithrten Unternehmen in anderer Form wiederkehren. Die
Erbschaft- und Schenkungsteuer war demzufolge seit ihrer Einfiihrung ein Komplement
der deutschen Steuerstruktur.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer stellt neben der Vermégen- und der Grundsteuer
eine von drei direkten Steuern dar, die potentiell auf die Vermogenssubstanz von Ka-
pitaleignern zugreift. Eine tatsédchliche Lenkungsfunktion ist indes nicht gegeben und
war nie im Sinne des Gesetzgebers, was sich an den konstant geringen Einnahmen aus
vermogensbezogenen Steuern zeigt. Zudem hat der Gesetzgeber nach einem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1995 die Vermdogensteuer faktisch auslaufen
lassen. Das Vermogensteuergesetz (VStG) besteht indes bis heute fort, sodass ihre Re-
aktivierung theoretisch moglich bleibt und im Zusammenhang mit der Erbschaftsteuer
regelméBig in der 6ffentlichen Diskussion angefiihrt wird.

Tabelle 1 fasst die Entwicklung der Steuereinnahmen aus der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer sowie deren Anteil am Gesamtsteueraufkommen und der Wirtschaftsleistung
zusammen. Der Tabelle ist zu entnehmen, dass die Einnahmen in den letzten Jahren in
absoluten Zahlen zugenommen haben. Dies ist jedoch auf die Hiufung von Erbfillen in
der Generationenfolge und Kumulation von Vermogen iiber Zeit zuriickzufithren. Nach
Schitzungen des Deutschen Instituts fiir Altersvorsorge (DIA) werden in Deutschland
zwischen 2014 und 2025 Vermdogen in Hohe von circa 2 Billionen Euro vermacht (Braun,
2015, S. 5). Zum Vergleich: Die Wirtschaftsleistung Deutschlands entsprach im Jahr
2015 rund 3 Billionen Euro. Der Anteil der Erbschaftsteuer am Gesamtsteueraufkom-



men blieb jedoch - bei steigender Tendenz - unterhalb der Ein-Prozent-Marke. Vermogen
aus Erbschaften tragen somit relativ wenig zum Steueraufkommen bei, was angesichts
der gesellschaftlichen Bedeutung von Vermdgen bemerkenswert ist.

Das DIA (2015, S. 25) weist iiberdies auf die hohe personelle Ungleichverteilung der
Erbschaften hin: nur ein kleiner Teil der Bevilkerung, die sogenannten Top-Zwei-Prozent
der Verteilungsklassen, kann grofie Erbschaften auf sich vereinen. Diese Gruppe wird vor-
aussichtlich ein Drittel des Erbvolumens auf sich beziehen. Neuere Schitzungen vermu-
ten ein noch hoéheres Erbvolumen, wobei mit steigendem Haushaltseinkommen auch die
Wahrscheinlichkeit einer grofien Erbschaft im Einzelfall steige. Hintergrund ist der positi-
ve empirische Zusammenhang von Einkommen und Vermégen und die héhere Sparquote
von Hocheinkommensbeziehern (Tiefensee u. Grabka, 2017). Was fiir das Erbvolumen
gilt, setzt sich auch bei der Betrachtung der gesamten personellen Vermdgensverteilung
fort: Der Grofiteil der Bevolkerung verfiigt iiber negatives, kein oder nur ein minimales
Vermogen von wenigen Tausend Euro. Nennenswerte Vermogenspositionen von mehre-
ren hunderttausend Euro konzentrieren sich hingegen bei den oberen zehn Prozent der
Verteilungshierarchie. Diese konnen nach Zahlen des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung (DIW) etwa 60 Prozent des Gesamtvermogens auf sich vereinen (Grabka u.
Westermeier, 2014).

Abbildung 1: Privatvermoégen, Wirtschaftsleistung und Staatsschulden seit 1999
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Angesichts dieses Tatbestands ist es erklarungsbediirftig, warum in der 6ffentlichen
Debatte im Zuge von Finanz- und spéterer Eurokrise insbesondere die Staatsverschul-
dung Deutschlands im Fokus stand. Wie Abbildung 1 zu entnehmen ist, stieg die Ver-
schuldung der 6ffentlichen Haushalte aufgrund von Konjunktur- und Stiitzprogrammen
im Zuge der Krise an. Doch relativiert sich diese Betrachtung bei einem Vergleich mit
der Vermdgensentwicklung: Die Staatsschulden sind zwischen 1999 und 2016 um rund 60
Prozent auf 2 Billionen Euro gewachsen. Die stérkste Zunahme erfolgte zwischen 2008
und 2012, seitdem nehmen sie wieder ab. Im selben Zeitraum sind die Nettoprivatver-



mogen der Haushalte von 7,3 auf 12,5 Billionen Euro und damit ebenfalls um rund 60
Prozent gestiegen. Entscheidend ist hierbei allerdings der Gréf8enunterschied in absoluten
Zahlen, denn die Privatvermogen umfassen ein Vielfaches der Wirtschaftsleistung eines
Jahres. Die Relation von Privatvermogen zum BIP entsprach 1999 einem Faktor von
3,6. Die Vermogen betrugen demnach 360 Prozent der jahrlichen Wirtschaftsleistung.
Im Jahr 2016 belief sich dieser Faktor bereits auf 4,0 oder 400 Prozent der Wirtschafts-
leistung, was Deutschland nicht nur als ein reiches Land kennzeichnet, sondern auf einen
Drift von privater Vermdgensentwicklung und gesamtwirtschaftlicher Ausbringung ver-
weist. Die Relation von Staatsschulden und Privatvermoégen indes, die fiir die bestdndige
Kumulation der Vermégen von Bedeutung ist, hat sich im Betrachtungszeitraum nur ge-
ringfiigig verdndert. Betrug sie 1999 noch den Faktor 6,3 (die Vermégen entsprachen also
630 Prozent der Staatsverschuldung), verringerte diese sich bis 2016 auch aufgrund der
Orientierung auf Haushaltskonsolidierung geringfiigig auf den Faktor 6,2.

Mit anderen Worten: von einer Staatsschuldenkrise kann angesichts sechsmal so grofler
Privatvermogen keine Rede sein. Zudem verkennt der einseitige Fokus auf die Staats-
verschuldung den Zusammenhang zwischen privater Spartatigkeit und 6ffentlicher Ver-
schuldung (Flassbeck u. Spiecker, 2011). Denn Vermogen benotigen Anlagepositionen.
Bei permanenten Finanzierungsiiberschiissen der Privathaushalte miissen die tibrigen
Wirtschaftssektoren, in erster Linie die Unternehmen, aber auch der Staat durch Kredit-
nachfrage gegensteuern, um fiir einen Ausgleich der Finanzierungssalden zu sorgen (siehe
hierzu Abbildung 9 im Anhang). Aufgrund der Festschreibung der Staatsverschuldung
iiber die grundgesetzliche Schuldenbremse und den EU-Fiskalpakt ist die Handlungsfa-
higkeit des Staates jedoch strukturell begrenzt worden (Streeck u. Mertens, 2013). Der
Ausgleich wird stattdessen tber einen kontinuierlich steigenden Auflenbeitrag erzielt,
was wiederum Folgeprobleme innerhalb der Eurozone hervorruft.

3 Theoretische Annahmen zur Erbschaftsbesteuerung

Im folgenden Abschnitt werden einige theoretische Grundlagen zur Erbschaftsbesteue-
rung gelegt. Auf dieser Basis werden Annahmen formuliert, die im Analyseteil einer
empirischen Uberpriifung unterzogen werden. Der Abschnitt unterteilt sich in zwei Berei-
che. Zunéchst werden vorliegende Erklarungsansétze aus Finanz- und Politikwissenschaft
nach ihrem potentiellen Erklarungsbeitrag betrachtet und auf die Fragestellungen dieses
Beitrags bezogen. Im zweiten Teil wird die Besonderheit des steuerpolitischen Diskur-
ses herausgearbeitet und Erwartungen an die Auswertung des Erbschaftsteuerdiskurses
diskutiert. Mafigeblich fiir die Selektion der Literatur ist, ob diese die Rolle diskursiver
Prozesse fiir die Problemdefinition in der Steuerpolitik diskutiert. Die Erbschaftsteuer
selbst wird dabei als Teilelement der vermégensbezogenen Steuern betrachtet. Als solche
unterliegt sie denselben Bedingungen anderer Steuern, die auf mobiles Kapital bezogen
werden: Obwohl nur ein kleiner Personenkreis der Steuerpflicht unterliegt, erregt ihre
Diskussion und tatséchliche Erhebung ein grofles Konfliktpotential. Dieses Konfliktpo-
tential ist daher der Ausgangspunkt der folgenden Darlegungen.



3.1 Bestehende Erkldarungsansatze in der Literatur

Steuerreformen sind 6konomische Verteilungsentscheidungen zwischen sozialen Gruppen.
Diese Gruppen verfiigen iiber eine divergierende finanzielle Leistungsfdhigkeit. Vertei-
lungsentscheidungen durch Steuerreformen sind daher stets von Verteilungskonflikten
zwischen diesen Gruppen geprégt. Betrachtet man den Konflikt um eine konkrete Steu-
erregel als Ausdruck eines politischen Konflikts, so kann mit Schattschneider (1960, S.
63) angenommen werden, dass jede Seite bemiiht ist, den Konflikt zu minimieren und zu
verlagern. Im Falle der Erbschaftsbesteuerung ist die Situation besonders, da diese auf
mobiles Kapital zielt. Mobiles Kapital ist angesichts des Abbaus von Kapitalverkehrs-
kontrollen seit Ende des Bretton-Woods-Systems und der weitgehenden Internationali-
sierung von Finanzierungsstromen heute ein grenziiberschreitendes bzw. transnationales
Phénomen. Die adressierten Akteure - in diesem Fall die Erben von Betriebsvermo-
gen -, verfiigen iiber Exit-Optionen, die eine Verlagerung des Kapitals oder eine Mi-
nimierung der Steuerlast ermoglichen (Hirschman, 1978). Steuerplanung iiber Holding-
Gesellschaften stellt dabei nur eine lange diskutierte Moglichkeit dar, die einerseits als
legitimes Mittel der betrieblichen Steuerpolitik betrachtet wird (Brahler, 2014; Wagner,
1986), andererseits als Koordinationsmangel des internationalen Systems zur wirksamen
Einddmmung von Steuerarbitrage beurteilt wird (Clausing, 2016; Genschel u. Schwarz,
2011).

Das Ausmafl und die Bedeutung dieser Steuerarbitrage fiir die 6ffentlichen Haushalte
der Staaten und die Wirtschaftsleistung werden indes unterschiedlich beurteilt, wobei
im Kern zwischen einem akzeptierten Wettbewerb zwischen Standorten (Steuer- und
Regulierungswettbewerb) und einem inkriminierten Wettlauf um giinstigste Bedingun-
gen (Race to the bottom) unterschieden wird. So geht beispielsweise die Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) davon aus, dass Steuer-
wettbewerb an sich ein Mittel zur effektiven Bereitstellung von Produktionsfaktoren und
zur Begrenzung einer leistungshemmenden Regulierung sein kann (OECD, 1998). Hier-
von abgegrenzt werden Mafinahmen, die auf bewusste Ausnutzung von Steuerschlupflo-
chern und Regelungsliicken in und zwischen den Staaten zielen (OECD, 2013). Bereits
aus dieser Konstellation ergibt sich ein Konfliktpotential, da Kapitaleigner bei einer
wahrgenommenen Verschlechterung ihrer Wirtschaftslage glaubhaft mit Investitionss-
treik drohen und dadurch die Generierung von Steuereinnahmen behindern kénnen. Et-
waige Mindereinnahmen zwingen Regierung wiederum zu Anpassungshandlungen, die in
der Reduktion der effektiven Steuerlast, aber auch einer Verlagerung von der Besteue-
rung mobilen Kapitals hin zu immobilen Faktoren (Arbeit, Boden) und des Konsums
(Umsatzsteuer, spezielle Verbrauchsteuern) miinden kénnen.

Diese Ereigniskette besitzt zwei demokratietheoretische Implikationen: Zum Einen
begriindet eine starke Einbindung eines Staates in den internationalen Handel eine Ab-
héngigkeit von den globalen Kapitalmérkten. Diese Abhéngigkeit fiithrt dazu, Interes-
sen von Kapitaleignern zur Aufrechterhaltung eines positiven Investitionsklimas starke
Beachtung bei der Politikformulierung zu schenken. Lindblom erkennt hierin gar ei-
ne wirtschafts- und finanzpolitische Handlungsbegrenzung fir Regierungspolitiker, der
Markt fungiere wie ein Gefangnis (Lindblom, 1982). Die als notwendig erachteten Anpas-



sungsreaktionen fordern wiederum die staatliche Finanzhoheit heraus (van Apeldoorn,
2016; Dietsch u. Rixen, 2014). Staaten werden in ihrer Souverdnitdt angreifbar, was
mittelbar die Legitimitdt des Staatswesens beriihrt.

Zum Zweiten fithren verédnderte Steuerstrukturen zu einer asymmetrischen Lasten-
verteilung. Die permanente Verlagerung von Steuereinnahmen zwischen direkten zu in-
direkten Steuern ist hierfiir ein Mechanismus, der in der Vergangenheit insbesondere
von sozialdemokratischen Regierungen genutzt wurde, um sozialstaatliche Leistungen
auf einem konstanten Niveau halten zu kénnen (Beramendi u. Rueda, 2007). Indirekte
Steuern wie die Umsatzsteuer belasten iiberproportional Konsumenten und Endverbrau-
cher mit geringen Einkommen (Bach u.a., 2016, S. 50 ). Haushalte mit hoher Sparquote
und Kapitalriicklagen profitieren indes von einer geringeren nominalen Besteuerung der
Kapitaleinkinfte. Angesichts der fortdauernden Niedrigzinsphase innerhalb der Eurozo-
ne fihrt dies zu einer Privilegierung aktienbasierter Anlagestrategien, die nur wenigen
Haushalten mangels Vermogen zur Verfigung stehen. Eine strukturelle Ungleichvertei-
lung der Steuerlast unterminiert wiederum das in der Besteuerungstheorie begriindete
Kriterium der Steuergerechtigkeit (Musgrave u.a., 1988, S. 8).

Der Begriff der Steuergerechtigkeit entstammt der steuerlichen Prinzipienlehre (Hom-
burg, 2015; Neumark, 1970). Neben einer steuertechnischen Auslegung ist er mit der
praktischen Realisierung des Gemeinwohls durch konkrete Steuer- und Finanzpolitik
verbunden und beriihrt die Frage, welche Akteure an der Formulierung von Steuerpoli-
tik beteiligt sind und mit welchen Argumenten Gehor finden. Politische Reformvorhaben
verstehen sich gemeinhin als Férderung des Gemeinwohls (Patashnik, 2008, S. 2). Der
Begriff des Gemeinwohls ist jedoch eine normative Setzung und somit anfillig fir eine
Vereinnahmung durch bestimmte 6konomische oder politische Interessen (Hirschman,
1980). Wahrend die Steuertechnik Kriterien zur Darlegung von Steuergerechtigkeit be-
griindet, ist das Gemeinwohl in der politikwissenschaftliche Betrachtung zunachst theo-
retischer Begriff: Durch Aushandlung der verschiedenen gesellschaftlichen Interessen im
politischen Prozess bildet sich ein Gemeinwohlverstidndnis heraus, das vom Gesetzgeber
umgesetzt werden soll. Hierfiir sollen alle sozialen Gruppen iiber gleiche Zugangschan-
cen verfiigen und Organisationsnachteile durch Statusaufwertung egalisiert werden. Die
Gemeinwohleigenschaft kann daher empirisch nur dokumentiert, aber nicht letztgiiltig
geklart werden, da hierfiir wiederum ein Riickbezug auf Kriterien der Steuergerechtigkeit
vorgenommen werden muss. Steuerpolitische Diskurse sind insoweit Bestandteil demo-
kratischer Reprasentation und ergénzen eine isolierte Betrachtung institutioneller Be-
dingungen (Ganghof, 2004, S. 23).

3.2 Der steuerpolitische Diskurs als Spektrum okonomischer Interessen

Der steuerpolitische Diskurs in Medien und politischer Offentlichkeit spielt eine wichtige
Rolle fiir die Préferenzformation, weil er die verschiedenen voneinander abweichenden
politischen und 6konomischen Interessen der beteiligten Akteure anzeigt. Indem die Be-
teiligten ihre Positionen offenbaren, setzen sie zugleich wichtige Signale fiir die politischen
Entscheidungstréger, sodass Positionsénderungen und Lerneffekte denkbare Reaktionen
darstellen und ein dynamischen Abbild der Problemdefinition geben (Bernhagen, 2013;



Bernhagen u. Brauninger, 2005). Die theoretische Relevanz solcher Debatten hat der Fi-
nanzwissenschaftler Fritz Karl Mann in seinen finanzsoziologischen Abhandlungen friih
konstatiert:

,Die Steuerentlastungs- und Steuerbelastungskdmpfe zwischen sozialen Klas-
sen, Erwerbs- und Berufsgruppen (Schéffle), die in Parlamenten, Volksver-
sammlungen und Presse ausgefochten werden, konnten als der soziologische
Rahmen angesehen werden, innerhalb dessen sich die volkswirtschaftlichen
Steuerkdmpfe, wie Uberwilzung, Steuereinholung, Steuertilgung und Steu-
ervermeidung abspielten® (Mann, 1959, S. 28).

Dennoch blieb die Beriicksichtigung politisch-soziologischer und besonders diskursiver
Groéfen in der Erklarung von steuerpolitischen Phdnomenen in Finanz- und Sozialwissen-
schaften bis dato vergleichsweise iiberschaubar (Buggeln, 2018). So hielt Norbert Andel
noch 1998 in der vierten Auflage seines Lehrbuches zur Finanzwissenschaft fest:

,Die Finanzwissenschaft kann nicht darauf verzichten, politische und sozio-
logische Elemente zu beriicksichtigen. Der politische Charakter des Prozes-
ses der Bestimmung offentlicher Ausgaben und Einnahmen ist zu evident,
als dafl eine ,rein 0konomische* Analyse befriedigen kénnte. Insofern war
und ist die Finanzwissenschaft stets ,,Politische Okonomie®. Man sollte er-
warten, daf} sich Politikwissenschaft und Soziologie fiir den Budgetprozefl in
besonderem Mafle interessierten und dabei gerade auch fiir die Finanzwis-
senschaft wertvolle Aufschliisse iiber die mafigeblichen Bestimmungsfaktoren
geben wiirden“ (Andel, 1998, S. 11-12).

Fiir die geringe Berticksichtigung politisch-soziologischer und diskursiver Gréflen bei
der Erklarung steuerpolitischer Phénomene kénnen zwei innerwissenschaftliche Entwick-
lungen verantwortlich gemacht werden. Zum einen ist die Distanz zwischen den Finanz-
und Sozialwissenschaften im Zuge ihrer Ausdifferenzierung und Orientierung auf 6kono-
metrische und makro-quantitative Verfahren bei aller methodischen Konvergenz in sub-
stantieller Hinsicht eher grofler geworden. Beide erscheinen heute als spezialisierte Teilbe-
reiche ohne wechselseitige Beziige, wobei die Finanzwissenschaft in ihrer finanzpolitisch-
praktischen Ausrichtung und die Sozialwissenschaften mit ihrem Desinteresse an der 6ko-
nomischen Fundierung politischer Entscheidungen eine Bezugnahme je fiir sich erschwert
haben. Hinzu treten disziplindre Paradigmenwechsel, die einer synthetischen Rezeption
im Wege stehen. So wurde die Finanzwissenschaft mindestens bis Mitte der 1970er Jah-
re durch die keynesianische ,,Fiscal Policy* geprégt (Neumark, 1959, 1970; Haller, 1972;
Musgrave, 1983, 1996). Mit Aufkommen der Wirtschaftskrise und Stagflations-Phase ge-
riet diese schliefllich in politischen und wissenschaftlichen Misskredit und wurde von der
Public Choice-Schule abgelost (Buchanan u. Musgrave, 2000; Buchanan, 2000). Diese
unterstellt ein rationales Modell politischer Entscheidungsfindung und informiert einen
Grofiteil der politékonomischen Erklarungsanséitze, die auch in die Politikwissenschaft
ausstrahlen (Wagschal, 2005; Obinger u. a., 2003).



3.3 Der Beitrag der Politikwissenschaft

Dass der politische Diskurs ein wichtiger Transmissionsriemen gesellschaftlicher Kon-
flikte ist, wird in der Literatur zwar konzediert, jedoch liegt bisher keine systemati-
sche Untersuchung der Diskursstrukturen auf der Mikroebene vor. Der Forschungsstand
lasst sich mit Leifeld (2016, S. 7) grob in zwei Kategorien unterteilen: Es stehen sich
inhaltsorientierte und akteurorientierte Arbeiten gegeniiber. Auf der Akteurebene hat
beispielsweise Martin (2015; 2010) eine Langsschnittstudie zu Steuerprotesten gegen die
Einkommen- und Vermogensbesteuerung in den USA vorgelegt. Martin vergleicht das
Auftreten bestimmter Single-Issue-Protestbewegungen wie der Tea Party ab 2009 mit der
Presseberichterstattung iiberregionaler Qualitidtszeitungen. Diese Arbeiten haben einen
Pioniercharakter, da darin Entstehung und Entwicklung von lose miteinander gekoppel-
ten Akteurgruppen soziologisch rekonstruiert und deren Einfluss auf die Formulierung
der US-Steuerpolitik diskutiert wird. Zudem wird mit iiber achtzig Jahren ein umfang-
reicher Untersuchungszeitraum abgedeckt. Der institutionelle Kontext der Steuerpolitik
tritt darin allerdings fiir die Auswertung von Bedingungen des Steuerprotestes zuriick.
In der Arbeit wird keine systematische Inhaltsanalyse des Diskurses vorgenommen und
ein theoretischer Bezugsrahmen fehlt. Argumente von Befiirwortern und Gegner einer
Steuerregel werden im Wege der historischen Narration dargelegt und mit ausgesuchten
Belegen illustriert. Der Netzwerkcharakter des Phidnomens wird von Martin angedeu-
tet, aber nicht weiter zum Analysegegenstand erhoben. Dennoch bieten diese Arbeiten
aufgrund ihrer reichhaltigen Deskription wichtige Ankniipfungspunkte fiir die Untersu-
chung des steuerpolitischen Diskurses, der iiberdies am Beispiel des Steuerprotests auf
eine lange Entwicklungslinie auch in Deutschland zuriickblicken kann (Rubart, 1979).

Im Bereich der inhaltsorientierte Forschung hat Latulippe (2016) parlamentarische
Anhérungen zur Reform des Auflensteuerrechts in Australien und Kanada verglichen
und den Nachweis eines Wettbewerbsdiskurses in der Steuerpolitik verfolgt. IThr zufol-
ge sei in beiden Féllen die Debatte von einem Konsens {iber den Wettbewerbsdruck
im internationalen Steuerrecht gepragt. Dieser Wettbewerbsdruck wiirde zu einem von
den involvierten Akteuren internalisierten Politikziel, das unhinterfragt bliebe. Zudem
zeige ihre Auswertung, dass Vertreter transnationaler Steuerberatungsunternehmen den
Konsultationsprozess im Parlament durch ihre Expertisen inhaltlich zu dominieren such-
ten (Latulippe, 2016, S. 90). Die hieraus folgende Einseitigkeit in der Themendarstel-
lung liefl alternative steuerpolitische Einschitzungen marginalisiert und bestétige die
Vermutung einer schwach ausgeprigten demokratischen Reprasentation in der steuer-
politischen Willensbildung. Thre Analyse griindet auf einer qualitativen Auswertung von
Parlamentsdokumenten und berticksichtigt keine Presseberichte. Nichtsdestoweniger sind
diese Einsichten anschlussfihig mit Erkenntnissen aus der internationalen Finanzmarkt-
und Bankenregulierung, in denen die Dominanz bestimmter Argumentformen und Ak-
teurtypen im Beratungsprozess nachgewiesen wurde (Kwak, 2014; Admati u. Hellwig,
2013; Young, 2012).

Ein Bezug zur argumentativen Auseinandersetzung und Rechtfertigung steuerpoliti-
scher Mafinahmen findet sich auch bei Scheve und Stasavage (2016), die in einer his-
torisch angelegten Léngsschnittstudie die Herausbildung der progressiven Einkommen-
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und Vermogensbesteuerung in den USA und Kontinentaleuropa nachzeichnen. In dieser
Arbeit, die unter anderem auf der Auswertung von Plenardebatten zu Steuergesetzen
fuBlt, ermitteln die Autoren lange Phasen der Stabilitdt, in der ein bestehender Konsens
iiber die Unzuléssigkeit der Steuern durch nationalne Krisenmomente durchbrochen und
dadurch die ablehnende Haltung vermdégender Akteure revidiert wird. Scheve und Sta-
savage machen dies an den rapide gestiegenen Steuersédtzen im Zuge der Weltkriege fest.
Thre Auswertung der Plenardebatten macht jedoch nur selektiven Gebrauch von einer
Inhaltsanalyse und verzichtet auf eine Darlegung der Akteurkonstellationen sowie der
argumentativen Bandbreite von Befiirwortern und Gegnern.

In der Summe ergibt sich, dass der steuerpolitische Diskurs als wichtiges Element der
politischen Problemdefinition und Entscheidungsfindung beurteilt wird. Doch fehlt eine
systematische empirische Untersuchung, in der Akteure und politische Uberzeugungen
zusammengefiithrt werden. Die Diskursnetzwerkanalyse des steuerpolitischen Diskurses
adressiert diese Liicke und bezieht bislang nebeneinander liegende Forschungsstriange
aufeinander.

3.4 Netzwerkanalyse und steuerpolitisches Framing

Die Steuerpolitik wird als Politikfeld mit relativer Konstanz in der grundlegenden Aus-
gestaltung betrachtet. Generell beginnen Reformprozesse weder mit der Einbringung
von Gesetzesinitiativen, noch enden sie mit der Verkiindung eines Gesetzes (von Beyme,
1997). Vielmehr ist im Vorfeld und im Nachgang einer Mafinahme mit Diskussionen und
Konflikten zu rechnen. Aufgrund dessen wird angenommen, dass Akteure und Institu-
tionen nur im Wechselverhéltnis sinnvoll betrachtet werden kénnen. Handlungsstruk-
turen und Akteurinteressen sind interdependente Phdnomene, keine isolierten Prozesse
(Granovetter, 1985). Politische Akteure agieren und reagieren auf Auflerungen anderer
Akteure, passen ihre Position an und verdndern ihre Sichtweise, was als endogene Préfe-
renzformierung begriffen wird (Bowles, 1998). Die relative Stérke von Akteuren ist nicht
zwingend durch eine hohere Ressourcenausstattung gegeben, sondern durch die Féhig-
keit zur intellektuellen Strukturierung des Diskurses. Diese Perspektive entspricht der
Grundidee der Netzwerktheorie (Borgatti u. Halgin, 2011). Die Netzwerktheorie ermog-
licht einen Briickenschlag zwischen der Akteurebene und dem gesellschaftlichen Kontext,
weil hierin Sozialbeziehungen zwischen Akteuren nicht als zeitlich und rdumlich isolier-
te Phéanomene behandelt werden. Diskursstrukturierung kann in der Terminologie der
Netzwerkanalyse durch Zentralitdt eines Akteurs in der Informationsverteilung ermittelt
werden (Bonacich, 1987, S. 469).

Eine weitere Moglichkeit zur empirischen Operationalisierung von Diskursstrukturie-
rung liegt mit dem Framing-Konzept vor, das aus der Kognitionspsychologie Eingang
in die Politikwissenschaft gefunden hat. Mit dem Begriff des Framing (etwa: Rahmung)
wird die Bewertung einer Entscheidungssituation auf individuelle Wahrnehmungsdif-
ferenzen zuriickgefiihrt; es beschreibt den empirisch beobachtbaren Tatbestand, dass
Individuen Situationen unterschiedlich deuten, sofern bestimmte Aspekte gegentiber an-
deren hervorgehoben oder betont werden (Tversky u. Kahneman, 1979; Lakoff, 2016).
So kann zum Beispiel die Reihung von Argumenten innerhalb einer Darstellung zu ei-
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ner unbewussten Positiv- oder Negativbewertung fithren. Auch der Einsatz bestimmter
abwertender Begrifflichkeiten und die Suggestion von Assoziationen kénnen die Situa-
tionsdeutung beeinflussen. Nach Entman (1993, S. 52 ) setzen sich Frames aus vier
Elementen zusammen, ,,to promote a particual problem definition, causal interpretation,
moral evaluation, and/or treatment recommendation® .

Die Ubertragung des Framing-Konzepts aus Psychologie und Kommunikationswis-
senschaft auf die Steuerpolitik ist in den vergangenen Jahren durch etliche empirische
Studien im englischsprachigen Raum unternommen worden (Bell u. Hindmoor, 2014;
Bell u. Entman, 2011; Dowding, 2008; Bartels, 2005). Angewandt auf die Novelle der
Erbschaft- und Schenkungsteuer in Deutschland kann eine Beurteilung des Diskurses
unter dem Gesichtspunkt des Framing zu folgenden Priifschritten fithren: Welche Pro-
blemdefinition ist in einer Debatte vorherrschend? Welche Ursachenzuschreibung liegt
der Beurteilung zugrunde? Wie bewerten die Akteure das Problem und welche Hand-
lungsfolgen leiten sie daraus ab? Und welche Losungsvorschliage zur Bewiéltigung des
Problems werden vorgebracht? Unterstellt man einen Zusammenhang zwischen der 6ko-
nomischen Erscheinungsform und den daran gekniipften materiellen Interessen, kénnte
ein Framing aus Sicht eines Einzelunternehmens etwa wie folgt aufgebaut sein: Die Erb-
schaftsteuer wird als Kostenfaktor betrachtet, was wiederum die eigene Wettbewerbs-
position verschlechtert (Problemdefinition). Ursache hierfiir wire dann maoglicherweise
eine als zu hoch angesehene effektive Steuerbelastung aufgrund mangelnder Ausnahme-
tatbestdnde (Ursachenzuschreibung). Die mangelnde Ausnahmeregelung sei wiederum
verwerflich, da sie die besonderen Anstrengungen des Unternehmens fiir eine Stadt, Re-
gion oder einen Staat nicht angemessen wiirdige (moralische Bewertung). Folglich miisse
die effektive Steuerlast durch umfassendere Ausnahmeregelungen minimiert werden, um
genau diese Wiirdigung im Gesetz zu vollziehen (Losungsvorschlag).

Diese notwendig knappen Ausfiihrungen skizzieren theoretische Grundlagen, vor deren
Hintergrund der steuerpolitische Diskurs als eigenstdndiger Phidnomenbereich betrachtet
werden kann und indem Vermutungen, die aus einer politékonomischen Betrachtung des
steuerpolitischen Verteilungskonflikts gewonnen werden, auf dessen Widerhall im Diskurs
abgeglichen werden. Die Ausgestaltung der empirischen Analyse und Beschreibung der
Auswertungsmethode sind Gegenstand des néchsten Abschnitts.

4 Analyse der Reformdebatte zwischen 2013 und 2016

Fiir die Analyse des Erbschaftsteuerdiskurses konnen potentiell alle Medienformen her-
angezogen werden, in denen iiber einen abgrenzbaren Zeitraum substantiell iiber die
Novelle des Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes diskutiert worden ist. Neben klassi-
schen Printmedien, die kontinuierlich an verkaufter Auflage einbiiflen, z&hlt hierzu auch
das Internet, soweit es eine Plattform fiir den koordinierten Austausch bietet. Durch die
spezifische Orientierung auf Akteurkonstellationen und Argumentformen innerhalb des
Diskurses scheiden statische Webseiten fiir die Analyse aus. Zwar stellen Webseiten iiber
verlinkte Inhalte eine Verbindung mit anderen Akteuren her, doch obliegt diese den Sei-
tenbetreibern. Ein kontinuierlicher Fluss von Argumenten ist darin nicht gegeben und
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der datengenerierende Prozess systematisch verzerrt, da einzelne Akteure moglicherweise
keine Moglichkeit zur Darlegung ihrer Position erlangen.

Printmedien stellen demgegeniiber einen permanenten Informationsfluss dar, in dem
Themen nach gewissen Konjunkturen berichtet und dazu Stellungnahmen unterschied-
licher Akteure eingeholt werden. Uberregionale Qualititszeitungen sind iiberdies in der
Lage, bestimmte Themen zu priorisieren, deren Bedeutung zu betonen und die Wahr-
nehmung einer breiten Offentlichkeit zu beeinflussen, was als Agenda-Setting-Funktion
der Massenmedien beschrieben wird (McCombs u. Shaw, 1972; Scheufele u. Tewksbury,
2007). Uberregionale Qualitiitszeitungen werden iiberdies von politischen Journalisten
und Entscheidungstrigern gelesen (Kriiger, 2015), sodass deren Bedeutung fir den po-
litischen Prozess hoher einzuschétzen ist, als die Aufmerksamkeit in Internetforen.

Hinsichtlich des Materialumfangs wird die Auswahl auf die Frankfurter Allgemeine
Zeitung (FAZ) begrenzt, wofiir drei Griinde sprechen. Einerseits ist eine Inhaltsanalyse
stets mit einem vergleichsweise hohen Aufwand der Informationssichtung verbunden, so-
dass eine komplette Erfassung aller interessierenden Quellen innerhalb eines bestimmten
Zeitrahmens auf Umsetzungshiirden st6f8t. Dariiber hinaus verfiigen nur wenige Tages-
zeitungen in Deutschland tiber geeignete Online-Archive, die eine liickenlose Recherche
von Textdaten ermdéglichen. Die FAZ ist neben der Wochenzeitung Die ZEIT und dem
Nachrichtenmagazin Der Spiegel das einzige Medium, das Daten riickwirkend bis 1949
archiviert hat. Die Siiddeutsche Zeitung (SZ), die neben dem Boulevardblatt BILD oft
als zentrale meinungsbildende Tageszeitung betrachtet wird, stellt demgegeniiber ein di-
gitales Textarchiv nur bis zum Jahr 1993 zur Verfiigung. FAZ und SZ unterscheiden
sich ferner in ihrer Eigentiimerstruktur. Wahrend die FAZ von einem Herausgeberkreis
im Eigenverlag publiziert wird, ist die SZ seit 2008 Teil einer Medienholding. Dies ent-
spricht einer weitgehenden Konzentration auf dem deutschen Markt fiir Tageszeitungen
(Roper, 2016). Und schliefllich unterscheiden sich FAZ und SZ in ihrer steuerpolitischen
Berichterstattung nicht in nennenswertem Umfang. So hat eine Vorrecherche zum Erb-
schaftsteuerdiskurs ergeben, dass beide Zeitungen in dhnlicher Weise {iber das Thema
berichtet haben!, die FAZ wies jedoch in absoluten Zahlen die meisten Artikel aus, was
ein weiterer Grund fiir ihre Beriicksichtigung ist.

4.1 Datenbestand und Methode

Die Methode der Diskursnetzwerkanalyse? nach Leifeld (2016) basiert auf der syste-
matischen Erfassung und Auswertung von Textdaten. Das konkrete Datenformat ist
nachrangig. Es konnen sowohl wiederkehrende Periodika und Tageszeitungen als auch
einmalige schriftlich dokumentierte Auflerungen erfasst werden (Leifeld, 2018). Insgesamt
werden die Verfahren der qualitativen Inhalts- und der quantitativen Netzwerkanalyse
miteinander kombiniert. Im konkreten Anwendungsfall wurden alle Artikel der Frank-

"Wertet man nur die Artikelzahlen in beiden Tageszeitungen fiir den Zeitraum zwischen Oktober 2013
und Juni 2016 auf Ebene der Quartale aus, so resultiert ein Korrelationskoeffizient von 0,9, was einen
sehr starken Zusammenhang anzeigt.

2Eine Software-Anwendung liegt mit dem Discourse Network Analyzer vor, der online zur Verfiigung
steht: https://github.com/leifeld/dna/releases/tag/v2.0-beta.20.
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furter Allgemeinen Zeitung (FAZ) sowie der Frankfurter Allgemeinen Sonntagszeitung
(FAS) herangezogen, die im gesamten Text die Begriffe , Erbschaftsteuer” bzw. ,Erb-
schaftssteuer” (fiir die irrtiimliche Schreibweise mit doppeltem Buchstabe s) enthielten.
Fiir den interessierenden Untersuchungszeitraum zwischen Oktober 2013 und Ende Juni
2016 wurden nach einer Durchsicht insgesamt 239 relevante Zeitungsartikel ermittelt.
Aus diesen wurden wiederum 859 Auferungen der beteiligten Akteure extrahiert und
manuell durch Zuweisung von Kategorien kodiert (siehe dazu Abschnitt 7).

Abbildung 2: Anzahl der im Erbschaftsteuerdiskurs geduBlerten Statements (N = 859)
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Quelle: FAZ-Online Archiv, eigene Berechnungen

Zur besseren Ubersichtlichkeit wurden die AuBerungen nach Quartalen geordnet. Fiir
die spétere Aufbereitung der Netzwerkabbildungen wurden schliefllich Halbjahresinter-
valle auf Basis der Quartalszahlen konstruiert. Diese Zuordnung hatte rein pragmatische
Griinde, da eine Einteilung nach Wahlperioden des Gesetzgebers aufgrund der knappen
Zeitspanne nicht moglich war. Abbildung 2 zeigt die Haufigkeit der AuBlerungen anhand
einer einfachen Zeitreihe. Bis Anfang 2015 erreicht die Debatte einen vorldufigen Héhe-
punkt und verweilt dann relativ stabil auf dhnlichem Niveau. Erst gegen Ende 2015 sinkt
die Diskussionshiufigkeit stark ab, was moglicherweise auf das Auftreten der Flichtlings-
krise als relevantem politischen und Medienereignis zuriickgefithrt werden kann. Anfang
2016, als eine Einigung des Gesetzgebers angesichts der vom Verfassungsgericht gesetz-
ten Frist immer bedeutsamer wird, nimmt die Anzahl der AuBerungen noch einmal zu
und sinkt dann gegen Ende des Reformvorhabens im Frithjahr 2016 erneut ab.

Am Diskurs um die Reform der Erbschaftsteuer waren insgesamt 204 Personen aus
117 Organisationen beteiligt. Die von ihnen vorgebrachten 859 Aulerungen wurden zehn
verschiedenen politischen Konzepten (Kategorien) zugeordnet, um eine Interpretation
des Erbschaftsteuerdiskurses zu erleichtern. Die Konzepte wurden ihrer Haufigkeit nach
in eine Rangfolge iiberfithrt und in Tabelle 2 zusammengefasst. Es wird ersichtlich, dass
die Erbschaft- und Schenkungsteuer vorwiegend aus einer Kostenperspektive betrachtet
wurde. Nur eine geringe Zahl an Auferungen lehnte die Kostenperspektive explizit ab.
Knapp ein Fiinftel aller AuBerungen befassten sich demzufolge mit der Frage, welche
Belastungswirkungen eine reformierte Steuer entfalten wiirde. Es folgen AuBerungen, die
sich mit der Schaffung spezieller Ausnahmetatbesténde sowie technischen Aspekten der
Besteuerung befassten. Auch diese beiden Konzepte wurden mehrheitlich befirwortet,
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Tabelle 2: Zusammenfassung aller AuBerungen nach politischen Konzepten (N = 859)

Rang Konzept Ja  Nein Anzahl in %
1 Wahrnehmung der Steuer als Kostenfaktor 148 18 166 19,3%
2 Schaffung spezieller Ausnahmetatbestinde 106 26 132 15,4%
3 Technische Aspekte bedeutsam 115 17 132 15,4%
4 Verteilungspolitische Aspekte bedeutsam 47 61 108 12,6%
5 Kompensation durch andere Steuern 49 40 89 10,4%
6 Abschaffung der Steuer 39 33 72 8,4%
7 Steuerwettbewerb als Handlungszwang 41 7 48 5,6%
8 Andere Wirtschafts- oder Finanzpolitik 24 20 44 51%
9 Revision des Steuerstaats 34 2 36 4,2%
10 Haushaltskonsolidierung von Vorrang 27 5) 32 3,7%

Gesamt 630 229 859 100%

das heif}t, als relevante Einflussfaktoren der Reform beurteilt. Nimmt man die ersten
drei Konzepte zusammen, decken diese exakt 50 Prozent aller AuBerungen ab. Anders
formuliert drehte sich der Erbschaftsteuerdiskurs um Kosten, Ausnahmeregelungen und
die weitere Steuertechnik.

Aus einer Gemeinwohlperspektive interessant ist vor allem der Verweis auf vertei-
lungspolitische Aspekte auf Rang vier. Dieses Konzept ist das das einzige, das von einer
Mehrzahl der beteiligten abgelehnt wurde. Auf den weiteren Ringen folgen AuBerungen
die den Riickgriff auf andere Steuerarten, eine komplette Abschaffung der Steuer, den
(internationalen) Steuerwettbewerb, eine andere Wirtschafts- und Finanzpolitik, eine
Revision des Steuerstaats sowie den Vorrang der Haushaltskonsolidierung vor weiteren
Steuererhohungen anfiihrten. In der Gesamtheit ist der Diskurs eher durch eine Kon-
vergenz der Positionen, denn eine Polarisierung geprégt. Dies zeigt sich beispielhaft an
der Verteilung von Ablehnung und Zustimmung, wobei unklar ist, ob dies der Materie
selbst (vorherrschender Konsens?) oder der Art und Weise der Berichterstattung (Zita-
tion vorwiegend bejahender AuBlerungen?) geschuldet ist.

Der weitere Teil der Analyse stiitzt sich auf sogenannte Akteur-Kongruenznetzwerke,
mit denen Akteure anhand ihrer Zustimmung oder Ablehnung zu einzelnen politischen
Konzepten abgebildet werden. Die Darstellungsform basiert auf der Idee der quantitati-
ven Netzwerkanalyse, das heifit, Akteure weisen immer dann untereinander eine Verbin-
dungslinie auf, wenn sie sich innerhalb des Betrachtungszeitraums positiv oder negativ
auf ein bestimmtes politisches Konzept beziehen. Stimmt beispielsweise ein Akteur A in
der Montagsausgabe der FAZ der Idee zu, dass die Erbschaftsteuer abgeschafft werden
sollte und wird am folgenden Donnerstag ein Akteur B ebenfalls mit der Beflirwortung
der Abschaffung zitiert, so weisen beide Akteure untereinander eine Verbindung auf. So-
mit ist es nicht erforderlich, dass die beteiligten Akteure direkt aufeinander antworten,
auch wenn wechselseitige Bezugnahmen moglich sind. Das Kongruenz-Netzwerk bildet
vielmehr inhaltliche Ubereinstimmungen ab und erméglicht dadurch die Interpretation
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von Diskursstrukturen tiber Zeit. Das Verfahren bietet hierdurch einen Anschluss an For-
schungen zur Rolle (transnationaler) Organisationsnetzwerke und zur Beeinflussung der
Préaferenzbildung von Akteuren im Wege der Diskussion politischer Losungsvorschlige
(Mirowski u. Plehwe, 2015; Lukes, 2005; Gaventa, 1980).

Bei der Heranziehung der Ergebnisse sind jedoch Einschrankungen zu beachten: Die
Diskursnetzwerkanalyse ist ein strukturgebendes Verfahren, mit der eine Mustererken-
nung vorgenommen werden kann. Aufgrund ihres deskriptiven Charakters kann sie wenig
iiber die Ursachen dieser Zusammensetzung aussagen. Ihr Erklarungsbeitrag liegt darin,
bestehende Annahmen iiber die Formierung einer bestimmten Politik und das Handeln
spezifischer Akteure zu plausibilisieren. Fiir eine kausale Inferenz muss zuséitzlich auf
Verfahren der schliefenden Netzwerkanalyse zuriickgegriffen werden (Malang u. a., 2017;
Cranmer u. Desmarais, 2011). Entwicklungen in diesem Feld nehmen in den letzten Jah-
ren auch dank der wachsenden Bedeutung grofier Datenmengen sowie der Einbeziechung
von Textdaten aus frei recherchierbaren Online-Archiven stetig zu.

4.2 Datenauswertung

Der Erbschaftsteuerdiskurs setzt nach der Bundestagswahl 2013 ein. Tatséchlich ist diese
Einteilung rein ideeller Natur, denn die Debatte um die Erbschaftsbesteuerung ist schwer
von der iibergreifenden Diskussion um vermoégensbezogene Steuern zu trennen. So gab es
spatestens seit der Finanz- und Eurokrise verstarkte Forderungen nach Wiedererhebung
der Vermogensteuer, um mit den erzielten Einnahmen eine Absenkung der Staatsschul-
den vorzunehmen und 6ffentliche Investitionsprogramme aufzulegen. Der Erbschaftsteu-
erdiskurs ist insoweit eine Fortsetzung einer lang anhaltenden und weiterhin fortdauern-
den Debatte. Fiir die politikwissenschaftliche Analyse ist der Riickgriff auf die konkrete
Gesetzgebungstétigkeit des Bundestages ein méglicher Fixpunkt, um eine idealtypische
Strukturierung der Datenauswertung vorzunehmen. Vier Daten sind hierbei von beson-
derer Bedeutung: 1) Das Urteil des Bundesverfassungsgericht von Dezember 2014 (BVe,
2014), das den Gesetzgeber zu einer Novelle des Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz
anhielt, 2) die Ausarbeitung eines Referentenentwurfs durch das zusténdige Bundesfi-
nanzministerium im Juni 2015, 3) eine 6ffentliche Anhorung des Bundestages im Oktober
2015 und 4) die namentliche Abstimmung im Plenum des Bundestages Ende Juni 2016.
Im Vorfeld dieser Ereignisse war der Diskurs von den Europawahlen 2014, europaweit
bekannt gewordenen Steuerhinterziehungsskandalen (Lux-Leaks) sowie der Veroffentli-
chung des Buches Das Kapital im 21. Jahrhundert durch Thomas Piketty gepragt. Man
kann anhand der Anzahl der Statements bis zum vierten Quartal 2014 vermuten, dass
die Frage einer hoheren Besteuerung von Vermdgen und Erbschaften daher auch nach
der Bundestagswahl 2013 zunéchst nicht an 6ffentlicher Aufmerksamkeit verloren hat.
Abbildung 3 zeigt ein sogenanntes Akteur-Kongruenznetzwerk, in dem nur diejenigen
Akteure vertreten sind, die sich zwischen Oktober 2013 und Juni 2014 der in Tabelle
2 erwahnten steuerpolitischen Konzepte bedient haben. Die Akteure wurden als Or-
ganisationen erfasst und in Kreisform abgebildet. Zu leichteren Interpretation wurden
die Akteure einzelnen Gruppen zugeordnet und mit dem folgenden Farbschema kodiert:
grau = Akteure aus Staat und Verwaltung (Regierung, Behorden, Parteien, Gerichte),
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gelb = Akteure aus der Wirtschaft (Verbénde, Einzelunternehmen), griin = Akteure aus
dem Finanzbereich (Banken, Versicherungen, Investorengruppen), blau = Akteure aus
der Wissenschaft (Universitdten, Hochschulen, Forschungseinrichtungen), rot = Akteure
mit Bezug zur Sozialpolitik (Gewerkschaften, Sozialverbinde, Kirchen), tiirkis = Ak-
teure aus Politikberatung und Public Relations (Kanzleien, Unternehmensberatungen,
Stiftungen, Medien, Think Tanks), hellgrim = Akteure aus internationalen Organisa-
tionen (internationale Regime und Kooperationsforen, supranationale Behorden). Dicke
Verbindungslinien zeigen Akteure, die iiberproportional zu Wort gekommen sind. Daraus
folgen auf aggregierter Ebene ein dicht verbundenes Zentrum und eine lose gekoppelte
Peripherie.

Abbildung 3: Akteur-Kongruenznetzwerk fiir den Zeitraum 10/2013 bis 06/2014
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Zu diesem Zeitpunkt ist die Diskurslandschaft relativ locker strukturiert. Es beteiligen
sich 33 Akteure, die insgesamt 536 Verbindungen aufweisen. Im Zentrum stehen das Bun-
desfinanzministerium, die SPD und die Griinen. Da sich bei der Bundestagswahl 2013
keine Regierungsmehrheit von Parteien ergabt, die fiir die Wiedererhebung der Vermo-
gensteuer (SPD, Linke) oder die Einfiihrung einer Vermogensabgabe (Griine) eintraten,
wurden insbesondere bei Griinen und SPD Verdnderungen an der politischen Kommu-
nikation vorgenommen. Eine hohere Vermogensbesteuerung wurde nicht mehr direkt in
Erwégung gezogen, sondern auf die européaische Ebene projiziert (z.B. SchlieBung von
Steuerschlupflochern im Rahmen der européischen Steuerharmonisierung). Auffallend
ist, dass mit der Steuergewerkschaft (DSTG) nur ein sozialpolitischer Akteur in der
Debatte vertreten ist. Hingegen sind vergleichsweise viele Einzelunternehmen (Basler,
Leipfinger Bader, Hornbach, teNeues) und Wissenschaftsakteure vertreten, u.a. Piket-
ty von der Pariser Hochschule fiir Sozialwissenschaften (EHESS) selbst. Eine zentrale
Rolle nimmt {iberdies die Stiftung Familienunternehmen ein, die wéhrend der gesamten
Debatte ein besonders hdufig zitierter Akteur ist, der sich explizit gegen eine hohere
Erbschaftsteuer ausspricht. Die Présenz internationaler Organisationen kann aus dem
FEuropawahlkampf 2014 erklart werden. Der IWF meldet sich als Mitglied der sogenann-
ten Troika zu Wort und tritt fiir eine umfassendere Besteuerung hoher Einkommen ein
(IMF, 2013).

In den darauffolgenden sechs Monaten nimmt die Diskursaktivitdt zu. Abbildung 4
zeigt das entsprechende Netzwerk, in dem nunmehr 44 Akteure vertreten sind und ins-
gesamt wesentlich mehr Verbindungen erzielt werden. Erkennbar wird nun auch ein
dicht gekniipftes Zentrum auf der rechten Seite, das untereinander viele Verbindun-
gen aufweist, also stark gekoppelt ist?. In diesem Zentrum sind erneut die Stiftung
Familienunternehmen und mehr Akteure aus Politikberatung und PR vertreten (u.a.
die Kanzleien Flick Gocke Schaumburg sowie der Arbeitskreis Selbstédndiger Unterneh-
mer/Die Familienunternehmer (ASU)). Insgesamt sind nun auch wesentlich mehr Ak-
teure aus der Wirtschaft priasent — entweder iiber Verbidnde wie dem Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI), dem Verband der Chemischen Industrie (VCI) oder der
Mittelstandsvereinigung der christdemokratischen Parteien (CDU/CSU-MIT). Einfluss-
reiche Rollen nehmen iiberdies die SPD und das Bundesfinanzministerium sowie das
Bundeswirtschaftsministerium ein. Nach dem Urteil des Verfassungsgerichts fithrte Bun-
desfinanzminister Schiuble (CDU) mehrfach aus, dass er eine konservative Interpretation
des Urteils anstrebt. Es solle nur zu minimalen Anpassungen kommen (,,minimalinvasive
Anderungen®“) und eine hohere Steuerbelastung von Erben, insbesondere von Unterneh-
menserben, definitiv ausgeschlossen werden. Befiirworter einer héheren Erbschaftsteu-
er sind demgegeniiber nur geringfiigig miteinander verbunden. So ist beispielsweise die
Dienstleistungsgewerkschaft Verdi relativ nah am Zentrum des Netzwerks, da sie zugleich
Forderungen nach einem Abbau der Staatsverschuldung durch héhere Steuern zustimmt
und die Heranziehung anderer Steuern (Verméogensteuer, Vermogensabgabe) fordert. Ei-

3In der Sprache der formalen Netzwerkanalyse kann eine Akteurkoalition dann als hegemonial verstan-
den werden, wenn die vorgebrachten Lésungsvorschlége in einem Zeitabschnitt hdufiger Erwadhnung
fanden und von vielen Akteuren geteilt werden.
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Abbildung 4: Akteur-Kongruenznetzwerk fiir den Zeitraum 07/2014 bis 12/2014
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Quelle: eigene Darstellung, 44 Akteure, 1038 Verbindungen

ne solche Heranziehung wird auch von einigen Wirtschaftsverbdanden, gleichwohl unter
entgegengesetzter Pramisse, eingefordert.

Die den Griinen nahestehenden Heinrich-Boll-Stiftung hat in dieser Zeit ein Konzept-
papier vorgelegt, das sich fiir eine hohere Steuerbelastung ausspricht, zugleich aber auch
Konsolidierungsmafinahmen und die Einhaltung der Schuldenbremse fordert. Als Kon-
sequenz des Wahlergebnisses zur Bundestagswahl 2013 fordert die Stiftung eine ande-
re Offentliche Schwerpunktsetzung der Griinen. Die Einfithrung einer Vermogensabgabe
wird nunmehr ausgeschlossen. Die Debatte um das Buch von Piketty kommt zu diesem
Zeitpunkt langsam zum Erliegen. In einem Gespréach mit Piketty im November 2014 in
Berlin fihrt Bundeswirtschaftsminister Gabriel (SPD) aus, dass aus seiner Sicht keine
Moéglichkeit fiir die Wiedererhebung einer nationalen Vermogensteuer bestiinde (BMWi,
2014). Er verweist dabei nicht nur auf die blockierende Rolle der CDU/CSU-Fraktion im
Bundestag, sondern auch auf den Umstand, dass Familienunternehmen zur Bedienung
der Steuer Kredite aufnehmen miissten. Die Belastung des Eigenkapitals durch Kredite
wiirde die wirtschaftliche Substanz der Unternehmen beschrdnken und einen Wettbe-
werbsnachteil jener Unternehmen und damit Deutschlands insgesamt in der Eurozone
hervorrufen. Dieses Argument geniefit grofle lageriibergreifende Popularitdt und wird
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Abbildung 5: Akteur-Kongruenznetzwerk fiir den Zeitraum 01,/2015 bis 06/2015
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insbesondere von Einzelunternehmen, Wirtschaftsverbdnden und Interessengruppen wie
dem ASU vorgebracht (zur Problematik der Finanzierungssalden siehe Abschnitt 2 sowie
Abschnitt 7 im Anhang).

Das erste Halbjahr 2015 stand dann unter dem Eindruck der Verhandlungen {iber eine
mogliche Restrukturierung der griechischen Staatsschulden zwischen den européischen
Glaubigerinstitutionen (Troika) und der neu gewéhlten griechischen Regierung um Ale-
xis Tsipras und Finanzminister Yanis Varoufakis. Infolgedessen wurde ein Grofiteil der
Medienoffentlichkeit auf diesen Konflikt gezogen; die Diskussion iiber die Erbschaftsteuer
trat in den Hintergrund des o6ffentlichen Bewusstseins. Allerdings blieb die Statement-
Héaufigkeit anhaltend stark, wie die Zeitreihe in Abbildung 2 zeigt. Insgesamt kommen
zwischen Januar 2015 und Juni 2015 49 Akteure zu Wort. Die Anzahl der Verbindungen
belduft sich auf 1466 und erreicht damit den Hohepunkt der Debatte. Man erkennt in
Abbildung 5 ein dominantes Zentrum, das sich mehrheitlich aus Wirtschaftsakteuren,
Wissenschaftsakteuren und Parteien (CDU, CSU, SPD) zusammensetzt.
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Dieser Kern, in dem mit der Steuergewerkschaft nur ein sozialpolitischer Akteur nah
am Zentrum ist, wird durch eine zweite Reihe von Akteuren aus Politikberatung und
Wissenschaft umschlossen. Dort ist u. a. das ZEW Mannheim vertreten, das mit mit Cle-
mens Fuest einen Akteur aufweist, der zugleich auch im Wissenschaftlichen Beirat der
Stiftung Familienunternehmen sowie im Wissenschaftlichen Beirat des Bundesfinanzmi-
nisteriums (WB-BMF') vertreten ist. Fuest hat sich dezidiert gegen die Erbschaftsteuer
ausgesprochen. Der Parititische Wohlfahrtsverband (DPW) verharrt in einer Randpo-
sition. Interessanterweise sind auch keine Akteure aus der Finanzindustrie prasent, was
angesichts des Disputs um eine etwaige Verschuldung von Unternehmenserben zur Fi-
nanzierung der Erbschaftsteuer von Relevanz ist. Demgegeniiber ist eine Vielzahl von
Kanzleien, sowie weiterer Wirtschafts- und Wissenschaftsakteure (Unternehmerverband
Stidhessen, Uni Dortmund, Uni Heidelberg) prisent, die aufgrund ihrer extremen Posi-
tionen zur Erbschaftsteuer in der Peripherie des Netzwerkes stehen und kaum Einfluss
auf den Diskurskern nehmen kénnen. Die Alternative fiir Deutschland (AfD), die zu
diesem Zeitpunkt einen programmatischen Wandel vollzieht, ist aufgrund ihrer explizit
ablehnenden Haltung zur Erbschaftsteuer ebenfalls in der Peripherie anzufinden.

Ende des Jahres 2015 sinkt die Diskursaktivitdt drastisch ab, was auf das Auftreten
der Fliichtlingskrise zuriickgefithrt werden kénnte. Diese hat nicht nur fiir konfliktrei-
che Debatten in Deutschland gefiihrt, sondern auch eine grofle Medienresonanz erzeugt.
Zugleich ist zu vermuten, dass ab Herbst 2015 und nach der Veroffentlichung des Refe-
rentenentwurfs durch das Bundesfinanzministerium wichtige Positionen der Wirtschafts-
verbénde und interessierten Gruppen festgelegt waren (siehe Abschnitt 5). Die Debatte
verlagerte sich nunmehr auf die technischen Komponenten des Gesetzes und Auflésung
politischer Blockaden zwischen den Koalitionsfraktionen. Insbesondere die SPD beharrte
auf einer Beibehaltung der Erbschaftsteuer und die Einfithrung einer Bediirfnispriifung
in der Steuerpflicht. Erben hétten dann den Nachweis zu erbringen, dass sie die Steu-
erlast nicht aus dem Betriebsvermogen bestreiten konnten; zugleich wére damit ein —
zeitlich jedoch stundungsfidhiger - Riickgriff auf das Privatvermdgen verbunden, womit
die Erbschaftsteuer auch den Charakter einer Lenkungsteuer beibehielte, die Vermo-
gensungleichgewichte ausgleichen wiirde. Dagegen sprechen sich erneut besonders die
Stiftung Familienunternehmen und der Verband ASU aus.

Abbildung 6 zeigt das entsprechende Akteur-Kongruenznetzwerk, mit geringerer Ak-
teurzahl und weniger Verbindungen untereinander. In dessen Zentrum stehen erneut
die Stiftung Familienunternehmen, Kanzleien und Wirtschaftsverbdnde. Zentrale poli-
tische Akteure sind nunmehr CDU und CSU, da in beiden Parteien eine Diskussion
iiber den Reformvorschlag des Finanzministeriums entbrannte und sich Fach- und im
Falle der CSU auch Spitzenpolitiker wie Horst Seehofer und Markus Séder gegen eine
hohere Steuerbelastung fiir Unternehmenserben aussprachen. Auffallend ist, dass neben
den Spitzenverbanden der Wirtschaft wie BDI und Handelskammertag DIHT auch et-
liche Unternehmen direkt an der Debatte beteiligt sind. Diese fithren wie im Falle des
Freizeitparkbetreibers Mack Rides, dem Lebensmittelhersteller Bahlsen oder den Ma-
schinenbauern Trumpf und Herrenknecht die besondere Rolle der Familienunternehmen
fiir die Volkswirtschaft an. Sie stiitzen sich dabei vor allem auf das Argument eventuell
wegfallender Arbeitspléitze und verminderter Investitionen fiir den Fall einer belastenden
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Abbildung 6: Akteur-Kongruenznetzwerk fiir den Zeitraum 07/2015 bis 12/2015
DGB

CDU/CSU-MIT

Quelle: eigene Darstellung, 37 Akteure, 1008 Verbindungen

Erbschaftsteuernovelle (zur Problematik Investitionen siehe oben). Die sozialpolitischen
Akteure, unter ihnen erneut die Steuergewerkschaft DSTG, der Sozialverband SVD und
der DGB, nehmen Randpositionen ein und sind nur lose gekoppelt. Ergebnisse der 6f-
fentlichen Anhérung im Bundestag im Oktober 2015 finden in die Pressediskussion indes
keinen expliziten Eingang.

Mit dem Jahreswechsel 2015/2016 steigt die Diskursaktivitat noch einmal leicht an.
Die beteiligten Akteure diskutieren nun verstiarkt das Problem einer moglicherweise nicht
fristgerecht reformierten Erbschaftsteuer. Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem
Urteil fiir die Gesetzesnovelle eine Frist bis zum 30.06.2016 gesetzt. Die Zahl der Akteu-
re in Abbildung 7 sinkt auf 34 ab; auch die insgesamt realisierten Verbindungen fallen
auf nur mehr 684, was fiir eine nur noch lose Koordinierung zwischen den Akteuren
spricht. Das Gesamtnetzwerk ist zersplittert, ohne das eine klar dominante Subgrupper
erkennbar wird. Im Zentrum finden sich nunmehr die Grinen sowie zahlreiche Wirt-
schaftsverbande. Der Wirtschaftsrat der CDU (CDU-WR), in dem wiederum der Un-
ternehmenschef der Firma Bahlsen, Michael Bahlsen, die Fithrungsposition einnimmt,
ist vergleichsweise zentral positioniert. Etwas {iberraschend weisen das ZEW Mannheim
und die Griinen eine ideologische Kongruenz auf, was darauf zuriickzufithren ist, dass
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Abbildung 7: Akteur-Kongruenznetzwerk fiir den Zeitraum 01/2016 bis 06/2016
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diejenigen Fachpolitikerinnen und Fachpolitiker, die sich fiir hohere vermégensbezogene
Steuern aussprachen, sich entweder nicht mehr duflern oder nicht mehr zitiert werden.
Die Stiftung Familienunternehmen hat ihre zentrale Rolle als Motivator des Diskurses
verloren und riickt, zusammen mit dem BDA, dem Bundeskanzleramt (BK) sowie der
Kanzlei Simon Kucher & Partners in die Peripherie aus Gegnern einer héheren Erb-
schafsteuer. Bundeskanzlerin Merkel hatte sich zuletzt noch auf dem Tag der Familien-
unternehmer 2015, einer politischen Hintergrundveranstaltung, explizit gegen eine belas-
tende Erbschaftsteuer ausgesprochen, diese Position jedoch in 2016 nicht mehr dhnlich
dezidiert wiederholt. Ein Grund hierfiir kann die vom CSU-Parteivorsitzenden Seeho-
fer angefithrte Gegenposition sein, der sich innerhalb des Diskurses und dhnlich wie in
der Debatte um die Fliichtlingskrise als Bundespolitiker zu profilieren suchte. Demnach
konnte beide Parteivorsitzende bemiiht sein, iiber ein Fachthema (Steuerreform) ihre
Stellung an der Spitze der Partei zu behaupten. Der Deutsche Industrie- und Handels-
kammertag (DIHK) und die Mittelstandsvereinigung der Union sind zentrale Akteure,
die zusammen mit dem BDI, der Sasse AG und dem Bundeswirtschaftsministerium ein
Diskurszentrum bilden. Die Zahl der sozialpolitischen Akteure hat sich nur leicht erhéht,
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wobei zwei Parteigliederungen der SPD durch ein an die Presse gegebenes Konzeptpa-
pier Erwdhnung finden. Dieses jedoch hat auf den weiteren Verlauf der Debatte keine
Auswirkung, denn Ende Juni beschliefit der Bundestag mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit
den Beschlussentwurf des Finanzausschusses.

5 Presseberichterstattung und politische Agenda

Die Darstellung von Diskursnetzwerken der Presseberichterstattung behandelt einen Tei-
laspekt der Politikformulierung. Ob sich Argumente aus der Mediendebatte auch in der
politischen Auseinandersetzung niederschlagen, kann hieriiber allenfalls plausibilisiert
werden. Zum Abgleich wird daher zusitzlich auf Stellungnahmen und Auflerungen zu-
riickgegriffen, die Interessengruppen und Sachverstidndige gegeniiber der Regierung und
dem Parlament abgegeben haben. Hierfiir stehen mit der Dokumentation von Stellung-
nahmen zum Referentenentwurf des Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes sowie den
Wortprotokollen einer 6ffentlichen Anhérung des Finanzausschusses des Deutschen Bun-
destages zwei weitere Datenquellen zur Verfiigung. Beide Ereignisse beschlielen eine Se-
quenz. Der Referentenentwurf wurde am 01.06.2015 verdffentlicht, die Stellungnahmen
von Verbédnden, Interessengruppen und sonstigen Akteuren wurden dann zwischen dem
22.06. und 01.07.2015 abgegeben. Die 6ffentliche Anhérung im Finanzausschuss erfolgte
am 12.10.2015. Diese Sequenz wird von der Presseberichterstattung abgedeckt. Es ist
daher moglich, die Mediendebatte mit der engeren politischen Debatte zu vergleichen
und nach Uberschneidungen zu suchen.

5.1 Stellungnahmen und o6ffentliche Anhorung als politische Instrumente

In einem ersten Schritt interessiert, welche Akteure in welcher Form politisch aktiv wur-
den. Hierfiir wird eine einfache Schnittmenge ermittelt und iiber ein sogenanntes Venn-
Diagramm abgebildet. Abbildung 8 zeigt, wie viele Akteure eine Stellungnahme zum Re-
ferentenentwurf abgegeben haben und wie viele Akteure bei der 6ffentlichen Anhérung
im Bundestag beteiligt gewesen sind*. Zudem kann gesehen werden, welche Akteure von
beiden Instrumenten Gebrauch gemacht haben. Es ergibt sich eine {iberraschend geringe
Schnittmenge von lediglich fiinf Akteuren. Zu den finf Akteuren, die von beiden Instru-
menten Gebrauch gemacht haben, zidhlen der Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI), der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK), die Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft (VWB) sowie der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und die
Deutsche Steuer-Gewerkschaft (DSTG). Somit sind die klassischen Interessenvertretun-
gen von Kapital und Arbeit in einem Verhéltnis von 3 zu 2 vertreten, was Vermutungen
iiber eine fortdauernde korporatistische Interessenvermittlung bestérkt.

Hierzu ist einschrdnkend zu erwdhnen, dass nach Paragraph 48 der Gemeinsamen Ge-
schiftsordnung der Bundesministerien (GGO) eine Stellungnahme allen potentiell be-
troffenen Akteuren erméglicht wird. Zur Anhérung im Deutschen Bundestag muss man

“Die Teilnehmer von Stellungnahme und &ffentlicher Anhérung sind im Datenanhang in gesonderten
Tabellen namentlich aufgefiihrt.
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hingegen durch Abgeordnete der Parlamentsfraktionen eingeladen werden. Die Anho-
rung ist insofern ein exklusives Instrument. Zwischen beiden Instrumenten besteht ein
Wechselverhéltnis (von Beyme, 1997). Wahrend die Stellungnahme von Verbanden beim
Bundesfinanzministerium der Bundesregierung einen Informationsvorteil verschafft, kon-
nen die Abgeordneten der Oppositionsfraktionen im Bundestag durch das Instrument der
Anhoérung zumindest zu einem gewissen Teil das Informationsdefizit begrenzen und alter-
native Gesichtspunkte einholen (Schiittemeyer, 1989; Ismayr, 2012). Bedingung hierfiir
ist, dass der Fragenkatalog wéahrend der Anhoérung ein breites Meinungsspektrum abbil-
det und so offen gestaltet ist, dass eine Abwégung von verschiedenen Gesichtspunkten
moglich wird (von Beyme, 1997, S. 236). Ein wechselseitiger Bezug der geladenen Sach-
verstandigen und Interessenvertreter ist nicht die Regel (von Beyme, 1997), kommt aber
in der Praxis durchaus vor. So gab es wiahrend der 6ffentlichen Anhérung zur Novelle des
Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes mehrfache Bezugnahmen auf Stellungnahmen
anderer Akteure. Die Ausschussvorsitzende hat dies nicht kritisiert, sondern vielmehr
auf die Vielfalt der gehorten Positionen und die daraus resultierende Schwierigkeit fiir
den Gesetzgeber verwiesen (Deutscher Bundestag, S. 39).

Abbildung 8: Schnittmenge von Akteuren nach Instrument der Einflussnahme
Stellungnahme = 42 off. Anhérung = 16

Quelle: eigene Zusammenstellung

5.2 Inhaltliche Dimension der Instrumente nach politischer Arena

In einem zweiten Schritt wurde untersucht, in welchem Ausmafl Wechselbeziige zwischen
der Presseberichterstattung und den Argumenten in Stellungnahmen und Anhérungen
zu finden sind. Beide Instrumente fanden im zweiten und dritten Quartal 2015 statt.
Und in beiden Instrumenten dominierten nur wenige Aspekte des Diskurses. Die Stel-
lungnahmen der Interessengruppen und Verbénde formulierten in weit iiberwiegendem
Mafle ein kritische bis ablehnende Haltung gegeniiber dem Entwurf des Bundesfinanz-
ministeriums. Eine moderate Haltung wurde von Berufsverbéinden aus Steuerberatung
und Wirtschaftspriifung eingenommen. Wahrend diese eine zu komplexe Detailregelung
und die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe kritisierten, verwiesen sie auf weiteres
Potential zur Ausweitung der begehrten Ausnahmetatbestdnde und zur Gestaltung der
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Verschonungsregeln und einer etwaigen Verschonungsbedarfspriifung.

Nahezu alle Wirtschaftsverbédnde kritisierten zu niedrige Ausnahmetatbestdnde im Re-
ferentenentwurf. In den meisten Féllen wurde dies an eine unwéigbare und in Zukunft
moglicherweise problematische Ertragslage der Unternehmen gekniipft und der Reform-
vorschlag als ungebiihrliche Kostenbelastung bewertet. Von keinem Wirtschafts- und
Industrieverband wurde die Erbschaft- und Schenkungsteuer aus einer verteilungspoliti-
schen Perspektive und damit als ein Mittel zur steuerpolitischen Redistribution gewertet.
Mehr noch fanden sich in den Stellungnahme zu dieser Forderung keine expliziten Er-
wahnungen oder Kritiken. Die Fragen einer etwaigen Sozialpflichtigkeit des Eigentums
und einer Lenkungs- oder Verteilungswirkung der Erbschaft- und Schenkungsteuer wur-
de nicht problematisiert. Allein der Tatbestand bestehender Arbeitsplidtze und mogli-
cher Investitionen innerhalb Deutschlands wurde mehrheitlich als besonderer Dienst am
Gemeinwohl verstanden. So formulierten beispielsweise die grofen Wirtschafts- und Ar-
beitgeberverbédnde in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 25.06.2015, dass ,,das Bun-
desverfassungsgericht das Betriebsvermdogen wegen seiner Gemeinwohleigenschaft als im
Grundsatz verschonungswiirdig bewertet* habe und somit eine steuerliche Freistellung
des abzugrenzenden Vermogens durch den Gesetzgeber rechtfertigen wiirde. Der Bun-
desverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau e. V. ging in seiner Stellungnahme
vom 25.06.2015 noch einen Schritt weiter und deutete das Verfassungsgerichtsurteil da-
hingehend, dem unternehmerischen Vermogen per se eine ,, Bedeutung fiir Gemeinwohl
und die Sicherung der Arbeitspldtze* zu attestieren.

Verteilungspolitische Aspekte wurden erwartungsgemafl von den Gewerkschaften und
vom Netzwerk Steuergerechtigkeit, einem Zusammenschluss unterschiedlicher Akteure
aus Gewerkschaften, Verbénden, der Politikberatung und Zivilgesellschaft, vorgetragen.
Diese Argumente, in denen einerseits starker Bezug auf das Sondervotum des Bundesver-
fassungsgerichts genommen, eine abermalige Verfassungswidrigkeit bei zu weitgehenden
Verschonungsregeln und die Problematik der generationeniibergreifenden Vermoégensku-
mulation aufgeworfen wurde, fanden zwar in der anschlieBenden 6ffentlichen Anhoérung,
jedoch nicht im spéteren Gesetz Niederschlag. Das Netzwerk Steuergerechtigkeit war
iiberdies nicht an der offentlichen Anhoérung beteiligt. Bemerkenswert ist zudem, dass
weder die Kirchen, noch die Sozialverbénde am Diskurs beteiligt gewesen sind. Wahrend
ihr Anteil in der Presse marginal war, sind sie bei Stellungnahmen und 6ffentlicher Anho-
rung komplett abwesend gewesen, was wiederum Fragen ihrer Repréasentationsfiahigkeit
aufwirft.

Beim Vergleich der Akteurpartizipation nach politischer Arena ergibt sich schlielich
ein gemischtes Bild. Die Beteiligung der Akteurtypen sowie die Hiufigkeit von Auflerun-
gen in der Presse ist in Tabelle 3 zusammengefasst. Wahrend Regierungen, Parteien und
andere staatliche Organisationen im Pressediskurs den gréfiten Rede- bzw. Zitationsan-
teil aufweisen, waren sie bei Stellungnahme und 6ffentlicher Anhérung nur minimal ver-
treten. Weder die kommunalen Spitzenverbéande, die zumindest indirekt von einer Neu-
regelung der Erbschaft- und Schenkungsteuer betroffen sind (Finanzzuweisungen durch
Bund und Lénder, regionale Wirtschaftsstruktur und Gewerbesteuerfestsetzung) noch
oberste Bundesbehorden nahmen an der Debatte teil. Da spéatestens mit dem Auftreten
der Fliichtlings- und Migrationskrise ab Herbst 2015 mit einem hoheren Finanzierungs-
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Tabelle 3: Akteurpartizipation nach politischer Arena

Stellungnahme  Offentliche

Gruppe Pressezitat BMF Anhérung
Akteure in % AuBerungen in % Akteure in%  Akteure in %
Staat u. Verwaltung 16 13,7 354 41,2 - - 1 6,3
Wirtschaft 35 29,9 219 23,7 27 64,3 5 31,3
Wissenschaft 29 24,8 126 14,8 1 2,4 5 31,3
Politikberatung u.
Public Relations 23 19,7 113 14,8 3 7,1 3 18,8
Gewerkschaften
u. Sozialverbiande 8 6.8 29 3,4 3 1 2 12,5
Int. Organisationen 4 3,4 11 1,3 - - - -
Finanzen 2 1,7 7 0,8 8 19,0 - -
Summe 117 100 859 100 42 100 16 100

Quelle: eigene Zusammenstellung

aufwand der Integrationskosten zu rechnen war, hatten Kompensationsforderungen der
Offentlichen Hand zumindest in einer der drei politischen Arenen vorgebracht werden
kénnen. Und auch wenn die verscharfte Haushaltslage im Zuge der Migrationskrise erst
mit dem Jahr 2016 erkennbar wurde, so dauert die kommunale Finanzkrise bereits seit
etlichen Jahren, wenn nicht Jahrzehnten an. Fiir den Erbschaftsteuerdiskurs war dies
gleichwohl irrelevant.

Interessenvertreter aus der Wirtschaft waren in der Presse erst an zweiter Stelle ver-
treten. Deren Uberreprisentation zeigt sich bei der Abgabe von Stellungnahmen und
relativiert sich wiederum in der offentlichen Anhérung. Nichtsdestotrotz haben Wirt-
schaftsinteressen einen groflen Einfluss auf den Diskurs genommen, ging es doch spé-
testens nach Abgabe der Stellungnahmen im Pressediskurs iiberwiegend um die Frage
einer weitgehend aufwandsneutralen Erbschafts- und Schenkungsbesteuerung. So muss
nicht zwingend eine zahlenméiBige Uberlast einzelner Akteurgruppen fiir die Durchset-
zung bestimmter Vorstellungen zur angemessenen Steuerpolitik ausschlaggebend sein.
Uberdies ist die Interessenlage innerhalb der Wirtschaft divers. Unternehmen und Ver-
bénde konkurrieren um Mitglieder, Vertretungsmonopol und Absatzmérkte. Gemein-
samkeiten konnen sich daher in erster Linie in Grundsatzfragen der Regulierung und
Besteuerung ergeben. So wurde einheitlich eine Steuer- und damit Abgabenerhfhung
sowie eine Lenkungswirkung der Gesetzesnovelle abgelehnt. Dariiber zeigten sich sowohl
in der Presse als auch bei den Stellungnahmen Branchendifferenzen: In beiden Arenen
konnten sich Argumente mit Bezug auf die deutsche Wirtschaftsstruktur und deren Pré-
gung durch kleine und mittelstdndische Unternechmen breiter Akzeptanz erfreuen. Dass
unter diesen Unternehmen aus einer handelsrechtlichen Perspektive teils groie Kapital-
gesellschaften vertreten waren, spielte fiir den Verlauf der Diskussion keine Rolle. Die
Begriffe ,Mittelstand“ und ,Familienunternehmen® sind, obwohl wettbewerbsrechtlich
schwer abgrenzbar, teil des politischen Framing geworden und weithin positiv besetzt
gewesen.
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Wissenschaftsakteure genossen sowohl in der Presse als auch bei der 6ffentlichen Anhé-
rung einen vergleichsweise grofien Beteiligungsgrad, was der technischen Materie geschul-
det sein diirfte. Da es sich bei der Gesetzesnovelle in iiberwiegend Mafle um technische
Uberarbeitungen handelte, um den Anforderungen des Verfassungsgerichts zu geniigen,
bedurfte der Gesetzgeber entsprechender Information und Expertise. In Teilen kann
er hierbei auf die eigenen Beamten sowie die Ausarbeitungen des Wissenschaftlichen
Beirats beim Bundesfinanzministerium zuriickgreifen. Letzterer legte bereits Ende 2011
einen Vorschlag zur Neuregelung vor (WB-BMF, 2011), der jedoch bis dahin keine Beach-
tung fand. Fiir die Abgeordneten des Deutschen Bundestages legte der Wissenschaftliche
Dienst noch im Sommer 2015 eine Rechtseinschitzung vor (WD-BT, 2015). Allerdings
bieten diese Einschitzungen nur einen Ausschnitt der moglichen finanzwissenschaftli-
chen und im weiteren Sinne steuerpolitischen Meinungen und Expertisen ab. Unterstellt
man beispielhaft fiir den Pressediskurs eine Eigenlogik, derzufolge Themen besonders
berichtet werden, wenn kontrére Gesichtspunkte und alternative Einschdtzungen Disput
und Konflikt transportieren, dann miissen auch abweichende wissenschaftliche Meinun-
gen Eingang in den Diskurs finden. Empirisch kann dies fiir die Presseberichterstattung
jedoch nicht bestétigt werden. Die Finanz- und Steuerpolitik wurde in der Presse zu-
meist aus Perspektive der neoklassischen Synthese beurteilt, wobei insbesondere Ver-
weise auf den internationalen Steuerwettbewerb und einen Bedarf an Vereinfachung des
Steuerrechts durch Anderung der Steuersystematik gegeben wurden. Wohlfahrtstheore-
tische Beitrége, die wie Hopker Aschoff (1949), Oberhauser (1963) oder Neumark (1970)
noch eine Selbstversténdlichkeit und Lenkungsfunktion der Erbschaftsbesteuerung un-
terstellten, waren auch hier inexistent und bilden insofern den Paradigmenwechsel der
Lehrmeinung ab (Timm, 1984). Gleichwohl bestehen nicht erst seit der Finanzkrise von
2008/2009 verstarkte Forderungen nach einer Integration anderer, sogenannter heterodo-
xer und post-keynesianischer Erklarungen in das Theorienangebot der Volkswirtschafts-
lehre. Diese Forderungen mogen jedoch marginal und nicht breitenwirksam sein, sodass
die Berichterstattung in dieser Hinsicht noch nicht als verzerrt beurteilt werden kann. In
der oOffentlichen Anhérung wurde diese Realitdtsdeutung dergestalt herausgefordert als
mit Lorenz Jarass und Joachim Wieland zwei Finanzwissenschaftler geladen waren, die
den Verteilungsaspekt positiv an die Verfassungsméfligkeit der Gesetzesnovelle koppelten
und den Gesetzgeber zu einer entsprechenden Anpassung aufforderten.

Demgegentiber ergibt sich fiir die Teilnahme an der 6ffentlichen Anhérung ein etwas
ausgeglicheneres Bild: Zwar dominieren auch dort Vertreter aus der Wirtschaft (sowohl
Arbeitgeber- und Branchenverbénde als auch Einzelunternehmen) mit gut 30 Prozent.
Doch gleichrangig sind Vertreter aus der Wissenschaft beteiligt gewesen. Die Wissen-
schaftsvertreter speisten sich wiederum aus den Feldern Finanzwissenschaft, Steuerrecht
und Betriebliche Steuerlehre. Mit knapp 19 Prozent waren die Vertreter aus Politik- und
Unternehmensberatung bzw. Public Relations die zweitgrofite Akteurgruppe. Gewerk-
schaften folgten an dritter Stelle mit einem Anteil von gut 12 Prozent der Teilnehmenden.
Mit Carsten Kiihl war auch ein ehemaliger Vertreter eines Landesfinanzministeriums an-
wesend und reprasentierte somit Staat und Verwaltung unter expliziter Einnahme einer
Praxisperspektive.

Die vergleichsweise hohe Reprisentanz von Akteuren aus Politikberatung und Of-
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fentlichkeitsarbeit verweist moglicherweise auf deren gestiegene Bedeutung fiir die Po-
litikformulierung. Hierzu gibt es in der Literatur vermehrte Hinweise, die auf eine ver-
anderte Form der politischen Kommunikation und einen verdnderten Legitimationsbe-
darf (steuer-)politischer Entscheidungen deuten (Preusse, 2017; Behrens, 2011; Thunert,
2008). Wihrend das Reprasentationsmonopol der grofien Arbeitgeber- und Industrie-
verbédnde abnimmt, gewinnen spezialisierte Interessengruppen mit ihrer Fahigkeit zur
Inszenierung von politischen Kampagnen, zur steten Beobachtung der politischen Situa-
tion in Berlin sowie der Aufbereitung detaillierter Handreichungen fiir Entscheidungs-
trager eine Funktion, die vor allem aus den USA bekannt ist (Medvetz, 2012; Gellner,
1995), fiir Deutschland jedoch mit Verweis auf die korporatistische Interessenvermittlung
als nachrangig beurteilt worden ist (Wessels, 1987). Fiir die Presseberichterstattung ist
auffallend, dass insbesondere die Stiftung Familienunternehmen und der Verband der Fa-
milienunternehmer (ASU) stark zitierte Akteure waren. Moglicherweise ist deren Kam-
pagnenfiahigkeit und ihre Selbstauskunft, auf gezielte Medienkooperationen zu setzen,
ein Organisationvorteil, um 6ffentliche Resonanz und Zitierfadhigkeit zu entfalten.

Nahezu umgekehrt gilt dies fiir Gewerkschaften und Sozialverbénde, die in der Pres-
se Uberraschend gering zitierte Akteure sind. Dies mag deren Konzentration auf die
Arbeits- und Sozialpolitik korrespondieren, jedoch zéhlen die Finanz- und Wirtschafts-
politik ebenfalls zu zentralen Aufgabenbereichen, fiir die beispielsweise die Gewerkschaf-
ten eigene Referate unterhalten. Den Zitiernachteil in der Presse konnten diese durch
Stellungnahmen und Ladung zur o6ffentlichen Anhérungen zumindest teilweise aufho-
len. Doch gegeniiber Wirtschaft, Wissenschaft und Politikberatung blieben sie auch dort
nur an vierter Stelle, sodass deren Forderungen vergleichsweise und in Anbetracht ih-
rer Mitgliederzahlen sowie potentiellen Interessenten unterreprasentiert blieben. Dies ist
wiederum ein Tatbestand, der in Vergleichsstudien zur steuerpolitischen Willensbildung
in anderen politischen Systemen ebenfalls diagnostiziert worden ist (Wales u. Wales,
2012).

Vertreter internationale Organisationen waren im gesamten Diskursspektrum &uflerst
geringfiigig vertreten, was umso erklarungsbediirftiger ist, wenn man sich die inter-
nationale Verflechtung der deutschen Wirtschaft und die oft angefithrte Abhangigkeit
vom Steuerwettbewerb betrachtet. Entweder werden Vertreter internationaler Organi-
sation nicht als geeignete Ansprechpartner oder Adressaten betrachtet, oder aber die
Erbschaftsteuer wird substantiell als eine rein nationale Angelegenheit betrachtet. Fiir
diesen Punkt spricht zum einen die Tatsache einer mangelnden internationalen Steuer-
kooperation, worauf beispielsweise der Sachverstiandige Jarass in der Anhoérung verwie-
sen hat (Deutscher Bundestag, S. 21). Auch in der Literatur hat sich die Uberzeugung
durchgesetzt, dass eine effektive Besteuerung mobilen Kapitals durch eine koordinierte
Begrenzung von Umgehungsmoglichkeiten und doppelter Nichtbesteuerung durch Steu-
erarbitrage zwischen den national verschiedenen Steuersystemen erfolgen muss (Rixen
u. Dietsch, 2016; Zucman, 2014).

Dariiber hinaus kénnen die Regulierungsbestrebungen von Européischer Kommission
und Organisation fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit auch unter einer
biirokratiepolitischen Perspektive beurteilt werden, derzufolge auf verschiedenen Ebene
um Einfluss auf die Definition und Gestaltung von Steuerpolitik gerungen wird. Rhe-
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torische Zugestiandnisse und Kooperationsbekundungen sind angesichts eines mehrere
Jahrzehnte andauernden Prozesses des Streits um Zusténdigkeit in der internationalen
Steuerpolitik immer wieder auf ihre strategischen Motive hin zu befragen (Morriss u.
Moberg, 2017) .

6 Fazit

Wie ist der steuerpolitische Diskurs zur Reform der Erbschafts- und Schenkungsteuer
in Deutschland strukturiert? Welche Akteure sind darin dominant und welche Konzepte
wurden besonders geteilt? Der vorliegende Beitrag beantwortet diese Fragen auf Basis ei-
ner systematischen Auswertung der Presseberichterstattung in der Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung (FAZ) und mithilfe der Methode der Diskursnetzwerkanalyse nach Leifeld
(2016). Die Ergebnisse werden anhand von Netzwerkabbildungen zusammengefasst und
zeigen, dass neben Akteuren aus Regierung und politischen Parteien insbesondere Ver-
treter aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politikberatung intensiv an der Debatte beteiligt
gewesen sind. In inhaltlicher Sicht wurde der Diskurs von Argumenten gegen eine héhere
Steuerbelastung, einer Furcht vor dem Verlust von Investitionen und Arbeitsplédtzen so-
wie einer weiter zunehmenden Komplexitit des Steuerrechts durch Ausnahmetatbestan-
de geprégt. Verteilungspolitische Aspekte der Besteuerung blieben hinter technischen
Aspekten zuriick und wurden iiberwiegend abgelehnt. Neben Regierung, Parteien und
Wirtschaftsverbanden war insbesondere die Stiftung Familienunternehmen in der Pres-
seberichterstattung stark vertreten, was moglicherweise auf deren Kampagnenfihigkeit
verweist. Insgesamt ist festzuhalten, dass die Rolle von Akteuren aus Politikberatung
und Public Relations fiir die Politikformulierung stérkere Aufmerksamkeit in der Theo-
riebildung erfahren sollte, um die Dynamik der Interessenartikulation besser verstehen
zu konnen. Angezeigt wird diese Verdnderung auch durch ein schwindendes Représenta-
tionsmonopol der groflen Interessenverbénde und eine Zersplitterung der Tariflandschaft.

Die Befunde der Diskursnetzwerkanalyse werden durch eine Auswertung von Stel-
lungnahmen gegeniiber dem Bundesfinanzministerium und einer 6ffentlichen Anhoérung
von Sachverstdndigen im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages abgeglichen. Die
Beteiligung an diesen Instrumenten variiert je nach Organisationstyp und steht damit
im Einklang mit Befunden aus der Literatur zu Interessenvermittlung (Diir u. Mateo,
2013). In allen drei Arenen sind Wirtschaftsvertreter besonders présent, was auf die Re-
levanz der Steuer fiir die Kostenkalkulation der Unternehmen sowie die Annahme einer
verstarkten Einflussnahme bei wahrgenommenen Belastungen verweist. Die Befunde ste-
hen somit im Einklang mit den theoretischen Erwartungen zur Erbschaftsbesteuerung
und fritheren Beschreibungen des Konflikts (Butterwegge, 2015). Zudem zeigt sich, dass
der Diskurs lange vor der Beschlussfassung durch den Bundestag vorstrukturiert war.
Die Abbildungen 5 und 6 fiir den Zeitraum Januar 2015 bis Dezember 2015 sind fiir
diese Interpretation ausschlaggebend: Nicht nur wurde zu dieser Zeit die hochste Dis-
kursaktivitdt entfaltet, sondern es zeigt sich auch ein dominanter Kern von Akteuren
aus Wirtschaft und Politikberatung.

Drei Faktoren diirften fiir diese relativ einseitige Diskursstruktur einflussreich sein:
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1. Einerseits war im Nachgang zur Bundestagswahl 2013 das parteipolitische Lager
aus Befiirwortern einer héheren Besteuerung von Vermogen geschwécht. Insbe-
sondere bei den Griinen wurden steuerpolitische Positionen einer Revision un-
terzogen. Befiirworter von Vermogensabgaben und Vermogensteuern waren nicht
mehr lautstark im Diskurs vertreten. Wahrend der gesamten Debatte ist vor allem
das von Griinen und SPD gefiihrte Bundesland Baden-Wiirttemberg zusammen
mit dem von der CSU regierten Land Bayern als Veto-Akteur gegen eine hohe-
re Erbschaftsteuer in Erscheinung getreten. Dies diirfte auf die hohe Présenz von
Maschinenbau- und Industrieunternehmen in diesen Léndern zuriickzufiihren sein.
Diese haben aufgrund ihrer wirtschaftlichen und somit auch steuerlichen Bedeu-
tung vermutlich einen vergleichsweise hohen Einfluss auf die Préferenzformierung
der Landesregierungen. Denn mogliche Unternehmensverlagerungen wiirden die
Steuereinnahmen der betroffenen Lénder verringern. Die Funktionsweise des Lén-
derfinanzausgleichs férdert ein unkooperatives Handeln, da hinzugewonnene Ein-
nahmen aus der Erbschaftsteuer gemafl Verteilerschliissel an fiskalisch schwéchere
Bundeslédnder weitergereicht werden miissten. Die Gesetzgebung zur Erbschaft-
und Schenkungsteuer verweist somit auf Mechanismen eines wachsenden Wett-
bewerbs der Bundeslénder untereinander. Eine Logik, die auch fiir die Vermo-
gensteuer und weitere Steuereinnahmen zutrifft, die geméafl der bundesstaatlichen
Finanzordnung den Léndern zuflieen.

2. Die Debatte iiber wachsende 6konomische und soziale Ungleichheit, die interna-
tional durch die umfangreiche Rezeption des Buches Das Kapital im 21. Jahrhun-
dert von Thomas Piketty angereichert wurde, konnte sich in Deutschland nicht
als ernsthafte Herausforderung des Paradigmas ausgeglichener Haushalte durch-
setzen. Auch die iiber weite Teile der Wéhlerschaft und der politischen Parteien
artikulierte Forderung nach Haushaltskonsolidierung und Abbau von Staatsschul-
den blieb unangetastet. Innerhalb des ausgewerteten Diskurses konnte sich kein
alternativer Interpretationsrahmen (frame) durchsetzen. Framing gilt als ein wich-
tiges Element in der Beeinflussung 6ffentlicher Diskurse und Stimmungslagen und
kann mafgeblich zur Durchsetzung von politischem Wandel beitragen (Dowding,
2008). Piketty wurde von unterschiedlicher Seite wiederum fiir sein verwendetes
Datenmaterial oder seine Theorie kritisiert, was moglicherweise ein Grund fiir die
mangelnde politische Rezeption seiner Politikvorschlige gewesen sein kann.

3. SchlieBlich ist auch die Rolle zyklisch schwankender Aufmerksamkeit von Wah-
lern, Interessengruppen und politischen Entscheidungstridgern zu berticksichtigen
(Downs, 1972; Jones u. Baumgartner, 2005). Dass wahrend der Piketty-Debatte
und parallel zur Phase der Verhandlungen iiber eine Restrukturierung der grie-
chischen Staatsschulden die Diskursaktivitdt eine hohe Dichte erreicht und sich
ein Kern ablehnender Positionen zur Erbschaftsteuer herausschélt, spricht fiir eine
erfolgreiche Organisation von Gegnern hoéherer Besteuerung. Mit dem Auftreten
der Fliichtlingskrise im Spatsommer 2015 verschwand die Erbschaftsteuer beinah
komplett aus der Mediendebatte, was wiederum Zeit zur Positionsschirfung bot
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und o6ffentlichen Druck zur Anpassung der Steuerpolitik minimierte. Ein Umstand,
der in der Literatur zur politischen Okonomie von Migration und Besteuerung
keineswegs neu, sondern als wiederkehrender Effekt bekannt ist (Roemer u. van
der Straeten, 2006; Razin u.a., 2002). Somit hatten die Beflirworter einer vertei-
lungsoptimierten Erbschaft- und Schenkungsteuer, die die mit der Verfiigung iiber
Erbschaften einhergehende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit beriihrt, trotz zwei-
er grofler Krisen von gesellschaftspolitischer Relevanz (Eurokrise, Migrationskrise)
keine ausreichende Prasenz, um hieraus einen Stimmungsumschwung zu erzielen.

7 Anhang

7.1 Erlauterungen zum Kategoriensystem

Die Zuordnung und Interpretation der in der Presse und der parlamentarischen Arena
getitigten AuBerungen basiert auf der Entwicklung eines empirischen Kategoriensys-
tems. Ein Kategoriensystem fungiert als Ordnungs- und Interpretationsrahmen fiir die
qualitative Inhaltsanalyse, der zugleich den Prozess der Datenerhebung transparent und
iiberpriifbar machen soll. Prinzipiell gibt es nach Frith zwei Moglichkeiten der Gewin-
nung eines Kategoriensystemen: a) durch deduktive Hypothesenableitung auf der Basis
theoretischer Erwartungen und b) durch induktive Generierung innerhalb der Auseinan-
dersetzung mit dem empirischen Material, wobei in der Praxis eine Vermischung beider
Vorgehensweisen moglich ist (Friih, 2017, S. 146).

Fiir die Untersuchung des Erbschaftsteuerdiskurses wurde ein zweistufiges Vorgehen
gewdhlt. Nach einer ersten, vollstdndigen Sichtung der Artikel wurde eine Zuordnung
detaillierter Kategorien vorgenommen. Diese Kategorien ergaben sich aus der indukti-
ven Beschéftigung und folgten nur grob theoretischen Erwartungen. Aufgrund der Viel-
zahl an Konzepten wurde in einem zweiten Schritt eine Reduktion auf insgesamt zehn,
eher allgemein gehaltene Kategorien vorgenommen. Die Kategorien erlauben damit eine
leichtere Interpretation. Eine weitere Detailanalyse ist moglich, setzt allerdings eben-
so detaillierte Subkategorien voraus. Fiir die hier interessierende Fragestellung war dies
nicht mafigeblich. Nachfolgend werden die Kategorien substantiell beschrieben und mit
einem Beispielsatz zur Interpretation aufgefithrt.

1. Wahrnehmung der Steuer als Kostenfaktor:

Akteure lehnen Erhéhungen des Steuersatzes und ein erhéhtes Einnahmeaufkom-
men ab. Eine Begrenzung von Anrechnungstatbestinden und eine fiskalische Ein-
nahmeerh6hung wird als Reformaziel abgelehnt. Die Steuer soll insbesondere mittel-
stdndische und familiengefithrte Unternehmen nicht belasten, was sowohl aus ein-
zelwirtschaftlicher Sicht (Unternehmer) als auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
(Politik) betont wird.

Beispiel: Die Erbschaftsteuer belastet in ihrer jetzigen Form den Mittelstand. Der
Mittelstand ist das Riickgrat der deutschen Wirtschaft und sicher viele Arbeitsplét-
ze und Investitionen. Die Erbschaftsteuer muss daher abgesenkt werden.
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. Schaffung spezieller Ausnahmetatbestinde:

Akteure beflirworten den Erhalt einer reformierten Erbschaft- und Schenkungsteu-
er soweit spezielle Ausnahme- und Anrechnungstatbestdnde fiir bestimmte Grup-
pen beibehalten werden. Ausnahmen werden zumeist fiir inhabergefiihrte Kapital-
gesellschaften gefordert, wobei die konkrete Rechtsform kaum Erwidhnung findet.
Beispiel: Der Referententwurf muss nachgebessert werden, damit die Steuer Be-
stand haben kann. Insbesondere muss die Verschonungsregel beibehalten werden.

. Technische Aspekte bedeutsam:

Akteure betonen vorrangig die Anpassung von technischen Aspekten fiir eine re-
formierte Erbschaft- und Schenkungsteuer (Anderung der Bemessungsgrundla-
ge, Verschonungsregel, Abgrenzung von Betriebs- und Privatvermogen, Bewer-
tungsrichtlinien, Schwellenwertregeln, Freibetridge und Anrechnungstatbesténde,
Gesellschaftsformen, Lohnsummenregel, Nachweispflichten u. a.) sehen darin einen
Schwerpunkt der Debatte und machen von der Berticksichtigung ihre Zustimmung
oder Ablehnung einer Reform abhéingig.

Beispiel: Es wire ratsam, wenn der Gesetzgeber die veralteten Bewertungsmafsté-
be zuerst reformieren wiirde. Dariiber hinaus sollte der Freibetrag erst fiir Unter-
nehmen mit mehr als 20 Beschéftigten gelten.

. Verteilungspolitische Aspekte bedeutsam:

Akteure sehen eine reformierte Erbschaft- und Schenkungsteuer als ein Instrument
zur Erreichung von sozialpolitischen Zielen, zur Beeinflussung der Vermogensun-
gleichheit oder zur Steuerung von Wettbewerbsverzerrungen durch grofie Kapital-
gesellschaften.

Beispiel: Die Erbschaftsteuer dient der Abflachung riesiger Vermégen. Es kann
nicht sein, dass der Staat seine Einnahmen ohne eine wirksame Substanzbesteue-
rung bei Vermogen erzielt.

. Kompensation durch andere Steuern:

Akteure befiirworten den Riickgriff auf andere Steuern zur Kompensation eines
moglichen Einnahmeausfalls durch eine wegfallende Erbschaft- und Schenkung-
steuer. Dabei kann es sich sowohl um direkt als auch indirekte Steuern handeln.
Beispiel: Die Erbschaftsteuer sollte wegfallen. Stattdessen sollte man iiber eine
Erhohung der Umsatzbesteuerung nachdenken, weil dies einfacher zu realisieren
ist.

. Abschaffung der Steuer:

Akteure befiirworten eine Abschaffung der Erbschaft- und Schenkungsteuer oder
lehnen Erhéhungen des Steuersatzes, eine Begrenzung von Anrechnungstatbestén-
den und eine fiskalisch-budgetire Einnahmeerhéhung als Reformziel ab.

Beispiel: Die Erbschaftsteuer muss aufgehoben werden. Sie belastet die Unterneh-
men und verhindert Investitionen.

. Steuerwettbewerb als Handlungszwang:
Akteure sehen im nationalen Steuerwettbewerb (Konkurrenz der Bundesldnder um
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10.

Steuereinnahmen im Finanzausgleich) oder im internationalen Steuerwettbewerb
(Konkurrenz zwischen Staaten und Rechtsgebieten um geringe Abgaben und Regu-
lierungen) ein Hindernis fir die Beibehaltung einer reformierten Erbschaftsteuer.
Argumente mit Bezug auf den internationalen Steuerwettbewerb beziehen sich zu-
meist auf die nominale Steuerbelastung im Léndervergleich.

Beispiel: Im internationalen Vergleich wird das Erbe in Deutschland zu hoch be-
steuert. Wir sollten darauf achten, dass durch die Reform nicht Anreize zur Ver-
lagerung der Geschéftstétigkeit oder andere Umgehungsmoglichkeiten geschaffen
werden.

Andere Wirtschafts- und Finanzpolitik:

Akteure fordern eine andere Wirtschafts- oder Finanzpolitik von der Bundesre-
gierung, wobei die Steuerpolitik nur als ein Teilelement wahrgenommen wird. Die
Ausrichtung der Politik kann sowohl angebots- als auch nachfrageorientiert sein
und bezieht sich teilweise auf die Wirtschaftspolitik innerhalb der Eurozone und
auf die Belastung von Unternehmen in Deutschland.

Beispiel: Die Bundesregierung muss ihren Kurs in der Eurozone dndern. Die Null-
zinspolitik, aber auch bestdndige neue Regulierungen im Inland erschweren den
Unternehmen die Planbarkeit.

. Revision des Steuerstaats:

Akteure fordern eine Absenkung der Steuer- und Abgabenquote und lehnen die
Ausweitung der Erbschaft- und Schenkungsteuer ab. Das geltende Steuerrecht wird
zumeist als biirokratisch, verwaltungsaufwendig und motivationshemmend wahrge-
nommen und Vereinfachungen durch eine Riicknahme der Steuerprogression oder
die Ausnahme von Nachweis- und Dokumentationspflichten gefordert.

Beispiel: Der Entwurf ist insgesamt viel zu biirokratisch. Die Komplexitédt des Steu-
errechts muss grundlegend verringert werden, anstatt immer neue Vorschldge fiir
nicht praktikable Steuern vorzulegen.

Haushaltskonsolidierung von Vorrang:

Akteure fordern eine Fokussierung auf einen ausgeglichenen Staatshaushalt, wo-
bei hierbei in der Regel der Verzicht auf neue 6ffentliche Ausgaben, der Riickbau
bestehender Programme und ein Verzicht auf erhohte Einnahmen aus einer refor-
mierten Erbschaft- und Schenkungsteuer gemeint ist.

Beispiel: Nicht Steuererhéhungen haben jetzt Prioritét, sondern die Riickfithrung
der Staatsschuldenquote. Wir miissen auch an die 6ffentlichen Ausgaben ran.
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7.2 Weitere Dokumentationen und Erlduterungen

Die nachfolgenden Tabellen und Abbildungen enthalten Informationen zu den beteiligten
Interessengruppen bzw. geben Auskunft {iber die Rolle von Finanzierungssalden fiir die
Betrachtung gesamtwirtschaftlicher Zusammenhénge. Tabelle 4 dokumentiert diejenigen
Interessenvertreter, die zur 6ffentlichen Anhérung im Finanzausschuss des Deutschen
Bundestages im Oktober 2015 eingeladen waren. Tabelle 5 zeigt die Interessenvertreter,
die eine Stellungnahme zum BMF-Referentenentwurf zur Novellierung des Erbschaft-
und Schenkungsteuergesetzes eingereicht haben. Abbildung 9 auf der Folgeseite bildet
schliellich die Entwicklung der Finanzierungssalden der Sektoren in Deutschland seit
1991 ab, was durch eine kurze Erlduterung abgerundet wird.

Tabelle 4: Interessenvertreter nach Teilnahme an 6ffentlicher Anhérung im Bundestag

Akteur Abk. Gruppe
Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V. DIHK Wirtschaft
Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. BDI Wirtschaft
Deutscher Gewerkschaftsbund DGB Gewerkschaften
Deutsche Steuer-Gewerkschaft DSTG  Gewerkschaften
Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. VBW Wirtschaft
Deutscher Finanzgerichtstag DFGT Beratung & PR
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung DIW Wissenschaft
Hochschule RheinMain, Prof. Dr. Lorenz Jarass - Wissenschaft
Finanzministerium des Landes Rheinland-Pfalz,

Minister a. D. Carsten Kiihl FMRP Staat
Universitat Koln, Prof. Dr. Thomas Rédder - Wissenschaft
Schnellecke Group - Wirtschaft
Universitdt Bochum, Prof. Dr. Roman Seer - Wissenschaft
Unternehmensgriin. Bundesverband der griinen Wirtschaft e. V. UG Wirtschaft
Stiftung Familienunternehmen - Beratung & PR
Warth & Klein Thornton AG - Beratung & PR
Universitat Speyer, Prof. Dr. Joachim Wieland - Wissenschaft
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Tabelle 5: Interessenvertreter nach Stellungnahme zum BMF-Referentenentwurf

Akteur Abk. Gruppe
Bundesverband der Deuschen Volksbanken und Raiffeisenbanken e. V. BVR Finanzen
Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands e. V. VOB Finanzen
Verband Deutscher Pfandbriefbanken e. V. VDP Finanzen
Bundesverband Deutscher Banken e. V. BdB Finanzen
Deutscher Sparkassen- und Giroverband e.V. DSGV Finanzen
Bundesverband Investment und Asset Management e. V. BVI Finanzen
Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V. DIHK Wirtschaft
Zentralverband des Deutschen Handwerks e.V. ZDH Wirtschaft
Bundesverband Deutscher Banken e. V. BDB Finanzen
Handelsverband Deutschland e. V. HDE Wirtschaft
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. BDI Wirtschaft
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande e. V. BDA Wirtschaft
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. GDV Finanzen
Bundesverband Groffhandel, Auflenhandel, Dienstleistungen BGA Wirtschaft
Bundesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen BFW Wirtschaft
Bund der Steuerzahler e. V. BdSt Beratung & PR
Bund Deutscher Finanzrichterinnen und Finanzrichter BDFR Beratung & PR
Bundesnotarkammer BNotK Wirtschaft
Bundessteuerberaterkammer BStBK Wirtschaft
Die Baustoffindustrie BBS Wirtschaft
Bundesverband Giiterkraftverkehr Logistik und Entsorgung e. V. BGL Wirtschaft
Bundesverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau e. V. BGL Wirtschaft
Bundesvereinigung Deutscher Stahlrecycling- BDSV Wirtschaft
und Entsorgungsunternehmen e. V.

Beamtenbund und Tarifunion DBB Gewerkschaften
Deutscher Bauernverband DBV Wirtschaft
Deutscher Steuerberaterverband e. V. DStV Wirtschaft
Deutscher Anwalt Verein DAV Wirtschaft
Deutscher Gewerkschaftsbund DGB Gewerkschaften
AK Selbstandige Unternehmer/Die Familienunternehmer ASU Wirtschaft
Deutscher Speditions- und Logistikverband e. V. DSLV Wirtschaft
Deutsche Steuer-Gewerkschaft DSTG Gewerkschaften
Hauptverbandﬁder. landwirtschaftlichen Buchstellen HLBS Wirtschaft
und Sachverstdndigen e. V.

Institut der Wirtschaftspriifer e. V. IDW Wirtschaft
Netzwerk Steuergerechtigkeit NWSG Beratung & PR
Universitdt Bayreuth, Prof. Dr. Karl-Georg Loritz - Wissenschaft
Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. VBW Wirtschaft
Verband der Automobilindustrie VDA Wirtschaft
Verband der Chemischen Industrie e. V. VCI Wirtschaft
Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenhersteller VDMA Wirtschaft
Wirtschaftsrat der CDU e. V. CDU-WR Wirtschaft
Zentralverband Gartenbau e. V. VG Wirtschaft
Zentraler Immobilien Ausschuss ZIA Wirtschaft

36



Abbildung 9: Finanzierungssalden der Sektoren seit 1991
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Quelle: AMECO-Datenbank, eigene Berechnung

Die Abbildung dokumentiert die Finanzierungssalden aller Wirtschaftssektoren in
Deutschland seit 1991. Die Salden zeigen an, wie gro8 der Uberschuss bzw. die Ver-
schuldung eines Sektors im Verhéltnis zum Bruttonationaleinkommen ist. Der Abbil-
dung ist zu entnehmen, dass die Privathaushalte in Deutschland relativ konstant als
Nettosparer agieren. Die Uberschiisse variieren stets zwischen drei und sechs Prozent
der Wirtschaftsleistung. Auch die Unternehmen zéhlen in Deutschland zu den Nettospa-
rern, was aus volkswirtschaftlicher Sicht erklarungsbediirftig ist. Fiir gewohnlich leisten
Unternehmen notwendige Investitionen aus der Kreditnachfrage am Kapitalmarkt. Be-
standige Uberschiisse sprechen hingegen nicht nur fiir eine gute Ertragslage, sondern
auch ein verédndertes Kreditnachfrageverhalten. Auch der Staat erwirtschaftet seit eini-
gen Jahren Uberschiisse, was als Ausdruck solider Haushaltspolitik interpretiert wird.
Die Uberschiisse dieser drei Sektoren werden seit dem Jahr 2001 mit einem wachsen-
den AuBenbeitrag erkauft. Das Ausland muss sich in steigendem Ausmafl verschulden,
um die Forderungen der iibrigen Sektoren ausgleichen zu kénnen. Prinzipiell miissen sich
alle Sektoren auf Null ausgleichen. Uberschiisse eines Sektors kénnen nur durch Verschul-
dung anderer Sektoren egalisiert werden. Die Ausweitung des Auflenbeitrags verletzt die
noch aus dem Stabilitdtsgesetz resultierende Forderung eines Auflenwirtschaftsgleichge-
wichts. Sie ist ein Grund fiir die Ungleichgewichte innerhalb der Eurozone (Flassbeck u.
Lapavitsas, 2015; Koo, 2011). Da jedoch auch der Staat nicht durch zusétzliche schul-
denfinanzierte Ausgaben als Gegenpart fiir die Uberschiisse von Haushalten und Un-
ternehmen fungiert, ist das Wirtschaftswachstum zu einem Grofiteil auf der deutschen
Exportorientierung gegriindet und stark vom Weltmarkt abhéngig.
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