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Stellungnahme der Bundesregierung

I Berichtsauftrag

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung durch
die EntschlieBung vom 23. Juni 1965 (Bundestagsdruck-
sache 1V/3474) mit der Vorlage von Familienberichten
beauftragt. Diese EntschlieBung wurde ergénzt und geédn-
dert durch die EntschlieBung vom 18. Juni 1970 (Bundes-
tagsdrucksache VI/834), durch den Beschluss vom
10. Dezember 1982 (Bundestagsdrucksache 9/1982 und
Bundestagsdrucksache 9/1286) und durch den Beschluss
vom 11. November 1993 (Bundestagsdrucksache 12/5811
und Bundestagsdrucksache 12/189).

Die Bundesregierung wird darin unter anderem aufgefor-
dert, jeweils eine Kommission mit bis zu sieben Sachver-
stindigen einzusetzen und dem Deutschen Bundestag in
jeder zweiten Wahlperiode einen Bericht iiber die Lage
der Familien in der Bundesrepublik Deutschland mit ei-
ner Stellungnahme der Bundesregierung vorzulegen. Da-
bei soll jeder dritte Bericht die Situation der Familien
mdglichst umfassend darstellen, wiahrend sich die {ibrigen
Berichte Schwerpunkten widmen kdnnen. Die Berichte
sollen dariiber hinaus Aufschluss geben, inwieweit mit
bereits getroffenen Malinahmen die angestrebten Ziele
tatsdchlich erreicht werden. Mit seiner EntschlieBung
vom 11. November 1993 hat der Deutsche Bundestag ge-
beten, die kiinftigen Familien- und Jugendberichte um
eine Darstellung der Situation der Kinder zu erginzen.

Der Erste, der Dritte und der Fiinfte Familienbericht ha-
ben die Situation der Familien umfassend dargestellt. Der
Zweite, der Vierte und der Sechste Familienbericht be-
handelten spezifische Themen. Der nunmehr vorgelegte
Siebte Familienbericht ,,Familie zwischen Flexibilitdt und
Verldsslichkeit — Perspektiven fiir eine lebenslaufbezo-
gene Familienpolitik™ ist wiederum ein umfassender Be-
richt.

Am 20. Februar 2003 berief die Bundesministerin fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Kommission
aus sieben Sachverstidndigen zur Erstellung des Siebten
Familienberichts. Die Kommission erhielt den Auftrag,
bis Mitte 2005 einen Bericht zum Thema ,,Zukunft der
Familie — Gesellschaftlicher Wandel und sozialer Zusam-
menhalt” vorzulegen. Ziel des Berichts sollte sein, grund-
legende und langerfristige Trends zu priifen und Empfeh-
lungen zu entwickeln: zur demografische Entwicklung,
zu den Verdnderungen von Arbeitswelt und Wirtschaft,
den Geschlechterrollen und auch zum Zusammenhalt der
Gesellschaft.

Der Siebte Familienbericht soll ein Zeitfenster fiir die
nichsten 10 bis 15 Jahre 6ffnen und eine Grundlage fiir
koordiniertes gesellschaftliches Handeln liefern. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass politisches Handeln fiir Familien
auf unterschiedlichen Ebenen staatlicher Aufgabenwahr-

nehmung (Bund, Landern, Kommunen, Sozialversiche-
rungen) und durch vielfdltige gesellschaftliche Aktivité-
ten, biirgerschaftliche wie kommerzielle, realisiert wird.
Ausdriicklich wurde die Kommission beauftragt, interna-
tionale Erfahrungen zu Familienentwicklungen und Fa-
milienpolitiken anderer Lander einzubeziehen.

Erstmals hat eine Sachverstindigenkommission schon
wihrend der Erarbeitung intensiv den Dialog mit relevan-
ten gesellschaftlichen Akteuren gesucht und dabei an Ver-
anstaltungen mit Familienverbianden, Kirchen, Gewerk-
schaften und Wirtschaft, Polittk und Wissenschaft
mitgewirkt. So wurden gemeinsame Workshops durchge-
fuhrt mit den Wirtschaftsverbinden, dem Deutschen
Gewerkschaftsbund, der Arbeitsgemeinschaft der deut-
schen Familienorganisationen und der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Seniorenorganisationen. Des Weiteren gab
es Konsultationen der Evangelischen Kirche Deutsch-
lands (EKD), der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwil-
ligen Wohlfahrtspflege und des Deutschen Frauenrats.
Damit hat die Kommission bereits in der Erarbeitungs-
phase in neuartiger Form einen Beitrag zur Neubestim-
mung der Familienpolitik im gesellschaftlichen Diskurs
geleistet.

Die Kommission hat eine verdnderte Perspektive auf Fa-
milienpolitik entwickelt als eine Politik der Schaffung
von Rahmenbedingungen fiir Lebensléufe, in denen Fa-
milie und Familienentwicklung nachhaltig gelebt werden
konnen. Sie will Impulse geben, damit das Leben mit
Kindern, die Beziehungen zwischen den Generationen
und die gleiche Teilhabechance aller an Familie, Er-
werbsarbeit und Gesellschaft selbstverstidndlich wird. Fiir
die Kommission wie fiir die Bundesregierung sind glei-
che Chancen der Geschlechter und gute Entwick-
lungschancen fiir alle Kinder gleichermaf3en wesentliche
Leitziele.

Da fast zeitgleich zur Familienberichtskommission auch
die Kommissionen zum Zwdlften Kinder- und Jugendbe-
richt und zum Fiinften Altenbericht arbeiteten, gab es
eine Abstimmung zwischen den Vorsitzenden der Kom-
missionen. Einige Themen, die auch Themen eines Fami-
lienberichts hitten sein konnen, wurden insofern vor dem
Hintergrund der anderen Berichte zuriickhaltend behan-
delt. Das betrifft zum Beispiel die Anforderungen an die
Entwicklung des Betreuungs- und Bildungssystems fiir
bessere Chancen der Kinder oder die neue Rolle der dlte-
ren Menschen und die Foérderung ihrer vielfiltigen Unter-
stiitzungspotenziale auch in Familien und privaten Netz-
werken.

Die Kommission hat mit ihrem Bericht eine international
vergleichende Analyse der grundlegenden und ldngerfris-
tigen Entwicklungen vorgelegt. Demografische Verande-
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rungen, Verdnderungen von Arbeitswelt und Wirtschaft
sind auch anderswo ebenso charakteristisch wie Verande-
rungen in den Geschlechterrollen. Die Kommission setzt
Gemeinsamkeiten wie Unterschiede in Beziehung zu den
jeweiligen familienpolitischen Strategien anderer europii-
scher Lander. Durch eine solche Kontrastierung gelingt
es, nicht nur die Besonderheiten der Entwicklung in
Deutschland herauszuarbeiten, sondern auch interessante
Konzepte fiir Deutschland aufzugreifen.

Der Bericht eréffnet grundlegende Perspektiven und Op-
tionen fiir gesellschaftspolitisches Handeln, das zukunfts-
orientiert ist. Die Empfehlungen sind teils kurzfristig,
teils langerfristig umsetzbar. Die Bundesregierung dankt
der Kommission fiir ihre engagierte Arbeit und ihren wis-
senschaftlich wie gesellschaftspolitisch eindrucksvollen
Bericht.

Il Politikwechsel zu einer Nachhaltigen
Familienpolitik

Der Bericht ist ein Plddoyer fiir eine nachhaltige Fami-
lienpolitik. Die Sachverstindigenkommission spricht sich
darin fiir einen Perspektivwechsel und einen Politikwech-
sel in der Familienpolitik aus. Der Familienbericht unter-
streicht die gemeinsame Verantwortung von Bund, Lén-
dern und Kommunen, von Wirtschaft und Gesellschaft
fiir die Zukunft von Familie.

Die Bundesregierung sieht durch den Siebten Familienbe-
richt die gemeinsam mit grolen gesellschaftlichen Grup-
pen verabredeten und in den Koalitionsvereinbarungen
formulierten Weichenstellungen bestétigt. Vorgenommen
wurde ein Perspektivwechsel zu einer nachhaltigen Fami-
lienpolitik, deren neue Zielsetzung auch mit demografi-
schen und dkonomischen Argumenten begriindet ist. Die
Familienpolitik nimmt einen zentralen Stellenwert in der
Politik der Bundesregierung ein. Familienpolitik ist nach-
haltig darauf ausgerichtet, Familien zu unterstiitzen, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern und dabei
zu helfen, dass Lebensentwiirfe mit Kindern realisiert
werden konnen. Familien brauchen vor allem drei Dinge:
Zeit, eine unterstiitzende Infrastruktur und Einkommen.
In Erginzung hierzu ist auch die gesellschaftliche Allianz
mit lokalen Biindnissen fortzusetzen. In dieser Legislatur-
periode wird der Familienférderung beispielsweise im
Rahmen des Wachstums- und Beschéftigungspakets be-
sonderer Stellenwert eingerdumt. Die Bundesregierung
hat auch einen Paradigmenwechsel eingeleitet und richtet
ihre Familienpolitik verstarkt auf den Ausbau einer wirk-
samen, Familien und Kinder unterstiitzenden Infrastruk-
tur fiir Bildung und Betreuung sowie auf MaBBnahmen zur
Erwerbsintegration von Frauen und fiir eine bessere Ba-
lance von Familie und Arbeitswelt aus.

Allen pessimistischen Szenarien zum Trotz hat Familie in
unserer Gesellschaft einen hohen und weiter wachsenden
Stellenwert. Zahlreiche Studien belegen, dass Familie
hoch geschitzt wird. Fiir iiber 90 Prozent der Menschen
ist die Familie der wichtigste Bereich in ihrem Leben.
Kein anderer Lebensbereich, weder Arbeit, noch Freun-
deskreis, noch Freizeit, reicht an den Stellenwert der Fa-
milien heran. Auch bei den Jugendlichen ist die Wert-

schitzung von Familie hoch, sowohl auf ihre
Herkunftsfamilien bezogen, als auch auf ihre eigenen Le-
benspline.

Die Lebensform Familie ist verdnderungsfihig und bleibt
vital. Nie zuvor haben in Familien so viele Altersgruppen
gleichzeitig miteinander gelebt, mitunter multilokal aber
doch in engem Kontakt, und selten zuvor gab es ein bes-
seres Klima zwischen den Generationen. Zunehmend ist
der Anteil von Familien mit Migrationshintergrund. Be-
reits jedes vierte Kind hat heute einen ausldndischen El-
ternteil. Die Familie bietet zuverldssige wechselseitige
Unterstiitzung und gewéhrleistet den generationsiiber-
greifenden Zusammenbhalt.

Der Familienbericht definiert zu Recht Familie nicht nur
als Ort, ,,wo Kinder sind“. Er erweitert das Verstidndnis
von Familie zu einer Gemeinschaft mit starken Bindun-
gen, in der mehrere Generationen fiireinander sorgen.
Ziel der Politik der Bundesregierung ist es, den Zusam-
menhalt der Generationen und damit der ganzen Gesell-
schaft zu férdern und zu stiarken.

Familie ist im wahrsten Sinne des Wortes der urspriingli-
che Ort, wo Alltagssolidaritdten gelebt werden. Ein Teil
der Generationenbeziehungen wird zunehmend auflerhalb
herkémmlicher Familienstrukturen stattfinden. Auch
wenn Familie kleiner, bunter und mobiler wird, konnen
wir auf das Geben und Empfangen von Alltagssolidarita-
ten nicht verzichten. Wir miissen deshalb neue Netze
schaffen, um die Vorteile der fritheren Grof3familie in mo-
derne Sozialstrukturen tibertragen zu kdnnen.

Wir werden deshalb Mehrgenerationenhduser als fami-
lienunterstiitzende Zentren schaffen.

— Sie erschlielen biirgerschaftliches Engagement,
— sie machen Zusammenhalt erfahrbar,

— sie geben Alltagskompetenzen und Erziechungswissen
weiter

— und sie geben Antworten darauf, wie die Generationen
sich untereinander helfen konnen in einer Gesellschaft
des langen Lebens.

Familien sind die soziale und aktive Mitte der Gesell-
schaft. Sie sind fiir alle Familienmitglieder zentrale Orte
des Kompetenzerwerbs und vermitteln gerade in Zeiten
groBer Verianderungen materielle Sicherheit, Unterstiit-
zung, Riickhalt und Geborgenheit. Familien gewéhrleis-
ten Lebensqualitdt und Zusammenbhalt.

Familien gewihrleisten gleichermaBlen soziales Wachs-
tum und Skonomischen Wohlstand unserer Gesellschaft.
Deutschland kann es sich nicht leisten, wichtige Poten-
ziale fiir mehr Wachstum und Innovation versiegen bzw.
ungenutzt zu lassen.

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen haben nicht nur
positive Effekte fiir die Unternehmen und Mitarbeiter,
sondern auch auf makrodkonomischer Ebene. Eine von
der Prognos AG durchgefiihrte Modellrechnung zeigt
zum Beispiel, dass moderate Verdnderungen einzelner
volkswirtschaftlicher Grofen zu deutlichen Impulsen im
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Hinblick auf Wachstum und Bevdlkerungsentwicklung
fithren. Danach kann innerhalb des Zeitraums von 2006
bis 2020 allein durch die Ausweitung von Work-Life-Ba-
lance-MaBnahmen ein zusédtzliches Bruttoinlandsprodukt
von 248 Mrd. Euro erzielt werden.

Positive Effekte auf das Arbeitskréftepotenzial erwartet
auch der Vorsitzende des Sachverstindigenrats zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Prof. Dr. Bert Riirup, in seinen Gutachten zu familienori-
entierten Arbeitszeitmustern. Er betont insbesondere die
Notwendigkeit einer Mobilisierung der so genannten Stil-
len Reserve, Frauen mit kleinen Kindern, ihren Erwerbs-
wunsch umsetzen oder den Umfang ihrer Teilzeittatigkeit
auszudehnen. Durch eine bessere Koordination von fami-
lidren und beruflichen Anforderungen ist zudem ein An-
stieg der Geburtenrate wahrscheinlich. Beide Entwick-
lungen filhren — so Riirup — im Ergebnis zu einem
nennenswert hoheren wirtschaftlichen Wachstum. Eine
dhnliche Sichtweise vertreten auch andere Wirtschaftsin-
stitute (z. B. das Institut der deutschen Wirtschaft Koln
[IW Koln]) sowie Wirtschaftsverbdnde wie der Bundes-
verband der Deutschen Industrie e.V. (BDI).

Im gesellschaftspolitischen Raum ist in der vergangenen
Legislaturperiode eine breite Diskussion iiber die Zukunft
der Familie in Gang gekommen. Familienpolitik hat ei-
nen neuen Stellenwert erhalten. Das Thema und die Fa-
milien selbst riicken vom Rand in das Zentrum &ffentli-
chen Interesses. Die Bundesregierung spielt bei dieser
Entwicklung eine wichtige Rolle als Impulsgeber und
Motor. Leitlinie einer nachhaltigen Politik fiir Familien
ist: mehr Kinder in den Familien und mehr Familie in der
Gesellschaft.

Im Rahmen der Neuausrichtung zu einer nachhaltigen Fa-
milienpolitik soll Deutschland bis zum Jahr 2010 zu den
familienfreundlichsten Léndern Europas aufschlieBen.
Dieses Ziel der Bundesregierung wird von namhaften Re-
prasentanten groBer gesellschaftlicher Gruppen unter-
stutzt.

Eine nachhaltige Politik fiir Familien schafft angemes-
sene Bedingungen fiir Lebensverldufe, verlédssliche Op-
tionen zur Realisierung von Lebensplénen. Die Bundesre-
gierung stimmt mit der Sachverstindigenkommission
iiberein, dass Ziel einer nachhaltigen Familienpolitik ist,
jene sozialen, wirtschaftlichen und politischen Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die es der nachwachsenden Ge-
neration ermdglichen, in die Entwicklung und Erziehung
von Kindern zu investieren, Generationssolidaritit zu le-
ben und Fiirsorge fiir andere als Teil der eigenen Lebens-
perspektive zu interpretieren (vgl. auch Bericht der Sach-
verstandigenkommission, S. 424 ff).

Der Familienbericht empfiehlt, Nachhaltigkeit als durch-
gingiges Prinzip fiir Gesellschaftspolitik einzuhalten und
die Bundesregierung schlieft sich dieser Sicht an.

Die Lebenswiinsche der iibergrolen Mehrheit sehen vor,
Elternschaft und Erwerbstdtigkeit miteinander in Ein-
klang zu bringen. Nur mit Mafinahmen neuer Art wird

man den verdnderten Lebenseinstellungen und den neu
entwickelten Lebenspldnen gerecht.

Eine nachhaltige Familienpolitik besteht aus einem Drei-
klang von Zeitpolitiken, Infrastrukturférderung und mo-
netérer Unterstiitzung neuen Zuschnitts. Der Siebte Fami-
lienbericht unterstiitzt durch seine Analysen und
Schlussfolgerungen diesen von der Bundesregierung ge-
wiahlten Weg nachdriicklich.

1. Infrastruktur fiir Familien — Férderung
der Kinder

Eine nachhaltige Familienpolitik muss auf die Herausfor-
derungen unserer Gesellschaft mit der Entwicklung inte-
grativer Infrastrukturen in Nachbarschaft und Gemeinde
reagieren. Infrastrukturen miissen den Rhythmen der Le-
bensldufe von Familienmitgliedern angepasst werden und
einen verldsslichen Rahmen fiir Fiirsorge und Beziehun-
gen zu anderen bieten.

Familienfreundlichkeit entscheidet sich vor allem dort,
wo die Menschen leben und arbeiten. Das Lebensumfeld,
die Wohnumgebung, die Gemeinde sowie der Betrieb tra-
gen entscheidend zu Familienfreundlichkeit bei. Familien
brauchen ein Netz unterstiitzender Dienstleistungen. Die
Sachverstindigenkommission betont, dass eine Familien-
politik, die das Wohnumfeld, die Nachbarschaft und die
Infrastruktur fiir Kinder in Rechnung stellt, im Wesentli-
chen auf kommunaler und Lénderebene gestaltet werden
muss.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachver-
staindigenkommission, dass eine neue Integration zwi-
schen Familien, Gemeinden, Arbeitsorten und Nachbar-
schaft nur gelingen kann, wenn auch die Kooperation und
Integration von professionellen, freiwilligen und familia-
len Unterstiitzungsleistungen neu bestimmt werden. Der
Ausbau von Infrastrukturen fiir Familien hat dabei fiir die
Bundesregierung Prioritdt. Vorrangige Handlungsfelder
sind die vorschulische Kinderbetreuung, insbesondere der
unter Dreijahrigen, die frilhe Forderung der Kinder, die
gute Beratung der Eltern, die Férderung von Kindern und
Jugendlichen durch einen bedarfsgerechten Auf- und
Ausbau ganztiagiger schulischer Angebote, die Betreuung
von alten Menschen und der Zusammenhalt der unter-
schiedlichen Generationen, die Entwicklung von flexi-
blen betrieblichen Angeboten in Kooperation mit den
Gemeinden ebenso wie Familien unterstiitzende Dienst-
leistungen. Erforderlich ist ein neuer gemeinwesenorien-
tierter Ansatz der Forderung, Unterstiitzung und Hilfe fiir
Familien durch die Ansiedlung von Angeboten aus einer
Hand und unter einem Dach. Diesem Gedanken tragen
verschiedene neue Angebotsformen, insbesondere aber
das in 2006 umzusetzende Bundesmodellprojekt zur Ein-
richtung von Mehrgenerationenhdusern Rechnung.

Fiir die Gewéhrleistung einer guten Infrastruktur gibt es
eine gemeinsame Verantwortung von Bund, Léndern,
Kommunen, der Wirtschaft und anderen gesellschaftli-
chen Akteuren.
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1. Gute Betreuung, Bildung und
Erziehung der Kinder

Der Siebte Familienbericht hat sich ausfiihrlich mit den
Chancen und Moglichkeiten von unterschiedlichen Kin-
derbetreuungsangeboten fiir die Entwicklung von Kin-
dern und Familien befasst. Von einer qualitativ hochwer-
tigen frithzeitigen und individuellen Forderung durch
passende Betreuungsangebote gehen sowohl positive Ef-
fekte fiir die Entwicklung der Kinder als auch fiir Lebens-
planungen von Eltern durch bessere Bedingungen der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus. Sie sind somit
wichtige Investitionen in die Zukunft, wenn Ressourcen
von Familien, Nachbarschaften, Stidten und Gemeinden
gefordert werden.

Fiir die Bundesregierung hat daher der Ausbau der be-
darfsgerechten Kinderbetreuung mit differenzierten An-
geboten fiir Kinder unter drei Jahren in guter Qualitit,
zeitlich flexibel, bezahlbar und vielfiltig eine besondere
Bedeutung. Der Bund hat sich zum Ziel gesetzt, gemein-
sam mit den Kommunen und Landern die Kinderbetreu-
ung insbesondere fiir die unter Dreijahrigen auszubauen.

Eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung von guter Qualitét
tragt entscheidend zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen von Familien bei. Sie stabilisiert Familien und ist
wichtige Grundlage fiir verlédssliche Zeitplanung. Sie un-
terstiitzt individuelle Lebensplanungen und ist Vorausset-
zung dafiir, dass Eltern Familie und Beruf vereinbaren
konnen. Viter wie Miitter wollen ihre Féhigkeiten am Ar-
beitsmarkt entfalten kdnnen. Bessere Moglichkeiten fiir
die Erwerbstitigkeit von Vitern und Miittern erweitern
finanzielle Spielrdume und vermindern Armutsrisiken
von Familien und Kindern. Die Bundesregierung wird
sich daher dafiir einsetzen, die Situation am Arbeitsmarkt
insbesondere fiir erwerbstitige Miitter und Véter zu ver-
bessern. Langerfristig rechnen sich die Ausgaben fiir Kin-
derbetreuung auch fiir die Kommunen, weil die 6konomi-
schen Effekte — wie z. B. Einsparungen im Bereich der
sozialen Fiirsorge, der Jugendhilfe, der Integration von
Migrantinnen und Migranten sowie im Schulsektor — die
offentlichen Ausgaben deutlich tibertreffen.

Neben den infrastrukturell und 6konomisch positiven Ef-
fekten gilt aber auch, dass die ersten Lebensjahre als eine
Phase auBerordentlicher Bildungs- und Entwicklungs-
moglichkeiten angesehen werden miissen. In dieser Zeit
werden wichtige Grundlagen fiir die gesamte spitere Ent-
wicklung gelegt. Auch aus diesem Grund kommt der frii-
hen Forderung eine so grofBe Bedeutung zu. Sie ist der
Schliissel zu mehr Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder
in unserem Land. Frithe Hilfen miissen ein besonderes
Augenmerk auf Kinder mit Migrationshintergrund haben,
die dadurch besonders profitieren werden. Die Bundes-
regierung unterstlitzt durch unterschiedliche Vorhaben
— auch im Bereich der Forschung — die qualitative Weiter-
entwicklung frither Hilfen. Mit Modellprojekten zu frii-
hen Hilfen fiir gefdhrdete Kinder wird die Bundesregie-
rung dafiir sorgen, dass Hilfe in diese Familien und damit
zu den Kindern kommt. Auf der Basis eines Gesetzes zur
gesundheitlichen Pravention will die Bundesregierung die
Priaventionsleistungen der Sozialversicherungen um die

Komponente der friithzeitigen und gezielten Gesundheits-
forderung in Kindertagesstitten und Schulen ergénzen.
Das Gesundheitsbewusstsein der Kinder soll mit Setting-
angeboten so frith wie moglich entwickelt werden, um die
Chance fiir ein Leben in guter Gesundheit zu verbessern.

Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das am
1. Januar 2005 in Kraft getreten ist, wird fiir den Ausbau
eines bedarfsgerechten Angebotes an Betreuungsplitzen
fiir Kinder unter drei Jahren gesorgt.

In den ostdeutschen Bundesldndern gibt es bereits seit
langerem landesrechtliche Regelungen, durch die ein be-
darfsgerechtes Versorgungsniveau erreicht wird. In den
westlichen Flachenlidndern ist die Versorgungsquote hin-
gegen sehr niedrig. Der Ausbau des Betreuungsangebots
kann deshalb dort nur stufenweise erfolgen. Das Gesetz
gibt allen Kommunen dazu bis (maximal) zum Jahr 2010
Zeit, verpflichtet sie gleichzeitig zu einer verbindlichen
Ausbauplanung ab dem Jahr 2005 und zur jahrlichen
Bilanzierung des erreichten Ausbaufortschritts. Die Bun-
desregierung wird die Umsetzung der festgelegten Aus-
bauziele zusammen mit den Léndern und Kommunen be-
gleiten.

Die fiir den Ausbau im TAG notwendigen Mittel in Hohe
von jahrlich 1,5 Mrd. Euro stehen ab 2005 durch die tat-
sachlich gewihrleistete Entlastung der Kommunen in
Hohe von 2,5 Mrd. Euro im Zusammenhang mit der Zu-
sammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur
Verfiigung.

Zeitlich flexible und bezahlbare Betreuungsplitze werden
in Ganztagskindergérten und Krippen, bei Tagespflege-
personen (Tagesmiitter), in biirgerschaftlicher Eigeninitia-
tive oder iiber kommerzielle Dienstleister jeweils mit
Qualitdt angeboten. Die Bundesregierung bewertet den
Ausbau der Tagespflege als eine sinnvolle Moglichkeit,
mehr Betreuungsinfrastrukturen fiir Kinder unter drei
Jahren zu schaffen. Sie ist sich darin mit Kirchen und
Verbdnden (Tréger) einig.

Die Kindertagespflege durch Tagesmiitter und -véter
stellt grundsitzlich eine qualitativ gleichrangige Alterna-
tive dar. Tagesmiitter und -véter betreuen Kinder jeden
Alters, ganztags oder nur fiir ein paar Stunden in einer an-
deren Familie oder in der Wohnung der Eltern. Wie bei
den Fachkriéften in Kindertagesstétten, ist auch bei Tages-
miittern oder -vdtern die fachliche Qualifikation sehr
wichtig. Eine entsprechende Qualitétssicherung ist daher
durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz vorgesehen.

Nach Einschétzung der Bundesregierung ist vielfach der
Wille vorhanden, mehr Plétze in der Kindertagespflege zu
schaffen, jedoch fehlen zum Teil die notwendigen Erfah-
rungen. Die Bundesregierung unterstiitzt den Auf- und
Ausbau der Kindertagespflege in einem ersten Schritt
durch ein Online-Handbuch. Das Handbuch stellt die er-
forderlichen Informationen, Checklisten und Beispicle
guter Praxis fiir den Ausbau zur Verfiigung. Es wendet
sich insbesondere an Kommunen, Betriebe, Jobcenter und
Wohlfahrtsverbénde. Aber auch Eltern und Tagespflege-
personen erhalten grundlegende Informationen iiber die
Kindertagespflege.
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Ergénzend zum staatlich verantworteten Ausbau der Be-
treuungsinfrastruktur ist das freiwillige Engagement von
Unternehmen hilfreich. Der Ausbau der betrieblichen und
betrieblich unterstiitzten Kinderbetreuung ist ein Schwer-
punkt im Rahmen der ,,Allianz fiir die Familie®. Die viel-
faltigen Moglichkeiten reichen vom klassischen Be-
triebskindergarten iiber Kinderbetreuungszuschiisse bis
hin zu Belegplétzen in o6ffentlichen Kindertagesstétten.
Innovative Losungen ergeben sich auch durch die Koope-
ration von Unternehmen mit Partnern aus anderen ge-
sellschaftlichen Bereichen in lokalen Biindnissen fiir
Familie. Aus Unternechmensperspektive ergeben sich be-
triebswirtschaftliche Vorteile durch Steigerung der Identi-
fikation und Motivation der Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen, Senkung von Fehlzeiten, generelle Verbesserung
des offentlichen Unternehmensimages und nicht zuletzt
weil qualifiziertes Personal mit betrieblichem Know how
dem Unternehmen erhalten werden kann.

Perspektive 2010

Bis 2010 sollen insgesamt mindestens 230 000 zusétzli-
che Betreuungsplitze entstehen. Wenn 2008 mehr als
10 Prozent der Kommunen absehbar kein bedarfsgerech-
tes Angebot bis 2010 gewihrleisten konnen, wird der
Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz ab dem
zweiten Lebensjahr ausgedehnt. Ziel ist es, auf das westeu-
ropéische Niveau quantitativ und qualitativ aufzuschlie-
Ben. Nur wenn Elternschaft und Erwerbstitigkeit sich
besser vereinbaren lassen, wird es moglich, mehr Frauen,
insbesondere Miitter in den Arbeitsmarkt zu integrieren
und die vorhandenen Bildungs- und Erfahrungsressour-
cen angemessen zu nutzen.

Betreuungskosten diirfen Eltern nicht davon abhalten,
den Kindergarten und eine gute Forderung zu ermdgli-
chen. Gemeinsam mit den Léndern will der Bund nach
Wegen suchen, die Gebiihrenbefreiung der Eltern im letz-
ten Kindergartenjahr bundesweit zu realisieren.

Die Erkenntnisse des Siebten Familienberichts stiitzen
auch die Bedeutung der Ganztagsschulen sowohl fiir eine
optimale Forderung aller Kinder und Jugendlichen, insbe-
sondere auch derjenigen aus sozial benachteiligten
Schichten, als auch fiir die bessere Vereinbarung von Fa-
milien- und Berufsleben. Ganztagsschulen sollen Schiile-
rinnen und Schiilern die Chance geben, durch eine frithe
und stédrkere individuelle Férderung besser zu lernen, und
zugleich helfen, den negativen Zusammenhang zwischen
sozialer Herkunft und Bildungserfolg in Deutschland zu
iiberwinden. Durch ganztigige Angebote wird es zudem
Eltern leichter gemacht, Familie und Beruf miteinander
zu vereinbaren.

Schule ist auch der Ort, wo Kinder Sozial- und Alltags-
kompetenzen erlernen, unter anderem auch im Gesund-
heits- und Erndhrungsverhalten. Mit der Kampagne
»Schule+Essen=Notel“ fordert beispielsweise das Bun-
desministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz die Qualitdt der Versorgung in Schulkan-
tinen und das Bewusstsein fiir eine gute Erndhrung.

Der Familienbericht sicht eine staatliche Forderung guter
padagogischer Betreuung ausdriicklich als ,,0konomisch
rational” und ,,sehr rentabel” an, da der spétere Nutzen
die Kosten um ein Vielfaches iibersteigt. Der europiische
Vergleich zeigt, dass eine gute schulische Infrastruktur
und Zukunftsinvestitionen in Humankapital ein Kennzei-
chen leistungsfahiger Bildungssysteme sind. Mit dem In-
vestitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung®
(,,Ganztagsschulprogramm®) unterstiitzt der Bund die
Lander von 2003 bis 2008 mit insgesamt 4 Mrd. Euro
beim bedarfsgerechten Auf- und Ausbau schulischer
Ganztagsangebote, flankiert von einer innovativen wis-
senschaftlichen Begleitforschung. Bis Ende 2005 profi-
tierten bereits fast 5 000 Schulen in allen 16 Lindern von
der Forderung des Bundes.

Der Familienbericht stellt einen engen Zusammenhang
von familienfreundlicher Infrastrukturpolitik, Standort-
entwicklung und Entwicklung neuer Kooperationsformen
zwischen Kommunen und Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsinstitutionen her. In Ganztagsschulen werden
Chancen dafiir gesehen, wie sich Bildungseinrichtungen
fiir Eltern und Nachbarschaften 6ffnen kénnen. Die Ko-
operation von Kommune und Schule zur Nutzung aller
Moglichkeiten der sozialen und beruflichen Integration
der jungen Menschen in ihr sozialrdumliches Umfeld
wird unterstiitzt durch Kooperationen mit auBerschuli-
schen Akteuren wie zum Beispiel der Jugendhilfe, der
Wirtschaft, sozialen oder kulturellen Einrichtungen, eh-
renamtlichen Initiativen, Kommunalverwaltungen, der
Arbeitsverwaltung und vielen mehr. Erfolgreich werden
in europdischen Léndern dazu auch Formen des Quar-
tiersmanagements praktiziert. Solche Kooperationen kon-
nen auch die Grundlage fiir Effizienzgewinne sein.

2, Erziehungsverantwortung der Eltern

Die Bundesregierung stimmt mit der Sachverstindigen-
kommission {iberein, dass Familie die wichtigste Erzie-
hungsinstanz ist und Eltern die wichtigste Ressource fiir
die kindliche Entwicklung darstellen. Sie greift die Emp-
fehlungen der Kommission auf, fiir eine bessere Forde-
rung, Bildung und Erziehung der Kinder in erster Linie
bei den Eltern anzusetzen und deren Ressourcen durch
Nachbarschaft und Gemeinde zu stiitzen. Eltern spielen
eine entscheidende Rolle bei der Vermittlung von gesell-
schaftlichen Werten und Normen. Kinder kénnen sich
dann am besten entwickeln, wenn sie in einer Familie
aufwachsen, in der die Eltern ihnen die Mdglichkeiten ge-
ben, enge und vertrauensvolle Bindungen aufzubauen.

Mit der Feststellung der Kommission, dass in der Interak-
tion zwischen kindlicher Personlichkeit und sozialer Um-
welt nicht nur stabile Beziehungen und Bindungen entwi-
ckelt werden, sondern auch soziale Kompetenzen,
Féhigkeiten zum Problemldsen, zum Lernen und zum
Wissenserwerb, wird deren eminente Bedeutung fiir ge-
lingende Bildung betont. Hingewiesen wird damit auch
auf die Notwendigkeit einer verdnderten und verbesserten
Kooperation von Eltern und den Fachkriften in Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen.
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Eltern miissen in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt
werden, damit sie ihre Verantwortung wahrnehmen kon-
nen. Ziel ist die Schaffung von Einrichtungen mit einem
differenzierten Angebot, welches von Erziehungsbera-
tung, Elternbildung, Gesundheitsberatung, Erndhrungs-
bildung, Haushaltskursen bis hin zu Sprachkursen fiir Fa-
milien reicht, gemd3 dem Prinzip der Forderung von
Eltern und Kindern aus einer Hand. Entsprechende Initia-
tiven haben prominente Unterstiitzer auch in der Wirt-
schaft gefunden.

Mit Angeboten der Friihférderung, Betreuung, Bildung
und Lebenshilfe sollen auch Mehrgenerationenhduser
dazu beitragen, Erziehungswissen von Eltern zu starken.
Sie sind Anlaufstelle, Netzwerk und Drehscheibe fiir fa-
milienorientierte Dienstleistungen, Erziehungs- und Fa-
milienberatung, Gesundheitsforderung, Kriseninterven-
tion und Hilfeplanung. Niedrig schwellige Angebote
unter einem Dach sollen allen Familien, einschlieBlich
Migrantenfamilien, den Zugang ermdglichen. Der starke
Zusammenhalt der Generationen in Migrantenfamilien
kann positiv genutzt werden.

Neben der Aneignung von Kenntnissen und Fahigkeiten
kommt der Vermittlung von Werten eine besondere Be-
deutung zu, um Handlungsorientierung in einer Welt zu-
nehmender Uniibersichtlichkeit und Dynamik zu erhal-
ten. Nach Auffassung der Bundesregierung ist es
notwendig, der wertebezogenen und religidsen Erziehung
von Kindern einen groeren Stellenwert einzurdumen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend bereitet daher gemeinsam mit den beiden gro-
Ben Kirchen, mit kirchlich orientierten Verbianden im Be-
reich der Kindertagesstétten sowie mit weiteren Experten
aus Praxis und Wissenschaft ein ,,Biindnis fiir Erziehung*
vor. Ziel dieser Initiative ist es, einen ergebnisorientierten
Dialog iiber Fragen der Wertevermittlung anzustoflen und
handlungsorientierte Impulse fiir die Praxis zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir das Aufwachsen von
Kindern in Deutschland zu entwickeln.

3. Zusammenhalt der Generationen

Die Bundesregierung begriiit die Empfehlungen des Be-
richts, kommunal orientierte Familienpolitik stirker an
den Lebensldufen der Familien und ihrer Mitglieder zu
orientieren, um Uberalterung und Segregationstendenzen
sowie ethnischen und sozialen Polarisierungen entgegen
zu wirken.

Mit Mehrgenerationenhdusern werden Zentren gebildet,
die sich in die Nachbarschaft 6ffnen und in denen genera-
tionsiibergreifend Alltagssolidarititen gelebt werden.
Generationsiibergreifende Gemeinsamkeit und Gegensei-
tigkeit bilden das tragende Prinzip des Mehrgenerationen-
hauses. Grundannahme ist, dass alle Menschen Ressour-
cen und Moglichkeiten haben, fiir individuelle und
gesellschaftliche Probleme Losungsschritte zu erarbeiten.

Die Mehrgenerationenhduser bieten ein starkes Funda-
ment fiir den Zusammenhalt der Generationen, in dem sie
diesen Zusammenhalt wieder alltiglich erlebbar werden
lassen. Sie beziehen die édltere Generation ein, machen de-

ren Erfahrungen und Potenziale nutzbar und beugen Ein-
samkeit vor.

Mehrgenerationenhéuser 6ffnen sich in die lokale Gesell-
schaft, generieren biirgerschaftliches Engagement und
steuern die Verfligbarkeit und den Einsatz professioneller
Unterstiitzung dort, wo sie notwendig ist. Trager kdnnen
Kommunen oder freie Tréger sein. Entscheidend ist ihre
Vernetzung mit der Jugendhilfe und den Bereichen der
Schule und Kinderbetreuung, um eine verlissliche koor-
dinierte Grundversorgung sicherzustellen.

Ziel der Bundesregierung ist, im Rahmen eines Modell-
programms in dieser Legislaturperiode in mdglichst je-
dem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt in Deutsch-
land ein Mehrgenerationenhaus zu schaffen.

4, Familie als Standortfaktor — neue
Perspektiven fiir lokale Familienpolitik

Die Sachverstindigenkommission entwickelt eine Viel-
zahl von Vorschldgen fiir eine familienfreundliche An-
siedlungspolitik auf kommunaler Ebene und die zukiinf-
tige Entwicklung von Stddten. Der Bericht belegt, dass es
auch im Interesse von Regionen und Stédten liegt, famili-
enspezifische Impulse zur Entwicklung einer attraktiven
Infrastruktur zu setzen, um Abwanderung von Familien
bzw. polarisierenden Segregationstendenzen entgegenzu-
wirken.

Wenn durch ausreichende Kinderbetreuung und eine gute
Balance zwischen Beruf und Familie Eltern, insbesondere
Miittern eine kontinuierliche Erwerbstétigkeit ermoglicht
wird, zahlt sich dies fiir Kommunen in vielerlei Hinsicht
aus. Auf der einen Seite ergeben sich hoheren Steuerein-
nahmen aus der Einkommens- und Gewerbesteuer und
auf der anderen Seite fallen erhebliche Kosten fiir Wie-
dereingliederungsmafinahmen fiir Eltern nach lédngeren
Erwerbspausen weg. Zudem entstehen durch den Ausbau
von Kinderbetreuungseinrichtungen und Ganztagsschu-
len neue Arbeitsplitze fiir Erzieher, Sozialpddagogen und
andere soziale Berufe. Mehr Familienfreundlichkeit er-
hoht die Wertschopfungs- und Wirtschaftskraft von Kom-
munen und Regionen. Familienfreundliche Infrastruktur-
politik wird zum entscheidenden Faktor im Wettbewerb
der Kommunen um den Zuzug von Familien.

Zur Familienfreundlichkeit gehoren der Ausbau von Bil-
dungseinrichtungen mit der Bemithung um eine Verein-
barkeit von Bildung und Familiengriindung genauso wie
eine familienfreundliche Verkehrsinfrastruktur und die
Schaffung finanzieller Anreize beim Erwerb von Grund
und Boden. Um zu verhindern, dass Familien mit Kindern
ins Umland der Stddte abwandern und sich in den Innen-
stadtbereichen benachteiligte Gebiete bilden, sollte
—nach Ansicht der Sachverstindigenkommission — durch
vielfiltige MaBnahmen das Ziel einer ,aufgelockerten
Stadt™ mit mehr Lebensqualitdt und weniger Segregation
Planungsziel sein. Zu den vorgeschlagenen MaBinahmen
gehoren die qualitative Sanierung alten Wohnbestandes
und die familienfreundliche Gestaltung frei werdender
Riume z. B. mit sicheren Spielflichen fiir Kinder. Da-
riiber hinaus sollte die alltidgliche Vernetzung der Aktivi-
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tatsradien von Familienmitgliedern durch kleinteilige fa-
milienorientierte Stadtplanung unterstiitzt und flexiblere,
an die Bediirfnisse von Familienmitgliedern besser ange-
passte Offnungszeiten von 6ffentlichen und privaten Ein-
richtungen, wie Kindergérten, Arztpraxen, Bibliotheken
etc. gefordert werden.

Der ,,ermdglichende* Staat behilt die 6ffentliche Verant-
wortung, ohne alles selbst tun zu wollen oder zu miissen.
Viele Ziele lassen sich durch die Kooperation sich ergén-
zender (lokaler) Partner erreichen. Die Bundesregierung
setzt deshalb auf strategische lokale Partnerschaften und
unterstiitzt deren Griindung. Mit diesem Ziel hat das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2004 die Initiative ,Lokale Biindnisse fiir Familie“ ins
Leben gerufen.

In lokalen Biindnissen initiieren lokale Akteure aus ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen gemeinsam und
spezifisch am lokalen Bedarf orientierte Projekte und
MaBnahmen. Lokale Biindnisse sind kooperatives En-
gagement, das kiinftig auch auf anderen Handlungsfel-
dern zum Standard gehoren wird.

Lokale Biindnisse bilden eine Plattform zur Vernetzung
zwischen den Akteuren und ermdglichen neue Formen
der Zusammenarbeit. In lokalen Biindnissen schlielen
sich Entscheidungstrager der Kommunen zusammen mit
starken Partnern von Kommunen, Kirchen und Wohl-
fahrtsverbdnden, die mehr fiir Familienfreundlichkeit tun
konnen und wollen. Rund 1 200 Unternehmen, mehr als
die Haélfte der Industrie- und Handelskammern sowie di-
verse Handwerkskammern beteiligen sich bereits an den
lokalen Biindnissen. Lokale Biindnisse setzen neue Mal3-
stabe und konnen mafBgeblich zu einer familienfreundli-
chen kommunalen Infrastrukturpolitik beitragen.

Als operativer Unterbau zur Allianz flir die Familie hat
sich die Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familie* zu ei-
ner Erfolgsgeschichte entwickelt. Bislang sind hunderte
lokale Biindnisse entstanden bzw. im Entstehen. Bis Ende
2006 werden es mindestens 500 Biindnisstandorte sein.

Ein Servicebiiro bietet Unterstiitzung an und hilft bei der
Organisationsentwicklung und der Projektplanung, fiihrt
Workshops iiber Grundlagen erfolgreicher Biindnis- und
Lobbyarbeit durch und sorgt mit fiir eine erfolgreiche
Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Die Bundesregierung begriifit den Vorschlag der Sachver-
staindigenkommission, Anlaufstellen fiir Familien zu
schaffen, in denen alle Dienstleistungen und Leistungen,
die Familien betreffen, an einem Ort angeboten werden.
Sie sieht darin einen konkreten Vorschlag zur biirgerna-
hen Gestaltung von Verwaltung. Lokale Biindnisse kon-
nen diese Empfehlung aufgreifen. Zu priifen ist, ob und
inwieweit Institutionen auf kommunaler Ebene diese
Funktion iibernehmen konnen.

Neue Dienstleistungskultur fiir Familien

Private Haushalte sind in Deutschland ein noch viel zu
wenig berticksichtigter Bereich fiir neue Beschéaftigungs-
moglichkeiten. Eine moderne Dienstleistungsgesell-

schaft muss sich gerade auch in diesem Bereich entwi-
ckeln und ihre Potenziale entfalten konnen. Deswegen hat
die Bundesregierung die steuerliche Beriicksichtigung
von Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur Betreuung
von Kindern erheblich ausgebaut und die Spielrdume fiir
eine steuerliche Berlicksichtigung privater Aufwendun-
gen fiir haushaltsnahe Dienstleistungen deutlich erwei-
tert.

Kiinftig konnen die meisten Eltern mit Kindern bis
14 Jahren zwei Drittel ihrer Aufwendungen, bis zu
4 000 Euro jahrlich je Kind, fiir die Betreuung ihrer Kin-
der steuerlich geltend machen. Mit dieser verbesserten
steuerlichen Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskos-
ten wird insgesamt die Nachfrage nach Betreuungsdienst-
leistungen gestirkt. Dies wirkt sich nicht nur auf die
Tagesmiitter und insbesondere Kinderfrauen in Privat-
haushalten aus, sondern auch auf die Arbeitspldtze von
Erzieherinnen und Erziehern in o6ffentlichen oder von
freien Tragern betriebenen Kindertagesstétten. Bereits
heute gibt es knapp 400 000 sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigungsverhéltnisse in der Kinderbetreuung —
mit steigender Tendenz. Gerade in Bezug auf private
Betreuungsdienstleistungen z. B. durch Tagesmiitter wer-
den aber auch neue Anreize gesetzt, bestechende Betreu-
ungsdienstleistungen aus der Schattenwirtschaft heraus-
zuholen und zu legalisieren.

Familienunterstiitzende Dienstleistungen sind Vorausset-
zung flir eine nachhaltig bessere Balance von Familie und
Arbeitswelt, fiir mehr Zeit fiir Familien als auch fiir die
ErschlieBung zusétzlicher Potenziale fiir Wachstum und
Beschiftigung. Schlielich bieten sie Ansétze, die Schat-
tenwirtschaft zuriickzudrédngen. Haushaltsnahe Minijobs
und die steuerliche Forderung der Inanspruchnahme
haushaltsnaher Dienstleistungen bieten Maoglichkeiten,
Familienhaushalte stirker als Arbeitgeber zu fordern und
sind deshalb auch Bestandteil des Milliardenpakets der
Bundesregierung fiir Wachstum und Beschéftigung.

Familienunterstiitzende Dienstleistungen sind jedoch
nicht auf 6konomische Aspekte zu reduzieren. Vielmehr
geht es um Unterstiitzung fiir diejenigen, die sich in der
Betreuung von Kindern oder in der Pflege und Betreuung
alterer Familienmitglieder engagieren, und deshalb Fami-
lienzeit, Hausarbeit, Freizeit und gegebenenfalls Er-
werbsarbeit in eine gute Balance bringen miissen.

Das Spektrum privater Anbieter hat in den letzten Jahren
viel versprechend zugenommen. Die wachsende Zahl von
Unternehmen, die ihren Beschéftigten im Rahmen einer
familienbewussten Personalpolitik haushaltsnahe und fa-
milienunterstiitzende Dienstleistungen anbieten, belegt,
dass solche Modelle nicht nur personalfreundliche, son-
dern auch betriebswirtschaftlich attraktive Komponenten
beinhalten. Jenseits staatlicher Subventionierung kdnnen
familienfreundliche Unternehmen hier mehr als bisher ei-
nen aktiven Part iibernehmen.

Die unternehmerischen Moglichkeiten sind bei weitem
nicht ausgeschopft. Ein Schliissel liegt darin, Information
und Beratung insbesondere fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen anzubieten. Dazu zdhlen Informationen {iber
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Instrumente und Mafinahmen, iiber betriebswirtschaftli-
che Vorteile sowie der Aufbau regionaler Unternehmens-
netzwerke.

V. Zeit in der Familie — Zeit fiir die Familie
1. Zeit neu organisieren

Wie die Sachverstidndigenkommission feststellt, sind mit
dem Wandel von der Industriegesellschaft zur Dienstleis-
tungs- und Wissensgesellschaft starke Verdnderungen in
den Zeitstrukturen verbunden, die sich in unterschiedli-
cher Intensitdt auf Familien auswirken. Die Kommission
entwickelt als Antwort iiber die Familienpolitik hinaus
ein weit reichendes, beeindruckendes Konzept der Neuor-
ganisation von Zeit.

Die Kommission stellt fest, dass der Lebenslauf in
Deutschland stérker als in den meisten europdischen und
nordamerikanischen Léndern einem institutionalisierten
Abfolgemuster folgt, das mit Regeln der sozialen Platzie-
rung verbunden ist und den Zugang zu Bildung oder Ren-
tenbezug auf die Erwerbsarbeit konzentriert. Die Karri-
eremuster setzen bislang auf die Existenzsicherung der
Familie durch einen Alleinverdiener und eine Partnerin,
die — zeitweilig oder ganz — aus dem Erwerbsleben zu-
gunsten der Familie aussteigt und familiale Zeitengpasse
auffangt. Mit dieser Konstellation wird nahe gelegt, die
Familiegriindungsphase fiir die biographische Zeit nach
der Arbeitsmarktetablierung vorzusehen. Dies fiihrt dazu,
dass Familien in Deutschland immer spéter gegriindet
werden und dass die Familiengriindung immer noch die
Ausdifferenzierung in einen typischen ménnlichen und
einen typisch weiblichen Lebenslauf bedeutet (vgl. Kap.
VIIL2).

Fiir die notwendige Neugestaltung des Verhiltnisses zwi-
schen Lebensphasen und zwischen Lebensbereichen for-
dert die Familienberichtskommission eine Familienpoli-
tik, die sich zugleich als Alltags- und Lebenslaufpolitik
versteht. Es miissen neue Optionen geschaffen werden,
die mehr Flexibilitit in der Erwerbsarbeit, Familienarbeit,
Sozial- und Bildungszeit fiir Frauen und Ménner eroftf-
nen.

Die Kommission betont die Zielperspektive einer Lebens-
laufpolitik, die die Aktivititen des auBerbetrieblichen
Alltags und der Erwerbsarbeit neu aufeinander beziehen.
Das Konzept der Optionszeiten beinhaltet die bessere
Verkniipfung von Lebensbereichen durch akzeptierte Un-
terbrechungsmdglichkeiten der Erwerbsarbeit fiir Betreu-
ung und Pflege, fiir Bildung und fiir zivilgesellschaftli-
ches Engagement. Solche ,,Sozialzeiten“ miissen als
legitime ,,Auszeiten* im Erwerbsleben betrachtet und ge-
regelt sein.

Am Beispiel der Versorgungszeiten im Familienalltag
verdeutlicht der Bericht, wie sich Zeitstrukturen des Fa-
milienlebens verdndert haben. Der Bericht konstatiert,
dass in der Organisation der tdglichen Zeit zwischen be-
ruflich vorgegebenen Zeitstrukturen, Zeitstrukturen von
Schule, Kindergarten und anderen Bildungsinstitutionen
einerseits und der Zeit fiir Familie und Fiirsorge das gra-
vierendste Ungleichgewicht besteht.

Wenn es um die Alltagszeit fiir Familien geht, miissen be-
triebliche und 6ffentliche Zeitpolitiken besser koordiniert
werden. Zu diesen externen Taktgebern gehdren sowohl
die Betriebe als Arbeitgeber, als auch die Tarifparteien,
die Zeitpolitiken der Lander, Kommunen, Wohlfahrtsver-
binde und des Staates mit Vorgaben fiir Offnungs- und
Betreuungszeiten im 6ffentlichen Raum und lokalen Ser-
viceleistungen. Mit zwei Aktionsprogrammen, den ,,Lo-
kalen Biindnissen fiir Familie* und dem ,,Unternehmens-
programm Erfolgsfaktor Familie“ setzt sich die
Bundesregierung gemeinsam mit diesen Taktgebern fiir
eine familienfreundliche Zeitpolitik ein. Die im Koali-
tionsvertrag vorgesehene Einfiihrung eines Pflegeurlaubs
fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zielt auBerdem
darauf, auch Pflege von Familienangehdrigen mit Berufs-
tatigkeit besser vereinbaren zu kdnnen.

Mit dem Wunschzeitenmodell plddiert die Kommission
fiir neue Moglichkeiten, die Lebensspanne, in der Kinder-
wiinsche realisiert werden, zu erweitern. Damit Kinder-
wiinsche nicht immer weiter aufgeschoben werden und
letztendlich auf Elternschaft verzichtet wird, miissen In-
frastrukturangebote entwickelt werden, die eine Famili-
engriindung begleiten bzw. unterstiitzen, die in die Aus-
bildungszeit fallt oder erst nach einer intensiven
Vollzeitbeschéftigung stattfindet.

Die Kommission unterstiitzt damit die Argumentation der
Bundesregierung fiir mehr Entlastung und Gestaltungsop-
tionen im Familienalltag und in der Lebensplanung insge-
samt, wie sie z. B. durch das Recht auf Reduzierung der
Arbeitszeit nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz er-
offnet werden. Fiir Frauen wie Mainner ist eine Entzer-
rung der ,,rush hour* notwendig und wiinschenswert. Die
Phase der Familiengriindung verdichtet sich mit Blick auf
die berufliche Karriere und in Abhéngigkeit von der Aus-
bildung auf nur wenige Jahre.

Keine Zeit fiir Kinder zu haben, ist einer der wichtigsten
Griinde fiir Frauen und Ménner, ihre Kinderwiinsche
nicht zu realisieren. Bereits ab 35 Jahren nimmt der Kin-
derwunsch bei Frauen und Minnern rapide ab. Uberholte
gesellschaftliche Leitbilder beeinflussen die Familien-
griindung ebenso wie die tatsdchlichen Mingel in der
Vereinbarkeit. Insbesondere gut ausgebildete Frauen be-
fiirchten berufliche Probleme durch ein Kind. Dem
Wunsch der Mehrheit der Viter nach mehr Beteiligung an
der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder stehen noch
immer Hindernisse entgegen. Finanzielle Einbuflen und
die Furcht vor beruflichen Nachteilen verhindern ein gro-
Beres zeitliches Engagement in der Familie. Immer mehr
Manner betrachten die 6konomisch und gesellschaftlich
vorgegebene Rolle als Geldverdiener der Familie nur als
einen, zudem untergeordneten Aspekt guter Vaterschaft.
Eine familienfreundliche Arbeitszeitpolitik und betrieb-
lich gestiitzte Kinderbetreuung koénnen den Wiinschen
von Vitern entgegenkommen und Ménner in der Reali-
sierung ihrer Kinderwiinsche ermuntern.

Die Kommission entwickelt dariiber hinaus weit rei-
chende Vorstellungen fiir neue Verkniipfungswege zwi-
schen Erstausbildung, Optionszeitennutzung, Erwerbsun-
terbrechungen  (Berufsanreicherungsmodell).  Durch
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Anrechnungsmdéglichkeiten von Berufsausbildungen so-
wie Umstiegsausbildungen, Berufspraxis und Umschu-
lungen sollen neue Berufswege ermdglicht werden. Die-
ser Vorschlag der Kommission betrifft verschiedene
Handlungsfelder mit unterschiedlichen verantwortlichen
Akteuren, dessen Umsetzung ein anspruchsvolles Unter-
fangen ist.

Die Bundesregierung hélt die weit reichenden Vorstellun-
gen der Sachverstindigenkommission fiir priifenswert
und sieht in ihrer Politik Ansatzpunkte fiir eine lebens-
laufbezogene Zeitpolitik fiir Familien. Der Lebensent-
wurf ,,Familie* wird nur dann realisiert werden konnen,
wenn sich Elternschaft und Erwerbstétigkeit miteinander
vereinbaren lassen.

Zusammen mit Personlichkeiten aus Wirtschaft und Ge-
werkschaften, Stiftungen und Wissenschaften hat das
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) die ,,Allianz fiir die Familie* gegriin-
det. Unter ihrem Dach sind seit Mitte 2003 mittelfristig
angelegte Initiativen fiir eine bessere Balance von Familie
und Arbeitswelt gebiindelt. Starke Partner setzen sich 6f-
fentlich und beispielhaft fiir eine familienfreundliche Ar-
beitswelt ein, die fiir alle Beteiligten Gewinn bringt.

Im Rahmen der ,,Allianz fiir die Familie® wurden seit
2003 vielfaltige Projekte und Maflnahmen durchgefiihrt,
um Beschiftigten mit Kindern oder pflegebediirftigen
Angehorigen die zeitliche Balance zwischen Familie und
Arbeitswelt zu erleichtern. Die Maflnahmen reichen von
flexiblen Arbeitszeitmodellen iiber familienfreundliche
Regelungen in Betriebsvereinbarungen und Tarifvertré-
gen bis hin zur Anpassung der Offnungszeiten von Kin-
dertagesstitten an die zeitlichen Bedarfe berufstitiger El-
tern.

Die ,,Allianz fiir die Familie® setzt mit ihrer 6konomi-
schen Argumentationsstrategie auf eine familienfreundli-
che Personalpolitik in den Unternehmen, die es Ménnern
und Frauen besser ermdglicht, Beruf und Familie zu ver-
einbaren. Vor diesem Hintergrund sollen mit den Akteu-
ren der Allianz neue Losungsvorschlage erarbeitet wer-
den, um das Zeitfenster fiir die Familiengriindung
innerhalb der Erwerbs- und Bildungsbiographie zu erwei-
tern.

In ,,.Lokalen Biindnissen fiir Familie® werden innovative
Losungen zu flexibler Betreuung und zur Balance von Fa-
milie und Arbeitswelt entwickelt, die sich am konkreten
Bedarf orientieren. Die Aktivititen der Bundesregierung
zur Forderung einer familienfreundlichen Unternehmens-
politik werden in den nichsten Jahren mit Schwerpunkten
fortgefiihrt.

2. Familienfreundliche Arbeitswelt

Familie bringt Gewinn, sie ist nicht primér als Last, son-
dern vor allem als Gliick und als Chance zu begreifen.
Dieser Leitgedanke steht fiir den Perspektivwechsel und
fir den Klimawechsel, der sich in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft vollzieht. Mit harten dkonomischen Argu-
menten ist es der Bundesregierung gelungen, einen neuen

und zusétzlichen Aspekt der Familie im 6ffentlichen Be-
wusstsein zu verankern und das Thema aus der Randstén-
digkeit zu fiithren.

Familienfreundlichkeit wird in Unternehmen zunehmend
als Standortvorteil gezédhlt. Unternehmen sind jetzt aufge-
fordert, sich aktiv an Betreuungslosungen fiir ihre Be-
schéftigten zu beteiligen und Arbeitszeitbedingungen an-
zubieten, mit denen Viter und Miitter ihre familidren und
beruflichen Aufgaben unter einen Hut bringen konnen.

Die ,,Allianz fiir die Familie* will Zeichen setzen fiir eine
nachhaltige Familienpolitik. Im Mittelpunkt stehen dabei
die Handlungsfelder: Unternehmenskultur, Arbeitsorga-
nisation, Arbeitszeit, Personalentwicklung, Familien un-
terstiitzende Dienstleistungen. Die deutsche Wirtschaft
wird ihre Familienfreundlichkeit absehbar erheblich aus-
bauen — auf freiwilliger Basis.

Die Bundesregierung will diesen Prozess hilfreich be-
schleunigen. Eine gute Balance von Familie und Arbeits-
welt liegt im gemeinsamen Interesse und in gemeinsamer
Verantwortung von Politik und Wirtschaft. Was wir brau-
chen, ist eine nachhaltige Bevolkerungsentwicklung fiir
unser wirtschaftliches Wachstum und fiir die nachhaltige
Stabilisierung der Grundlagen sozialer Sicherheit.

Diverse Studien, Gutachten und Projekte unterstiitzen die
Ziele der Allianz und benennen mit Beispielen aus allen
Branchen, Sektoren und Regionen die betriebswirtschaft-
liche Rendite und auch den volkswirtschaftlichen Nutzen
familienfreundlicher MaBBnahmen.

Immer mehr Unternehmen aus der Privatwirtschaft, wie
auch der offentliche Dienst als grofiter Arbeitgeber,
erkennen den Nutzen von Familienfreundlichkeit und en-
gagieren sich. Dies zeigt sich unter anderem auch an der
groen Beteiligung am Unternehmenswettbewerb des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend ,Erfolgsfaktor Familie“ 2005 und am Audit
berufundfamilie® der Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung.
Beide Initiativen werden weitergefiihrt.

Um insbesondere kleine und mittlere Unternechmen im
Bereich familienfreundlicher Personalpolitik zu unterstiit-
zen, wurde von der Bertelsmann Stiftung im Rahmen ih-
rer Kooperation mit dem BMFSFJ das Internetportal
,Mittelstand und Familie* aufgebaut.

In der ,,Allianz fiir die Familie” werden in der Legislatur
bis 2009 drei Schwerpunkte bearbeitet: Zum einem soll
die betrieblich geforderte Kinderbetreuung gestirkt wer-
den, zum zweiten sollen die Bedingungen fiir Be-
triebsndhe und Wiedereinstieg wihrend und nach der El-
ternzeit verbessert werden und drittens sollen
familienorientierte MaBBnahmen stirker in betrieblichen
Vereinbarungen verankert werden. Das Unternehmenspro-
gramm ,,Erfolgsfaktor Familie. Unternechmen gewinnen*
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend konzentriert diese Mallnahmen in Koopera-
tion mit Wirtschaftsverbdnden, Gewerkschaften und Un-
ternehmen.
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3. Familienfreundliche Hochschule

Eindeutige Diskriminierungen von Frauen im Studium
sind kaum noch festzustellen, ist das Ergebnis einer
Langzeitstudie ,,Frauen im Studium® von 1983 bis 2004
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung.
Nach wie vor existieren jedoch eine Reihe spezifischer
Barrieren, zu denen auch Kinder zéhlen. Das Studium mit
Kindern wurde nicht als eigenstdndige Thematik unter-
sucht; dies bleibt ein Desiderat, zumal in den letzten Jah-
ren einzelne Universitidten und Frauenbeauftragte, aber
auch die Deutsche Hochschulrektorenkonferenz (HRK)
eindringlich einen Handlungsbedarf angemahnt haben.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ist in Zusammenarbeit mit dem Bundesminis-
terium fiir Bildung und Wissenschaft bestrebt, die Famili-
enfreundlichkeit an Hochschulen, vor allem die universi-
taitsnahe Kinderbetreuung, systematisch auf- und
auszubauen, nicht zuletzt in Kooperation mit denjenigen
Universititen, die sich bereits im Rahmen der ,,Lokalen
Biindnisse fiir Familie engagieren. Dies kdnnte einer
weiter steigenden Kinderlosigkeit bei Akademikern ent-
gegenwirken, zumal reprasentative Umfragen zeigen,
dass der Kinderwunsch bei Studentinnen und Studenten
(noch) relativ groB ist. Eine familienfreundliche Hoch-
schule ist daher Bestandteil nachhaltiger Familienpolitik.

V. Wirksame finanzielle Férderung
von Familien

Die Sachverstdndigenkommission belegt nachdriicklich,
dass — auch im internationalen Vergleich — die Vielzahl
und der Umfang familienpolitischer Leistungen in
Deutschland bislang zu wenig befriedigenden Ergebnis-
sen gefiihrt haben. Gemessen an Indikatoren der Nachhal-
tigkeit wie Geburtenrate, Vereinbarkeit von Erwerbstatig-
keit und Familie, Armutsrisiko oder Bildungsniveau
haben andere Staaten mit nicht mehr finanziellem Auf-
wand hdufig bessere Ergebnisse erreicht.

Die Kommission fiihrt dies darauf zuriick, dass in der
deutschen Familienpolitik EinzelmaBnahmen nur selten
auf ihre Gesamteffekte auf Familien und deren 6konomi-
sche Situation iiberpriift wurden. Die Kommission
schlédgt vor, dass finanzielle Leistungen fiir Familien auf
Dauer nicht weiter in Einzelmalnahmen zersplittert, son-
dern auf MaBnahmen konzentriert werden und sich vor-
rangig auf jene Phasen beziehen, in denen ein besonderer
finanzieller Bedarf zu erkennen ist. Eine nachhaltige Fa-
milienpolitik soll sich am Lebenslauf orientieren und vor
allem Eltern in den ersten Jahren des Familienaufbaus
fordern.

Aufgabe auch der Bundesregierung wird es sein, eine
Ziel- und Wirkungsiiberpriifung finanzieller Férdermaf-
nahmen fiir Familien durchzufiihren. Dabei sind wider-
spriichliche Anreizwirkungen und ungiinstige Verteilun-
gen im Lebensverlauf zu priiffen. Ziel ist mehr
Transparenz und eine bessere Zielorientierung im Sinne
nachhaltiger Familienpolitik.

Die grundsitzliche Kritik an 50 Jahren deutscher Famili-
enpolitik aufgreifend hat das Bundesministerium fiir Fa-

milie, Senioren, Frauen und Jugend schon wéhrend der
Erarbeitung des Berichtes im Sinne einer nachhaltigen
Familienpolitik mit Hilfe renommierter Gutachter begon-
nen, Geldleistungen fiir Familien neu zu zentrieren, um
ihre Wirksamkeit zu erhéhen. Ziel der Politik der Bundes-
regierung ist, die Entscheidung junger Menschen fiir Kin-
der zu erleichtern und die wirtschaftliche Stabilitdt von
Familien vor allem durch eigene Erwerbstétigkeit zu stér-
ken.

1. Elterngeld als Einkommensersatz

Erziehungsgeld und Elternzeit sind bislang zentrale In-
strumente des Bundes fiir eine bessere Balance von Fami-
lie und Erwerbsarbeit. Die zum 1. Januar 2001 einge-
fiihrte Neuregelung der Elternzeit erleichtert es Eltern,
eine individuelle Arbeitsteilung in der Familie in den ers-
ten Lebensjahren des Kindes zu finden. Das Bundeserzie-
hungsgeld bietet finanzielle Unterstiitzung, kann jedoch
nicht den Wegfall eines Erwerbseinkommens kompensie-
ren. Insbesondere die Miitter, die in der Mehrzahl die El-
ternzeit in Anspruch nehmen, verlieren ihre wirtschaftli-
che Selbstindigkeit und sind 6konomisch abhéngig —
entweder vom Mann oder vom Staat.

Diesen Sachverhalt kritisiert die Sachverstindigenkom-
mission und pladiert deshalb fiir ein Elterngeld. Dieser
Weg hat sich vor allem in Skandinavien bewahrt und wird
derzeit auch in anderen europdischen Léndern adaptiert.
Die nordeuropdischen Regelungen sind auf ein eigenstan-
diges Einkommen als zukunftsorientierte und stabilisie-
rende Basis von Ehe und Familie ausgerichtet und darauf,
dass Familie und Kinder in die Lebensléufe junger Er-
wachsener ohne Verzicht auf eigene Berufsperspektiven
passen. Die Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit nach
dem Elterngeldbezug wird rascher als bisher erfolgen.
Das entspricht den Wiinschen der allermeisten Miitter
und Viter. Die mit diesem Modell gesicherten kontinuier-
lichen Erwerbsverldaufe von Miittern und Vitern gewéhr-
leisten zudem eigenstindige Anspriiche in der Alterssi-
cherung.

Ein wichtiges Vorhaben der Bundesregierung ist, das bis-
herige Erziehungsgeld zu einem einjdhrigen Elterngeld
als Einkommensersatz nach erfolgreichem Vorbild in
Schweden und anderen Landern weiterzuentwickeln. Das
Konzept des Elterngeldes erhilt breite Unterstiitzung in
der Bevdlkerung und von den groBen gesellschaftlichen
Organisationen.

Das Elterngeld — das die Bundesregierung 2007 einfiihren
will — soll 67 Prozent des vorherigen Nettoeinkommens
(maximal 1 800 Euro pro Monat) des betreuenden Eltern-
teils ersetzen. Fiir nicht oder gering erwerbstitige Eltern
ist eine Mindestleistung vorgesehen. Das Elterngeld soll
fiir 12 Monate gezahlt werden, die zwischen den Eltern
aufgeteilt werden koénnen, wobei je zwei Monate fiir den
Vater und fiir die Mutter reserviert sein sollen. Der Teil-
zeitanspruch nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz
(TzBfG) sowie der Anspruch auf eine maximal dreijah-
rige Elternzeit mit Teilzeitanspruch und Jobgarantie soll
erhalten bleiben.
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Dadurch ist sichergestellt, dass der bisherige Einkom-
menseinbruch nach der Geburt des Kindes weitgehend
vermieden wird. Familien kdnnen ihren Lebensstandard
halten, auch wenn ein Elternteil seine Berufstitigkeit un-
terbricht. Sie werden zu dem Zeitpunkt unterstiitzt, wo sie
die finanzielle Absicherung besonders benétigen. Die
wirtschaftliche Selbstindigkeit beider Elternteile wird ge-
fordert.

Da die materiellen EinbufBlen fiir die Familie geringer aus-
fallen, haben Viter bessere Moglichkeiten, Elternzeit in
Anspruch zu nehmen und sich verstarkt um die Betreuung
des Kindes zu kiimmern. Zugleich bietet ein Elterngeld
den Anreiz fiir Viter und Miitter, nach der Kinderphase
schneller als bisher in den Beruf zuriickzukehren. Es ist
somit ein wichtiges gleichstellungspolitisches Instrument,
weil es Miittern und Vitern gleiche Optionen der Lebens-
gestaltung erdffnet. Auch Alleinerzichende profitieren
von dem Elterngeld, weil es ihre 6konomische Eigenstén-
digkeit bei einer Erwerbsunterbrechung sichert.

2. Absetzbarkeit von Betreuungskosten

Eltern werden bei den Kinderbetreuungskosten stiarker
entlastet. Die mit dem Gesetz zur Férderung von Wachs-
tum und Beschéftigung umgesetzte stirkere steuerliche
Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskosten trigt der
geminderten steuerlichen Leistungsfihigkeit von er-
werbstétigen Eltern Rechnung und flankiert auf sinnvolle
Weise die Einfithrung eines Elterngeldes sowie den quan-
titativen und qualitativen Ausbau der Kinderbetreuungs-
angebote.

Mit der Neuregelung werden die Familien um 460 Mio.
Euro jdhrlich bei den Kinderbetreuungskosten entlastet.
Riickwirkend zum 1. Januar 2006 kdnnen erwerbstitige
Eltern zwei Drittel der Aufwendungen fiir die Betreuung
von Kindern bis 14 Jahren, hochstens 4 000 Euro jahrlich
steuerlich wie Werbungskosten oder Betriebsausgaben
geltend machen. Fiir Eltern, die aufgrund einer Behinde-
rung, einer dauerhaften Erkrankung oder einer Ausbil-
dung nicht erwerbstitig sein kdnnen, gilt eine entspre-
chende Regelung bei den steuerlichen Sonderausgaben.
Auch Eltern, von denen nur ein Elternteil erwerbstitig ist,
konnen die gleiche Regelung aus bildungspolitischen
Griinden fiir Betreuungskosten fiir Kinder zwischen 3 und
6 Jahren nutzen. Die {ibrigen Eltern konnen die Kosten
fiir die Tagesmutter, die das Kind im Haushalt der Eltern
betreut, bei der Forderung haushaltnaher Dienstleistun-
gen beriicksichtigen.

3. Reduzierung von Armutsrisiken

Der Bericht hat eine differenzierte Analyse der finanziel-
len Lebenssituation von Familien geliefert. Benannt wer-
den die Faktoren, die besondere Armutsrisiken hervorru-
fen. Eine solche Analyse ist der Ausgangspunkt fiir
zielgenauere MaBnahmen zur Stirkung der Ressourcen
der Familien, mit denen sie kritische Phasen im Lebens-
verlauf besser bewiltigen konnen.

Die Bundesregierung hat im Zweiten Armuts- und Reich-
tumsbericht 2004 ausfiihrlich die differenzierten Armuts-

risiken von Familien und Kindern entlang typischer Uber-
gangsphasen in der Familienbiografie dargestellt und die
MaBnahmen zur Verringerung von Armutsrisiken aufge-
zeigt. Am wirkungsvollsten lassen sich Armutsrisiken da-
durch mindern, dass die Erwerbstitigkeit der Eltern mog-
lich und unterstiitzt wird sowie Alltagskompetenzen in
Bezug auf Erziehung, Haushaltsbudget und Zeitmanage-
ment gestirkt werden. Eine frithe Forderung der Kinder
und Anreize zur Aufnahme und Ausweitung von Er-
werbstétigkeit helfen, Armutskarrieren zu durchbrechen.

Kinderbetreuungsangebote unterstiitzen individuelle Le-
bensplanungen und sind Voraussetzung dafiir, dass Eltern
Familie und Beruf vereinbaren konnen. Bessere Moglich-
keiten fiir die Erwerbstétigkeit von Vitern und Miittern
vermindern Armutsrisiken von Familien und Kindern.

Die im Bericht in Erwdgung gezogene ,,Grundsicherung
fiir Kinder” (Kap. VI.2.1 S.294) sicht die Bundesregie-
rung nicht als eine geeignete Losung zur Bekdmpfung
von Armutskarrieren an, weil damit das ineffiziente Prin-
zip einer GieBkannenforderung verfolgt wiirde. Bei ge-
trennt lebenden Elternteilen diirfte die ,,Grundsicherung
fiir Kinder* aulerdem die Entlassung des vom Kind ge-
trennt lebenden Elternteils aus seiner Verantwortung fiir
die Sicherstellung des Barunterhalts — mit allen Nachtei-
len, auch fiir die Beziehung zu dem Kind — bedeuten.

Seit dem 1. Januar 2005 ist der Kinderzuschlag als famili-
enpolitische Leistung mit dem Ziel, die wirtschaftliche
Selbstindigkeit von Familien zu stirken, eingefiihrt wor-
den. Der Kinderzuschlag betrdgt monatlich bis zu
140 Euro je Kind und wird an Eltern gezahlt, die mit ih-
rem Einkommen zwar den eigenen Bedarf decken kon-
nen, nicht aber den ihrer Kinder. Der Anspruch auf Kin-
derzuschlag entfillt, wenn das Elterneinkommen den
gesamten Familienbedarf deckt oder wenn die Familie
auch mit Kinderzuschlag noch auf eine ergdnzende Zah-
lung von Arbeitslosengeld II angewiesen wire. Zusam-
men mit dem Kindergeld von monatlich 154 Euro und ge-
gebenenfalls Wohngeld deckt er den durchschnittlichen
Bedarf eines Kindes. Das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend bietet seit Mai 2005 einen
Kinderzuschlagrechner im Internet an, mit dessen Hilfe
Familien eine erste Einschétzung treffen konnen, ob der
Kinderzuschlag fiir sie in Frage kommt.

Nachhaltigkeit in der Familienpolitik impliziert, dass die
beschlossenen MaBnahmen friihzeitig und regelméBig
evaluiert werden, um ihre Wirksamkeit zu iiberpriifen.
Die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend durchgefiihrte Begleitfor-
schung hat sehr positive Ergebnisse gebracht.

Danach erweist sich der Kinderzuschlag nicht nur als ge-
eignet, die Abhingigkeit von Fiirsorgeleistungen — die al-
lein wegen der Kinder gegeben ist — zu vermeiden, er ver-
bessert die finanzielle Situation der Familien sogar
spiirbar. Dies gilt vor allem fiir Mehrkindfamilien.
90 Prozent derjenigen, die den Kinderzuschlag beziehen,
sind mit der Leistung zufrieden oder sogar sehr zufrieden.
Der Kinderzuschlag soll durch eine Vereinfachung des
Antragsverfahrens und eine Flexibilisierung des Instru-
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ments in den jetzigen Grenzbereichen seiner Anwendung
verbessert werden.

Familien (Eltern mit Kindern) als solche sind nicht stér-
ker vom Armutsrisiko betroffen als kinderlose Paare oder
Einzelpersonen. Zu Recht macht die Sachverstindigen-
kommission aber auf die iiberdurchschnittlich schwierige
Situation der allein Erziehenden aufmerksam. Auch wenn
sich die Armutsraten von Kindern allein erziehender El-
tern — so der Bericht — in den 90er Jahren nicht erhoht ha-
ben, lag deren Armutsrisiko insgesamt deutlich hoher als
in Familien allgemein.

Die Verminderung von Armutsrisiken bei Kindern in
Einelternfamilien ist deshalb eine vordringliche politische
Aufgabe. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend hat mit dem Deutschen Jugendinstitut
Miinchen ein integriertes Handlungskonzept entwickelt,
in dem Wege fiir allein Erzichende aufgezeigt werden,
wie sie durch intensive Beratung und Betreuung durch die
Jobcenter der Arbeitsgemeinschaften (ARGE) oder durch
die so genannten Optionskommunen mit passgenauen
Qualifizierungsmoglichkeiten, in Verbindung mit flexi-
bler Kinderbetreuung und Unterstiitzungsnetzen in den
Stadtquartieren in Erwerbstétigkeit integriert und von
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende unab-
hiangig werden konnen. Die Ergebnisse stehen seit
November 2005 in einem Leitfaden fiir die kommunale
Praxis zur Verfiigung und geben den ortlichen Entschei-
dungstragern Anleitung fiir die Umsetzung von Mafinah-
men zur sozialen und 6konomischen Integration von al-
lein Erziehenden.

Von Armutsrisiken sind Migrantenfamilien in starkem
MaBe betroffen. Fiir diese ist es besonders wichtig, Ar-
mutskarrieren mit familien-, bildungs- und arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen zu durchbrechen und diese Maf3-
nahmen mit der Forderung von Alltags-, insbesondere
Erziehungskompetenzen zu unterstiitzen.

4, Ausweitung familienpolitischer
Leistungen in den Sozialver-
sicherungen

Die Sozialversicherungssysteme erbringen in erhebli-
chem Umfang familienpolitische Leistungen: Beispiele
sind die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern und
nicht berufstitigen Ehegatten bzw. Ehegattinnen in der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung (GKV)
oder die weitgehende Zuzahlungsbefreiung der Kinder
und Jugendlichen in der Krankenversicherung. Dariiber
hinaus sieht die GKV eine ganze Palette von gesundheits-
bezogenen und medizinischen Leistungen vor, die vor al-
lem oder ausschlieBlich Familien bzw. Kindern und Ju-
gendlichen zugute kommen (z.B. Leistungen bei
Mutterschaft, besondere VorsorgemaBnahmen und -unter-
suchungen, Haushaltshilfen, nichtirztliche sozialpadiatri-
sche Leistungen, Krankengeld bei der Erkrankung eines
Kindes und dhnliche).

Auch die Pflegeversicherung leistet seit ihrer Einfithrung
im Jahr 1995 wesentliche Beitrdge vor allem zur Unter-
stiitzung der Pflegebediirftigen selber, aber auch der Fa-

milien mit pflegebediirftigen Angehorigen. Die Pflege-
versicherung hat zu einem Auf- und Ausbau der
pflegerischen Infrastruktur beigetragen, insbesondere
auch der niedrig schwelligen Angebote nach dem Pflege-
leistungs-Ergidnzungsgesetz, die gezielt auf die Entlas-
tung und Unterstiitzung von Familien mit Pflegebediirfti-
gen ausgerichtet sind.

Die Sicherung und Weiterentwicklung der pflegerischen
Versorgung ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregie-
rung. Fiir eine Reform der Pflegeversicherung zur besse-
ren Unterstiitzung der Pflegebediirftigen und ihrer Ange-
horigen sowie zur besseren Vereinbarkeit von
Berufstitigkeit und Angehdrigenpflege werden Mafinah-
men vorgesehen, wie:

— Dynamisierung der Leistungen der Pflegeversicherung

— Nachjustierung der Pflegeleistungen mit dem Ziel der
Starkung des Grundsatzes ,,ambulant vor stationér*

— die bessere Beriicksichtigung des besonderen Hilfe-
und Betreuungsbedarfs von Demenzkranken

— Reduzierung entbehrlichen Verwaltungsaufwands

— die Forderung alternativer Wohn- und Betreuungsan-
gebote sowie niedrig schwelliger Angebote.

Mit dem Gesetz zur steuerlichen Forderung von Wachs-
tum und Beschiftigung wurde auch die steuerliche Ab-
setzbarkeit der Betreuungsleistungen fiir Pflegebediirftige
weiter verbessert. Bereits bisher konnten haushaltsnahe
Dienstleistungen — dazu zéhlt auch die Betreuung und
Pflege von alten, kranken und/oder pflegebediirftigen
Menschen — steuerlich geférdert werden. Hier konnten
maximal 3 000 Euro jéhrlich an Aufwendungen geltend
gemacht werden, indem davon 20 Prozent — also
600 Euro — direkt von der Steuerschuld abgezogen wur-
den. Riickwirkend ab 1. Januar 2006 kann zu dieser For-
dermoglichkeit bei der Inanspruchnahme von Pflege- und
Betreuungsleistungen die Einkommensteuer um weitere
600 Euro ermdBigt werden. Dabei spielt es keine Rolle,
ob die Pflege- und Betreuungsbediirftigen in ihrem eige-
nen Haushalt oder im Haushalt ihrer Angehorigen woh-
nen. Voraussetzung fiir diese zusétzliche Forderung ist,
dass die Pflege- oder Betreuungsleistungen fiir einen pfle-
gebediirftigen Menschen im Sinne der Pflegeversiche-
rung erbracht werden. Ferner miissen die Aufwendungen
iiber ggf. erhaltene Geld- und Sachleistungsbetrige der
Pflegeversicherung hinausgehen. Pflegebediirftige wollen
und sollen soweit und solange wie moglich in der Familie
gepflegt werden konnen. Die Bundesregierung entlastet
damit die Pflegebediirftigen und ihre Angehorigen gezielt
und fordert auBerdem die legale Beschéiftigung im Pflege-
bereich.

5. Leistungen aus einer Hand

Die Sachverstindigenkommission kommt zu dem Ergeb-
nis, die Familienforderung in Deutschland sei zu uniiber-
sichtlich organisiert. Familien kdnnen zielgenauer und ef-
fektiver gefordert werden, wenn Leistungen aufeinander
abgestimmt und moglichst aus einer Hand gezahlt wer-
den. Die Sachverstdndigenkommission schldgt daher die
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Biindelung der wunterschiedlichen familienbezogenen
Leistungen bei einer parafiskalisch organisierten Famili-
enkasse als unabhéngiger und selbstédndiger Organisation
vor. Damit soll die Transparenz familienbezogener Leis-
tungen erh6ht und die Hohe der Ausgaben deutlich ge-
macht werden. Zudem kdnnten durch die Integration von
Einzelleistungen Anspruchsvoraussetzungen und Ein-
kommensgrenzen der familienpolitischen Mafinahmen
harmonisiert werden.

Die Bundesregierung wird die Idee der Sachverstdndigen-
kommission priifen. Soweit Zustdndigkeiten der Lander
beriihrt werden, hingt die Realisierbarkeit und politische
Durchsetzbarkeit auch von den Landern ab. Familien sol-
len soweit irgend moglich Leistungen aus einer Hand er-
halten. Vereinfachung und Transparenz muss deren Leit-
gedanke sein, nicht Biirokratiezuwachs.

Hoéhere Effizienz und Zielgenauigkeit sind eine Voraus-
setzung fiir eine wirksame Familienférderung und die
Minderung der Armutsrisiken von Kindern. Fiir mehr
Transparenz muss eine bessere Abstimmung von gesetzli-
chen Einkommensgrenzen und Begriffen sorgen, welche
Bund, Liander und Kommunen ihrer Familienpolitik zu
Grunde legen.

Im Interesse der Familien sollte die Information dariiber,
welche Leistungen Familien durch Bund, Lander, Ge-
meinden und Sozialversicherungen erhalten, aufeinander
abgestimmt und gebiindelt verfiigbar sein. In diesem
Sinne erscheinen zentrale oder einheitliche Servicestruk-
turen denkbar, die den Leistungsberechtigten bei der An-
tragstellung helfen, Gestaltungsmoglichkeiten der Fami-
lien aufzeigen sowie wirtschaftliche Folgen darstellen.

Ein erster Schritt fiir mehr Ubersichtlichkeit ist seit
Herbst 2005 ein zentraler Internet-Service des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Dieser Familienwegweiser stellt Familien — von Eltern-
werdenden bis hin zu Familien mit pflegebediirftigen An-
gehorigen — die wichtigen Informationen iiber staatliche
Leistungen und gesellschaftlich angebotenen Services be-
reit und wird mit einer Vielzahl von Angeboten verlinkt.

VL. Neue Kultur der Familienpolitik —
mehr Familie wagen

Familienpolitik gehort in die Mitte der politischen An-
strengungen in den nichsten Jahren. Das Ziel, mehr Kin-
der in die Familien und mehr Familien in die Gesellschaft
zu bringen, braucht eine Aufwertung der Familie sowie
eine Familienpolitik, die neue Wege wagt. Nur dann wer-
den Familienwerte — unter verdnderten Rahmenbedingun-
gen — auch wieder eine Zukunft haben.

Kinder sind Ausdruck fiir Vertrauen in die Zukunft. Die-
ses Vertrauen ist wichtige Voraussetzung dafiir, damit
Menschen wieder Mut bekommen in die Zukunft zu in-
vestieren und zu planen. Eine nachhaltige Familienpolitik
muss Mut machen, sich fiir Kinder zu entscheiden, Kin-
der von Anfang an besser fordern sowie geféhrdete und
vernachlassigte Kinder stirker in den Blick nehmen.

Stabilitdt und Wachstum im staatlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Bereich ist letztlich auch das Ergebnis einer
erfolgreichen Familienpolitik. In diesem Sinne will die
Bundesregierung mit aktiven Beitrdgen Motor einer ge-
zielten Politik fiir Familien sein.
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Siebter Familienbericht

»Familie zwischen Flexibilitat und Verlasslichkeit — Perspektiven fiir eine

lebenslaufbezogene Familienpolitik“

Vorwort

Der Siebte Familienbericht wurde mit der Einbe-
rufung einer Sachverstdndigenkommission am
20. Februar 2003 durch die Ministerin fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, Frau Renate
Schmidt, in Auftrag gegeben mit dem Ziel, einen
umfassenden Bericht zum Thema: ,,Zukunft der
Familie — Gesellschaftlicher Wandel und soziale
Integration* (Arbeitstitel) vorzulegen. In die Ex-
pertenkommission wurden berufen

— Prof. Dr. Hans Bertram (1. Vorsitzender)

— Prof. Dr. Helga Kriiger (stellv. Vorsitzende)
— Prof. Ph.D. Jutta Allmendinger

— Prof. Dr. Dr. Dr. Wassilios Fthenakis

— Prof. Dr. Uta Meier-Grawe

— PD Dr. Katharina Spief3

— Prof. Dr. Marc Szydlik

In der 3. Sitzung der Kommission wurde Frau
Dr. Karin Jurczyk vom Deutschen Jugendinstitut,
Miinchen, als stindiges kooperierendes Mitglied
kooptiert.

Dieser Familienbericht entstand in einer Zeit, in
der tief greifende Umwélzungen sichtbar wer-
den. Im internationalen Wettbewerb um Arbeits-
plitze, Wirtschaftswachstum und Innovationen
sieht sich die Bundesrepublik Deutschland glo-
balen Herausforderungen gegeniiber, die fiir
viele Menschen Unsicherheit, Zukunftsangst und
Perspektivlosigkeit mit sich gebracht haben.
Trotz der beeindruckenden Autfbauleistung in
den neuen Bundesldndern kdmpfen viele dieser
Léander nicht nur mit diesen Herausforderungen,
sondern auch mit der Tatsache, dass die wirt-
schaftlichen Unterschiede zwischen den west-
deutschen und den ostdeutschen Bundesldandern
viele junge Menschen, insbesondere junge
Frauen, dazu bringen, den Weg nach West- und
Stiddeutschland zu suchen. Deutlich geringere
Kinderzahlen bei kaum abnehmenden Kinder-
wiinschen der jungen Erwachsenen stellen nicht
nur grofle Herausforderungen an die sozialen Si-
cherungssysteme dar, sondern fithren auch zu der
Frage, welche Zukunftsvorstellungen heutige Er-
wachsene und die nachwachsende Generation fiir
sich selbst und ihre Kinder entwickelt haben und
welche Verwirklichungschancen bestehen. Unter
einer historischen Perspektive haben sich Gesell-
schaften immer wieder mit tief greifenden Struk-

turverdnderungen, Krisen und Unsicherheiten
auseinandersetzen miissen, und es ldsst sich be-
obachten, dass in solchen Umbriichen haufig we-
niger Kinder geboren wurden, weil den jungen
Erwachsenen die Zukunft als zu unsicher er-
schien, wahrend in Zeiten, in denen Sicherheit,
Klarheit und Zukunftsoptimismus die beherr-
schenden Themen der gesellschaftlichen Ent-
wicklung gewesen sind, sich wieder Normalitét
herstellte, oft allerdings auf niedrigerem Niveau
als zuvor.

Es ist der Auftrag fiir den Bericht, Konzepte fiir
eine neue Balance zwischen verschiedenen Le-
bensbereichen, wie Familie, Beruf und dem Le-
bensumfeld von Familien, zu erarbeiten und zu-
dem Vorschldge zu skizzieren, wie eine solche
neue Balance zu erreichen und umzusetzen sei.
Angesichts der Unsicherheiten gegenwértiger
Entwicklungstendenzen ist es zwar einfach, die
eine oder andere Verbesserung zu empfehlen. Ob
aber aus solchen vielféltigen Einzelvorschlagen
dann wirklich eine neue Balance zwischen ver-
schiedenen Lebensbereichen entstehen kann, ist
mit einer solchen Vorgehensweise in der Regel
nicht gewihrleistet. Auch schien es uns nicht
sinnvoll, die gegenwértig vielfaltig diskutierten,
aber seit lingerem bestehenden Krisenphdno-
mene des Ubergangs von der Industrie- in eine
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft nur auf
aktuellem Stand zusammenzutragen und daraus
Zukunftsvorstellungen abzuleiten, weil eine sol-
che Vorgehensweise in der Regel dazu fiihrt,
festzustellen, dass die Zukunft entweder genauso
schwierig, uniibersichtlich und krisenhaft ist wie
die Gegenwart oder aber die Gefahr besteht, dass
alles nur noch krisenhafter, noch uniibersichtli-
cher und noch schwieriger gesehen wird. Die Ge-
schichte der Politikberatung im Bereich von Fa-
milie kennt haufiger solche Vorgehensweisen; so
sagt der Bericht fiir den amerikanischen Prisi-
denten Hoover, in der Weltwirtschaftskrise von
1932 von zwei sehr bekannten Familienforschern
verfasst, fir Familien eine eher schwarze Zu-
kunft voraus, obwohl 20 Jahre spéter in allen ent-
wickelten Industrieldndern ziemlich genau das
Gegenteil zu beobachten war mit einer Phase, in
der die Familie als auBerordentlich stabil angese-
hen wurde.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, die Pro-
bleme, Schwierigkeiten und krisenhaften Ent-
wicklungen der Gegenwart im Wesentlichen als
voriibergehende Phidnomene zu interpretieren,
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die der Stabilitit familialer Beziehungen wenig
anhaben konnen. Dahinter steht die Hoffnung,
dass die erstaunlich stabilen Beziehungen von
Familien auch in Krisenzeiten nicht nur diese
Zeiten Uberstehen, sondern danach die alte Ord-
nung und die Riickkehr zu den alten privaten Le-
bensformen erwartet werden kann. Auch solche
Versuche hat es gegeben, doch macht jener Be-
richt an den amerikanischen Présidenten deut-
lich, dass dessen Autoren die Krisenphdnomene
der Familie der zwanziger und dreifliger Jahre
durchaus richtig beobachtet, aber verkannt ha-
ben, dass sich in der damaligen Krise der Uber-
gang der lidndlich gepriagten Lebensformen in
stiadtische und suburbane Lebensformen der In-
dustriegesellschaft der fiinfziger und sechziger
Jahre vollzog.

Wir gehen in diesem Bericht auch davon aus,
dass sich alle gegenwirtigen Gesellschaften Eu-
ropas in jener Ubergangsphase von der Industrie-
gesellschaft mit den damit verbundenen Lebens-
formen der neolokalen Kernfamilie und mit einer
eindeutigen innerfamilialen Arbeitsteilung hin zu
einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft
mit neuen Lebensformen befinden. Solche
Wandlungsprozesse von Gesellschaften und die
damit auch verbundenen Verdnderungen von fa-
milialen Lebensformen sind zumindest fiir die
europdische Geschichte geradezu typisch und be-
legen Chancen und Grenzen der Anpassungsfa-
higkeit der Familie. Der Auftraggeber legte des-
halb auch einen besonderen Schwerpunkt auf die
international vergleichende und auswertende
Perspektive der Entwicklungen von Familie (und
Familienpolitiken).

Um unserem Auftrag gerecht zu werden, haben
wir uns dafiir entschieden, Familienentwicklun-
gen in Deutschland als Teil einer europdischen
Entwicklung zu interpretieren. Dies ermdglicht
es uns, durch eine Kontrastierung zwischen aus-
gewdhlten europdischen Léndern die demografi-
schen Entwicklungen und die Entwicklung der
Partnerschafts- und Generationenbeziehungen
nicht nur zu vergleichen, sondern auch in Bezie-
hung zu den jeweiligen familienpolitischen Stra-
tegien, die in anderen europdischen Léndern in
diesem Umbruch erarbeitet worden sind, zu set-
zen und mit dem deutschen Pfad zu kontrastieren.
Dadurch lassen sich moglicherweise Antworten
und Reaktionen auf die Herausforderungen mo-
derner Gesellschaften finden, die auch fiir
Deutschland wichtig sein konnen. Diese européi-
sche Kontrastierung schien uns von grofler Be-
deutung zu sein, weil trotz aller Krisen in Europa
und trotz der kulturellen Vielfalt und der unter-
schiedlichen politischen Systeme viele familien-
politische Gemeinsamkeiten zu entdecken sind.
Um aber nicht der Gefahr zu erliegen, nur die
Gemeinsamkeiten der europédischen Entwicklung
im Bereich von Familie und Familienpolitik zu

betonen, haben wir ein eigenes Kapitel zur Ana-
lyse spezifischer deutscher Entwicklungen ver-
fasst, weil uns bei der Diskussion familienpoliti-
scher MaBnahmen in FEuropa nur so die
Moglichkeit gegeben schien, auch die Besonder-
heiten der Entwicklung in Deutschland angemes-
sen reflektieren zu kdnnen.

Eine der groBten und positivsten neuen Heraus-
forderungen in der Entwicklung von familialen
Beziehungen ist die Anderung der Lebensliufe
der Bevoélkerung in den meisten europdischen
Staaten. Léngere Lebenserwartungen, hohere
Qualifikationen eines groflen Teils der Bevolke-
rung und eine groBere Vielfalt von beruflichen
und privaten Lebensabschnitten in einem ldnge-
ren Lebenslauf bediirfen einer ganz anderen Stra-
tegie der Bewiéltigung dieser vielféltigen Heraus-
forderungen als die familialen Lebensldufe der
Industriegesellschaft mit einer klaren und weit-
gehend auch gesellschaftlich vorgegebenen drei-
geteilten Struktur von Kindheit und Jugend als
Lernphase, dem Erwachsenenalter als Arbeits-
und Familienphase und dem Rentenalter als Ru-
hestand. Diese Zeitstrukturen der Industriegesell-
schaft haben nach Auffassung der Kommission
keine Zukunft mehr. Daher verstehen wir auch
die familialen Beziehungen im Lebenslauf zwi-
schen Partnern, Eltern und minderjdhrigen Kin-
dern sowie erwachsenen Kindern und Eltern als
eine ,,Herstellung von Familie®, um zu verdeutli-
chen, welche Chancen, Risiken, Probleme und
neue Perspektiven sich im Laufe eines solchen
Herstellungsprozesses im Lebenslauf ergeben
kdnnen.

Diese gemeinsame Konstruktion von Familie
und Familienbeziehungen im Lebenslauf, die fiir
die Mitglieder der Familie eine groe Ressource
bei der Bewiltigung anderer Lebensaufgaben
darstellt, vollzieht sich natiirlich nicht im luftlee-
ren Raum, sondern ldsst sich nur in Abstimmung
mit anderen gesellschaftlichen Bereichen entwi-
ckeln. Neue Balancen ergeben sich aus der Neu-
gestaltung des Lebenslaufs und den gemeinsa-
men Herstellungsleistungen von Beziehungen
und Ressourcen der Familienmitglieder flireinan-
der, aber auch fiir andere Menschen.

Auch in einer wettbewerbsorientierten Gesell-
schaft, die darum kdmpft, den erarbeiteten Wohl-
stand zu erhalten und moglicherweise noch zu
steigern, brauchen Familien und Familienmit-
glieder Zeit, und zwar nicht nur im Lebenslauf,
sondern insbesondere in der Alltagszeit in der
aktiven Lebensphase, in der wir heute Hochst-
leistungen im Bereich der Bildung und des beruf-
lichen Engagements erwarten, fiir die Entwick-
lung privater Beziehungen, fiir die Erziehung der
Kinder, fiir die Unterstiitzung der Eltern und fiir
das Engagement in Nachbarschaft und Gemein-
den. Ohne diese Fiirsorge fiir andere und ohne
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dieses zivilgesellschaftliche Engagement hat
keine Gesellschaft eine Zukunft. Daher haben
wir uns auch ausfiihrlich mit der Frage auseinan-
dergesetzt, warum ausgerechnet in der Organisa-
tion der tdglichen Zeit heute ein solches Un-
gleichgewicht zwischen beruflich vorgegebene
Zeitstrukturen, Zeitstrukturen von Schule, Kin-
dertageseinrichtungen und anderen Bildungsins-
titutionen und der Zeit fiir Familie und Fiirsorge
fiir andere entstanden ist. Wir sind jedenfalls da-
von iiberzeugt, dass nur durch eine neue Balance
zwischen den verschiedenen tiglichen Zeiterfor-
dernissen dieser Lebensbereiche die Zukunftsfa-
higkeit einer Gesellschaft gesichert werden kann.

Die Zukunftsfahigkeit einer Gesellschaft hangt
aber auch davon ab, dass sie begreift, dass in ei-
ner Gesellschaft mit unterschiedlichen kulturel-
len Traditionen — sei es aufgrund der politischen
Geschichte Deutschlands, sei es aufgrund des ho-
hen Anteils an Zuwanderern — familiale Lebens-
formen und innerfamiliale Formen von Arbeits-
teilung zwischen den Geschlechtern und
zwischen Eltern und Kindern, zwischen Grof3el-
tern, Eltern und Enkeln ein hoheres Mal} an Viel-
falt aufweisen als in homogenen Gesellschaften
mit einer gemeinsamen kulturellen Tradition. Da
in Deutschland aufgrund der unterschiedlichen
regionalen Entwicklungen die Bedingungen fiir
die Entwicklung familialer Lebensformen und
das Leben von Familien heute sehr unterschied-
lich sind, haben wir versucht, die Variationen
dieser unterschiedlichen sozialen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Rahmenbedingungen zu
skizzieren, um zu verdeutlichen, dass diese Viel-
falt auch zu unterschiedlichen, regional variie-
renden politischen Antworten auf die Herausfor-
derungen einer sich ausdifferenzierenden
Gesellschaft fiihren muss. Daher kann Familien-
politik, so werden wir in diesem Bericht argu-
mentieren, nicht allein auf Bundesebene gestaltet
werden, sondern muss gerade auch auf Landes-
und kommunaler Ebene betrieben werden, weil
sonst der Vielfalt der Lebensformen in Deutsch-
land nicht hinreichend Rechnung getragen wer-
den kann. Dabei glauben wir, dass insbesondere
die groflen urbanen Zentren in der Republik er-
kennen miissen, wie wichtig auch fiir ihre zu-
kiinftige Existenz die Einsicht ist, dass Familien
immer auch Investoren in die Zukunft einer Ge-
meinde und einer Stadt sind, und daher eine ak-
tive Familienpolitik auf kommunaler Ebene
ebenso bedeutet, die Zukunft der Gemeinde und
der Stadt zu sichern, wie die Ansiedlung eines
Industrieunternehmens.

Eine Familienpolitik, die den Ubergang von der
Industriegesellschaft als urspriinglich ménnlicher
Domine in eine eher weiblich besetzte Dienst-
leistungs- und Wissensgesellschaft als einen we-
sentlichen und nicht in naher Zukunft umkehrba-
ren Prozess akzeptiert, wird aus Sicht der

Kommission versuchen, diesen Prozess so zu ge-
stalten, dass die Herstellung von familialen Be-
ziehungen, die Entscheidung fiir Kinder und die
Bereitschaft, in diese Kinder zu investieren, auch
in Zukunft als ein wichtiges Element der Lebens-
perspektive von jungen Erwachsenen beiderlei
Geschlechts angesehen wird. Dabei muss sicher-
gestellt werden, dass fiir diejenigen, die Fiirsorge
fiir andere leisten, auch die notwendige Zeit in
der Gesellschaft zur Verfiigung gestellt wird.
Eine Familienpolitik mit dieser Perspektive wird
versuchen, nicht allein auf Einzelmallnahmen zu
setzen, sondern durch einen Dreiklang von Zeit-
politiken im Lebenslauf und in der téglichen Zeit
sowie mit der Entwicklung neuer Konzepte von
Infrastrukturen und der Integration von Infra-
strukturen in die Rhythmen der Lebenslaufe von
Familienmitgliedern zu unterstiitzen. Daneben
wird sie versuchen, das Familienleben, soweit er-
forderlich, auch durch finanzielle Transfers zu
unterstlitzen und dadurch weiterhin in die Zu-
kunft ihrer Kinder und damit in die Zukunft der
Gesellschaft zu investieren.

Diesen Dreiklang aus Zeitpolitik im Lebenslauf
und in der Alltagszeit, der Entwicklung von inte-
grativen Infrastrukturen in Nachbarschaft und
Gemeinde sowie finanziellen Transfers zur Si-
cherung der Zukunftsfahigkeit von Familie und
Kindern bezeichnen wir als nachhaltige Famili-
enpolitik. Dabei gehen wir davon aus, dass sich
dadurch Rahmenbedingungen schaffen lassen,
die es jungen Erwachsenen auch in Zukunft er-
moglichen, sich fiir diesen Lebensweg zu ent-
scheiden. Sicherlich hétten wir uns und auch die
Leser dieses Berichtes iiberfordert, wenn wir ver-
sucht hétten, diesen Dreiklang in alle Lebensbe-
reiche hineinzutragen und zu diskutieren, wie
diese jeweils die Entscheidung fiir Familie und
Kinder beeinflussen kénnen. Statt dessen haben
wir uns entschieden, anhand ausgewéhlter Sze-
narien einer zukiinftigen Entwicklung zu skizzie-
ren, wie ein solcher zukunftsorientierter Ansatz
einer nachhaltigen Familienpolitik auch in eine
politische Praxis in Deutschland umgesetzt wer-
den kann. Dabei haben wir uns bewusst darum
bemiiht, nicht weit reichende Utopien zu formu-
lieren, sondern in Anlehnung an unsere Idee des
Vergleichs mit anderen europidischen Léndern
Entwicklungslinien zu skizzieren, die durchaus
bereits in anderen Landern diskutiert werden
oder teilweise sogar schon realisiert sind.

Wir sind uns bewusst, dass wir mit dieser Strate-
gie nur ausgewéhlte Themenfelder der Entwick-
lung familienfreundlicher Rahmenbedingungen
in einer Wissensgesellschaft bearbeiten konnten,
doch waren wir beim Verfassen des Berichts
auch in einer auBerordentlich giinstigen Aus-
gangssituation. Einerseits konnten wir auf den
Fiinften Familienbericht zuriickgreifen, der die
Bedeutung der Familie fiir das Humanvermogen
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der Gesellschaft in iliberzeugender Weise darge-
stellt und dabei eine Vielzahl von Anregungen
gegeben hat. Dariiber hinaus hat die griindliche
Analyse des Sechsten Familienberichts in Bezug
auf die Lebenssituation von auslédndischen Fami-
lien uns auch die Freiheit gegeben, nicht alle
Themen und Vorstellungen aus diesem Bereich
wieder aufgreifen zu miissen. Besonders erleich-
tert hat unsere Arbeit die Tatsache, dass zur sel-
ben Zeit der Zwolfte Kinder- und Jugendbericht
und der Fiinfte Altenbericht entstanden, die aus
unserer Sicht auf ihre Weise den hier vorliegen-
den Bericht in vielféltiger Weise ergidnzen und
erweitern. Wir brauchten uns aufgrund der Ar-
beit des Zwdlften Kinder- und Jugendberichts
nicht ausfiihrlich mit den notwendigen Verande-
rungen im Bereich der Forderung von Kindern
und Jugendlichen in unserer Gesellschaft ausei-
nanderzusetzen, weil dies dort sehr differenziert
entwickelt ist. Auch fiir die neue Rolle der élte-
ren Menschen und die Méglichkeiten dieser Ge-
neration, eine aktive Mitgestaltung in der moder-
nen Gesellschaft zu ermdglichen, gibt der Fiinfte
Altenbericht eine Vielzahl von wichtigen und
zukunftsorientierten Anregungen. Durch diese
Selbstbeschrankung hoffen wir, unsere Argu-
mentation fiir die nachhaltige Familienpolitik
stringenter und deutlicher formulieren zu kon-
nen, als wenn wir uns zusétzlich auch zu all die-
sen verbundenen Themen geduBert hétten.

Dieser Bericht ist in der relativ kurzen Zeit von
etwa zweieinhalb Jahren entstanden. Kurz des-
wegen, weil die Konsensbildungsprozesse bei
dem Thema Familienentwicklung und Entwick-
lung einer nachhaltigen Familienpolitik in einer
Kommission notwendigerweise Zeit beanspru-
chen. Trotz der sehr unterschiedlichen wissen-
schaftlichen Perspektiven der einzelnen Mitglie-
der war die von den Kommissionsmitgliedern
gemeinsam entwickelte Perspektive, Familienpo-
litik als eine Politik der Entwicklung der Rah-
menbedingungen eines Lebenslaufs zu interpre-
tieren, wo Familie und Familienentwicklung als
gleichberechtigte und integrale Bestandteile des
Lebenslaufs neben anderen Bestandteilen auch in
Zukunft gelebt werden konnen, eine tragfahige
Basis, um die Arbeit ziigig abzuwickeln.

Eine Kommission lebt auch davon, dass sie in
vielfaltiger Weise unterstiitzt wird. Stellvertre-
tend fiir viele mochten wir insbesondere erwih-
nen, dass unsere Anfragen an das Statistische
Bundesamt fiir bestimmte Sonderauswertungen
des Mikrozensus und anderer amtlicher Statisti-
ken immer ziigig und schnell beantwortet wur-
den. Das gleiche gilt fiir die familienwissen-
schaftliche Forschungsstelle des Statistischen
Landesamtes in Stuttgart, das uns mit einer Reihe
von Berechnungen auBerordentlich geholfen hat.
Unser Dank gilt insbesondere den Expertisen-

nehmerinnen und -nehmern, die ihr Expertenwis-
sen der Sachverstindigenkommission zur Verfii-
gung gestellt haben. Die Arbeitsgruppe des
Deutschen Jugendinstituts mit Annemarie Ger-
zer-Sass, Jiirgen Sass und Hiltrud Bayer hat uns
sowohl bei der Sammlung von Materialien, der
Aufbereitung der empirischen Materialien und
vielen anderen Arbeiten fachlich intensiv unter-
stiitzt, und das Deutsche Jugendinstitut hat uns
bei kurzfristigen Engpdssen mit Renate Bau-
ereiss, Jan Marbach und Andreas Lange drei
kompetente Mitarbeiter zu unserer Unterstiitzung
zur Verfligung gestellt. Wir konnen dafiir als
Kommission nur dankbar sein und haben uns be-
sonders gefreut, dass Karin Jurczyk, die Leiterin
der Abteilung Familie am Deutschen Jugendin-
stitut, als ,,kooptiertes Mitglied die Arbeit der
Kommission in vielen Punkten positiv beein-
flusst hat. Hervorzuheben ist auch die kontinuier-
liche und unterstiitzende Begleitung der Kom-
missionsarbeit durch das Ministerium, die wir
sehr geschitzt haben und woflir wir uns aus-
driicklich bedanken.

Anders als bei fritheren Familienberichten hat
der Auftraggeber Wert darauf gelegt, den Bericht
jenseits der iiblichen Anhdrungen dialogorien-
tiert zu erarbeiten und offentlich zu kommunizie-
ren. Die Kommission hat die Chance genutzt und
im Erarbeitungsprozess einen gesellschaftlichen
Dialog mit Familienverbianden, Kirchen, Ge-
werkschaften und Unternehmen, Politik und
Wissenschaft gefiihrt. Natiirlich finden sich diese
Anregungen nicht eins zu eins umgesetzt wieder,
doch sieht die Kommission in dieser Form des
Dialogs eine sinnvolle Mdglichkeit, die notwen-
dige gesellschaftspolitische Debatte und den Per-
spektivwechsel fiir die Zukunft von Familie zu
befordern und zu unterstiitzen, auch hélt die
Kommission einen solchen interaktiven Prozess
unter familienpolitischen Gesichtspunkten fiir
auflerordentlich hilfreich. Eine Kommission hat
nicht nur die Aufgabe, neue Ideen nach eigenen
Vorstellungen zu entwickeln, sondern gleichzei-
tig auch die Aufgabe, aktuelle Entwicklungen
und wichtige Vorstellungen der gegenwértigen
familienpolitischen Akteure zu integrieren und
so auch zu einer weiteren Konsensbildung in die-
sem Bereich beizutragen. Auch wenn das der
Kommission nicht in allen Fillen gelungen ist,
halten wir diese Art der Kommunikation fiir au-
Berordentlich produktiv.

Wir mochten mit diesem Bericht AnstoBe dafiir
geben und dazu beitragen, dass das Leben mit
Kindern in unserer Gesellschaft, die Beziehun-
gen zwischen den Generationen und die gleiche
Teilhabe aller Familienmitglieder an Familie, Er-
werbsarbeit und Gesellschaft auch in Zukunft ein
wesentliches Element in einer neu heraufzichen-
den Wissensgesellschaft darstellt.
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l. Akzentuierungen: Okonomie, Fursorge, Geschlechterpartizipation —
Eckpunkte der Betrachtung von Familie

1.1 Gemeinsame und private Giiter

Alle Industriegesellschaften unterliegen seit gut
20 Jahren tief greifenden politischen, 6konomi-
schen und demografischen Verédnderungen. Die
Bedeutung dieses Wandels ist vermutlich nur
vergleichbar mit dem Ubergang von der Agrar-
zur Industriegesellschaft zu Ende des 19. Jahr-
hunderts bis in die 20er Jahre des 20. Jahrhun-
derts. Dieser Ubergang beeinflusst nicht nur die
Arbeitswelt und die damit verbundenen sozialen
Sicherungssysteme, sondern hat auch tief grei-
fende Folgen fiir die Qualifikationen der Berufs-
tatigen und fiir das Bildungssystem.

Der Fiinfte Familienbericht (BMFuS1994) hat
diese Wandlungsprozesse vor dem Hintergrund
des Zusammenwachsens von West- und Ost-
deutschland untersucht und schwerpunktmifig
herausgearbeitet, wie in einer solchen sich &n-
dernden Welt das Humanvermogen einer Gesell-
schaft, das durch die Leistungen der Familie be-
griindet wird, gesichert werden kann: ,Die
Bildung von Humanvermdgen umfasst vor allem
die Vermittlung von Befdhigungen zur Bewalti-
gung des Alltagslebens, das heifit: Den Aufbau
von Handlungsorientierungen und Werthaltun-
gen in der Welt zwischenmenschlicher Beziehun-
gen. Gefordert ist sowohl der Aufbau sozialer
Daseinskompetenz (Vitalvermogen) als auch die
Vermittlung von Befahigung zur Losung qualifi-
zierter gesellschaftlicher Aufgaben in einer ar-
beitsteiligen Wirtschaftsgesellschaft, der Aufbau
von Fachkompetenz (Arbeitsvermdgen im wei-
testen Sinne) (BMFuS 1994, 28). Dabei betonen
die Autoren auch, dass die Fahigkeit zum Einge-
hen verlédsslicher Bindungen ein wesentliches
Element des Humanvermdgens darstellt, durch
das die Mdoglichkeit geschaffen wird, Familie le-
ben zu kénnen.

Mit dieser Perspektive haben die Autoren im Un-
terschied zu vielen Fachdiskussionen zur Zu-
kunft der Familie vor allem die Bedeutung der
Familie fiir die Produktion gemeinsamer Giiter
herausgearbeitet. Sie stehen damit in der Tradi-
tion auch fritherer Familienberichte, so wie z. B.
der Zweite Familienbericht, der die Bedeutung
der Familie fiir die kindliche Sozialisation oder
der Vierte Familienbericht, der die Bedeutung
der Familie fiir die Unterstiitzung der dlteren Ge-
neration besonders hervorgehoben hat.

Die Bedeutung der Familie fiir den ,,Wohlstand
der Nation® wird heute in der 6ffentlichen De-

batte haufig auf die Frage einer ausreichenden
Kinderzahl zur Reproduktion der gesamten Ge-
sellschaft reduziert. Dabei wird nicht erkannt,
dass gemeinsame Giiter, fiir die der Fiinfte Fami-
lienbericht den Begriff des Humanvermdgens
vorgeschlagen hat, iberhaupt nur dann entstehen
konnen, wenn junge Erwachsene bereit sind, sich
fiir Kinder zu entscheiden und auch Zuneigung
und Zeit fiir die Entwicklung dieser Kinder zu in-
vestieren. Ohne diese individuelle Bereitschaft
entwickeln sich keine Werthaltungen, keine
Kompetenzen und verlissliche Bindungen. Ohne
diese individuelle Bereitschaft, die Beziehungen
zu den alt gewordenen Eltern aufrechtzuerhalten,
kann es auch keine Solidaritit zwischen den Ge-
nerationen geben. Die Befriedigung emotionaler
Bediirfnisse von Menschen, wie Intimitét, Liebe
und personliche Erfiillung, sind sehr private As-
pekte individueller und privater Lebensformen.
Sie stellen aber eine notwendige Voraussetzung
dar, damit iiberhaupt jene gemeinsamen Giiter
entstehen konnen, die bis heute als eine quasi na-
tiirliche und unerschopfliche Ressource der Ent-
wicklung des Wohlstands einer Gesellschaft an-
gesehen werden. Die Kommission benutzt den
Begriff der gemeinsamen Giter statt anderer Be-
griffe wie kollektive oder offentliche Giiter
(Nida-Riimeling 2003), die in manchen fachwis-
senschaftlichen Diskussionen sehr spezifisch ge-
braucht werden. Ohne auf diese Diskussion ein-
zugehen, will die Kommission deutlich machen,
dass neben dem Humanvermogen, das durch fa-
miliale Leistungen entsteht, auch die Fiirsorge
fir andere, insbesondere der élteren Generation,
das Ergebnis privaten und sehr personlichen
Handelns ist. Davon profitiert jedermann in einer
Gesellschaft, auch wenn er solche Leistungen
nicht erbringt, und sei es auch nur dadurch, dass
bestimmte Kosten nicht anfallen, an denen jeder-
mann sich beteiligen miisste. Gemeinsame Giiter
entstehen zwar im privaten Kontext, nutzen aber
letztlich allen und jedermann.

Aus der Sicht der Kommission kann man aber
nicht davon ausgehen, dass diese Ressourcen, die
sich im privaten familialen Kontext entwickeln,
immer in ausreichender Menge zur Verfiigung
stehen, vielmehr sind diese genauso erschopfbare
Ressourcen wie andere natiirliche Ressourcen,
deren Endlichkeit inzwischen deutlich geworden
ist.

Um dieses Spannungsverhéltnis zu illustrieren,
ist es sinnvoll, die gemeinsamen Giiter, die

Gemeinsame Giiter
entstehen im priva-
ten Kontext, benut-
zen aber allen

Ressourcen aus dem
privaten Kontext
nicht unerschépflich
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Familie herstellt, von den privaten familialen Be-
ziehungen deutlich zu differenzieren. Im Kern
geht es bei den gemeinsamen Giitern darum, dass
ein Erwachsener oder zwei Erwachsene in Ehe,
Partnerschaft oder geteilter Elternschaft die Fiir-
sorge fiir von ihnen abhingige Kinder, Eltern
oder andere Erwachsene tibernechmen, ohne dafiir
Gegenleistungen zu erwarten (Cherlin 1996).
Diese Bereitschaft, fiir andere zu sorgen, umfasst
eben nicht nur die Entwicklung des Humanver-
mogens, sondern bedeutet auch, die éltere Gene-
ration zu unterstiitzen.

Manchmal werden diese gemeinsamen Giiter
von Familie mit der Vorstellung der Familie als
einer gesellschaftlichen Institution verbunden,
die im Rahmen einer Vielzahl unterschiedlicher
rechtlicher Regelungen diese zu erbringen hat.
Dabei wird {iibersehen, dass diese Leistungen
iiberhaupt nur dann entstehen koénnen, wenn auf
der privaten Ebene die Individuen soziale Netz-
werke aufbauen, deren personale Beziehungs-
muster durch Geschlecht, Generation und Le-
benslauf geprégt sind. Auch wenn diese privaten
Beziehungen subjektiv und emotional geprégt
sind, darf nicht {ibersehen werden, dass 6kono-
mische Aspekte etwa bei der gemeinsamen
Haushaltsfiihrung oder der Bereitschaft, Kinder,
Enkel oder Eltern zu unterstiitzen, ebenso eine
Rolle spielen wie der verpflichtende Charakter
dieser Beziehungen, der eine notwendige Vo-
raussetzung fiir die Verldsslichkeit der Fiirsorge
fiir Abhdngige darstellt. Damit wird deutlich, wie
eng der Zusammenhang zwischen den privaten
Aspekten von Familie und ihrer Produktion ge-
meinsamer Giiter ist. Unter einer eher familien-
politischen Perspektive bedeutet dies, dass fami-
lienpolitische Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Leistungen von Familien sich eben nicht allein
an den gemeinsamen Giitern, die Familien her-
stellen, orientieren diirfen, sondern auch immer
reflektieren miissen, inwieweit {iberhaupt noch
die gesellschaftlichen Voraussetzungen bestehen,
dass Individuen bereit sind, diese Verantwort-
lichkeiten auf der Basis personaler und privater
Beziehungen zu tibernehmen.

Familie ist sowohl eine Institution als auch eine
alltagliche Lebensform und zudem stets présent
auch als Assoziationsrahmen fiir Gefiihle. Diese
Verkniipfung der Produktion gemeinsamer Giiter
mit hochst privaten Gefiihlswelten, der ,,gefiihl-
ten Temperatur von Familie®, erzeugt erhebliche
Schwierigkeiten, familienpolitisch angemessen
zu argumentieren. Mit dem Begriff ,Familie‘ ver-
binden sich gleichzeitig Erwartungen an Liebe,
Zuwendung, Verlésslichkeit, Solidaritdt, Bin-
dung usw., aber auch Erfahrungen von Gewalt,
Abhingigkeit, Unterdriickung, Fessel, Ungleich-
heit zwischen den Geschlechtern, Chancen-Ver-
hinderung von Frauen im Erwerbssystem und
von Miénnern im familialen Binnenraum, usw..

Private Gefiihle verdndern sich durchaus bei den-
selben Personen iiber die biografische Zeit, iiber
positive oder negative Erfahrungen, Angste, Ver-
letzungen, Gewalterfahrung, unerwartete oder
vermisste  Unterstiitzungsleistungen, Enttdu-
schungen usw.. Sie variieren iiber Alter, Lebens-
abschnitt, Region, aktuellem Single- oder Fami-
lienstatus. Und doch miissen sie vor allem
deshalb ernst genommen werden, weil sie den
Rezeptionshintergrund fiir jedwede AuBerung
zur Familie bilden, seien diese im familienpoliti-
schen Raum, in den Medien oder im Alltagsge-
sprach formuliert. Was dem einen als angemes-
sen gilt, kann dem anderen als unangemessen,
personlich verletzend, abwegig oder iiberhoht er-
scheinen.

Der Fiinfte Familienbericht hatte mit dem Be-
griff der strukturellen Riicksichtslosigkeit deut-
lich zu machen versucht, dass der gegenwartige
soziale Wandel und die bisherigen politischen
und 6konomischen Reaktionen darauf zu einer
Gefihrdung der Bereitschaft beigetragen haben,
Familie in diesem doppelten Sinn als Produzen-
tin gemeinsamer Giiter und als privates soziales
Netz einer besonderen Qualitit zu leben. Dabei
wurde dort allerdings sehr stark das Skonomi-
sche Ungleichgewicht zwischen der Unterstiit-
zung familialer Leistungen und den &konomi-
schen Investitionen von Familien thematisiert. In
diesem Bericht werden wir versuchen deutlich zu
machen, dass diese strukturelle Riicksichtslosig-
keit ihre Ursachen nicht nur in der 6konomischen
Benachteiligung von Familien hat, sondern dass
durch die tief greifenden Verdnderungen der Le-
bensldufe der Mitglieder von Familien, der ver-
dnderten Zeitstrukturen in der Arbeitswelt, der
Ausdifferenzierung der Lebensumwelt von Fa-
milien, der Vielfalt familialer Lebensformen un-
terschiedlicher Kulturen und der Neudefinition
der Generationenverhiltnisse eine neue Balance
zwischen den Familienmitgliedern, familialen
Lebensformen, Nachbarschaften, der Arbeitswelt
und der Gesellschaft gefunden werden muss.
Dies weist iiber das traditionelle Modell der iso-
lierten Kernfamilie mit einer klaren innnerfami-
lialen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung hi-
naus, wenn die Leistungen von Familien auch
weiterhin auf der notwendigen Basis privater fa-
milialer und emotional befriedigender Beziehun-
gen erbracht werden sollen. Wir gehen davon
aus, dass auch das Leben in einem personalen
und sozialen Netz mit besonderen Bindungen
und Verpflichtungen eine knappe gesellschaftli-
che Ressource ist, die eines besonderen Schutzes
bedarf. Daher wollen wir versuchen, den Blick
auf Familie als Institution zur Produktion ge-
meinsamer Giiter immer auch um den Blick auf
Familie als privates und soziales Netz der Fami-
lienmitglieder zu erweitern.

Familie als Produ-
zentin gemeinsamer
Giiter
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1.2 Familie und Wandel: Familie aus
der Perspektive des Lebenslaufs

ihrer Mitglieder

Es gehort zu den erstaunlichen Phdnomenen der
politischen Diskussionen, dass die Leistungen
von Familien fiir die Gesellschaft als eine quasi
,.nattirliche* Ressource betrachtet werden, die als
gegeben unterstellt werden kann, wahrend an-
dere Ressourcen wie Energie als knapp und einer
besonders nachhaltigen Forderung bediirftig an-
gesehen werden. So ist die Hochaltrigkeit ein
junges historisches Phédnomen, dennoch scheint
ein Konsens zu bestehen, dass die neu daraus
entstehenden Fragen sozialer und gesundheitli-
cher Fiirsorge mehr oder minder Familienangele-
genheiten seien, obwohl sich fiir die soziale und
o6konomische Fiirsorge von 60-Jdhrigen fiir
90- oder 100-Jahrige in der Geschichte der Fami-
lie keine Beispiele finden (Borscheid 1986). Und
selbst die demografische Entwicklung mit der
vorhersehbaren Knappheit an Humankapital
wird in der 6ffentlichen Debatte fast ausschliel3-
lich als mangelnde Leistung der Familien in Be-
zug auf die Kinderzahlen verhandelt.

Dabei laufen spdtmoderne Gesellschaften Ge-
fahr, wie Hochschild (2003b) jiingst wieder be-
tont hat, dass ein erhebliches Defizit an Fiirsorge/
Care entsteht. Die industriegesellschaftliche Lo-
sung von Fiirsorge/Care, die darauf aufbaute,
dass dies von Frauen zu leisten ist, fiihrte einer-
seits zur Desintegration der Frauen aus der Of-
fentlichkeit und andererseits zu einer starren
Abgrenzung privater und Offentlicher Fiirsor-
geaufgaben. Selbst in der modernen Variante der
Verteilung der Fiirsorgeaufgaben auf beide Part-
ner bleibt den Familien hingegen hinsichtlich der
eigenen Kinder und der dlteren Generation im-
mer weniger Zeit fiir diese Fiirsorge und Solida-
ritdt, obwohl diese fiir die Existenz von Gesell-
schaften ebenso wichtig sind wie 6konomischer
Wohlstand.

Eine Kernthese dieses Berichtes ist die An-
nahme, dass die Balance zwischen Bildungs- und
Berufsverldufen auf der einen Seite und der Ent-
wicklung von Familienbeziehungen im Lebens-
lauf auf der anderen Seite ebenso kompliziert ge-
worden ist wie die Organisation alltiglicher
Erwerbsarbeit und die Fiirsorge fiir Andere.
Ohne neue Konzepte der Verkniipfung von Bil-
dung, Beruf, Partnerschaft, Elternschaft und
Solidaritdt mit der &lteren Generation ist nicht
auszuschlieen, dass die Fiirsorge fiir die nach-
wachsende Generation wie auch die Solidaritéit
fiir die dltere Generation prekdr wird. Ein zentra-
les Anliegen dieses Berichtes wird es daher sein,
Probleme und Losungen zu diskutieren, die eine
neue Balance formulieren zwischen privaten Le-
bensvorstellungen und der individuellen Bereit-
schaft, fir andere Verantwortung zu {iiberneh-

men, sowie den gednderten Anforderungen durch
Bildung, Berufskarrieren und alltdglicher Ar-
beitszeit Rechnung zu tragen. Unter diesem As-
pekt wird es auch eine Aufgabe der Zukunft sein,
die Vernetzung von Familienmitgliedern und ih-
ren Netzwerken mit professionellen und instituti-
onellen, staatlichen und marktwirtschaftlichen
Dienstleistungen nach neuen Organisationsfor-
men gesellschaftlich notwendiger Arbeit jenseits
der iiberkommenen Geschlechterrollen zu be-
trachten. Doch die Entwicklung einer familien-
freundlichen Arbeitswelt wird in Politik, Wirt-
schaft und Offentlichkeit immer noch als eine
Aufgabe begriffen, die insbesondere dem
Wunsch von Frauen nach einer Erwerbstatigkeit
entgegenkommen soll. Das Thema der Verbin-
dung von Erwerbs- und Familienverlauf kann
aber kein frauenpolitisches Thema bleiben, son-
dern muss auf die Arbeits- und Sozialisationsbe-
teiligung von Ménnern und Frauen in allen Pha-
sen der Familien-Dynamik abzielen.

1.3 Chancen und Zwénge:

Zeitorganisation

In Gesellschaften mit klaren und eindeutigen
Wertvorstellungen und Rollenmustern ist die
Verteilung zwischen familialem und erwerbli-
chem Engagement leichter zu erreichen als in
Ubergangsgesellschaften, in denen traditionelle
Werte und Normen selbst zur Disposition stehen
und eine Vielzahl unterschiedlicher Lebensfor-
men nebeneinander existieren.

Die Industriegesellschaft in der Bundesrepublik,
wie sie sich in den 50er und 60er Jahren entwi-
ckelt hat, tibertrug das Modell industrieller Ar-
beitsteilung und vertakteter Zeitstrukturen auch
auf die Kombination zwischen privaten Bezie-
hungen innerhalb der Familie und den von der
Familie entwickelten gemeinsamen Giitern im
Bereich der Entwicklung des Humanvermdgens
und der Fiirsorge zwischen den Generationen. So
war die Erziehung der Kinder nicht nur, wie es
das Grundgesetz sehr allgemein definiert, ,,zu-
vorderst Aufgabe der Eltern®, sondern die Erzie-
hung der Kinder unter sechs Jahren war vor
allem die Aufgabe der Miitter. Ab dem
6. Lebensjahr und seit 1980 etwa ab dem 3. Le-
bensjahr kamen Kindertagesstitte und Schule
hinzu, mit auf die Erwerbszeiten kaum abge-
stimmten Betreuungszeiten; die Verantwortung
fiir die Erziehung endete mehr oder minder mit
der Aufnahme der Lehre mit dem 14. Lebensjahr.
Die fritheren Familienberichte sprechen zwar im-
mer von ,,Eltern®, doch wurde die Arbeitsteilung
in diesem Bereich nicht grundsétzlich in Frage
gestellt, sondern allenfalls als Konflikt unter-
schiedlicher Wertpriaferenzen der Miitter thema-
tisiert.

Erziehung der Kin-
der unter sechs Jah-
ren — bis dato Auf-
gabe der Miitter
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Das gilt auch in Bezug auf die Ehe, die das Biir-
gerliche Gesetzbuch als Zugewinngemeinschaft
interpretiert. Die Organisation dieser Zugewinn-
gemeinschaft sah in der Regel so aus, dass die
Verantwortung fiir die 6konomische Basis der
Familie im wesentlichen beim vollerwerbstiti-
gen Ehemann lag, wihrend die Ehefrau vor allem
fiir die Regeneration des Ehemanns und die Sozi-
alisation der Kinder zustindig war. Diese seit
Entstehen der Industriegesellschaft immer wie-
der problematisierte Form der Arbeitsteilung
schien schon aufgrund der Zeitorganisation des
Alltagslebens kaum &nderbar zu sein. Nicht nur
in den 60er Jahren trieb die hoch arbeitsteilig or-
ganisierte Gesellschaft der Bundesrepublik eine
rigorose Trennung des Familienwohnens im Grii-
nen und des Arbeitens in den Innenstddten und in
den Industriequartieren voran und unterstiitzte
damit auch raumlich eine die Geschlechter tren-
nende Organisation der Alltagszeit. Der Zeitauf-
wand und der Zeitstress als Folge dieser Art der
Alltagsorganisation ist nur zu bewiltigen, wenn
die Erwerbs-Arbeitszeiten, die Schulzeiten und
die Offnungszeiten offentlicher Einrichtungen
neu aufeinander abgestimmt werden und zwi-
schen allen beteiligten Familienmitgliedern die
Bereitschaft und der Konsens bestehen, neue
Formen der Organisation zwischen Privatheit
und Offentlichkeit mitzugestalten. Dieser Pro-
zess der Neuabstimmung hat in anderen Landern,
wie etwa Frankreich, Schweden und Finnland,
schon in den 70er Jahren begonnen, wihrend in
der Bundesrepublik mit einer vorsichtigen Poli-
tik der Erziehungszeit und einer Garantie der
Riickkehr zum Arbeitsplatz allenfalls Ansétze ei-
ner neuen Struktur von Lebenslaufspolitik er-
kennbar wurden.

Eines kann mit Sicherheit iiber die Zukunft ge-
sagt werden: Wir kdnnen davon ausgehen, dass
das Modell geschlechter-segregierender Zeit-
strukturen, der Arbeitsteilung zwischen Eltern-
haus und Schule und der klaren Trennung zwi-
schen dkonomischer Verantwortung fiir die Fa-
milie und regenerativer Sozialisation keine
Zukunft haben kann. Gesellschaften, deren 6ko-
nomische Basis das Wissen und die Wissens-
kompetenz der Gesellschaftsmitglieder darstellt
und die ihr Geld im wesentlichen mit Dienstleis-
tungen erwirtschaften, kdnnen die Balance zwi-
schen privater Lebensfithrung und der Bereitstel-
lung gemeinsamer Giiter durch die Familie in
dieser Organisationsform nicht mehr gewihrleis-
ten. Wir werden in diesem Bericht einige empiri-
sche Belege fiir diese These vorlegen und gleich-
zeitig auch aufzeigen, dass moglicherweise eine
Reihe von Problemen, die die Bundesrepublik
Deutschland im Bereich der Familie oder der
familialen Lebensformen im Unterschied zu ande-
ren europdischen Lédndern aufweist, mdglicher-
weise damit zusammenhédngen, dass Deutsch-

land, wie auch in anderen Bereichen der
Industriegesellschaft, zu langsam auf die Heraus-
forderungen einer postindustriellen Gesellschaft
reagiert und nicht erkannt hat, dass Leistungen
der Familien fiir die Gesellschaft eben nicht na-
turwiichsig erbracht werden.

1.4 Balance im Lebenslauf

In diesem Familienbericht wird es jedoch nicht
vorrangig darum gehen, Probleme der Gegen-
wart auf Versdumnisse in der Vergangenheit
zurlickzufiihren. Vielmehr gilt es, neue Moglich-
keiten aufzuzeigen, um auf die neuen Herausfor-
derungen spatmoderner Gesellschaften zu rea-
gieren. Der Fiinfte Familienbericht (BMFuS
1994) hat in groBer Eindriicklichkeit die finanzi-
ellen Investitionen in Familien dargestellt, die
zur Entwicklung des Humanvermogens notwen-
dig sind, und in gleicher Dringlichkeit deutlich
gemacht, wie der Familienleistungsausgleich
weiter auszugestalten sei; demgegeniiber hat der
Sechste Familienbericht (BMFSFJ 2000b) die
Lebenssituation auslédndischer Familien in groBer
Klarheit behandelt und mit einer Fiille von For-
derungen verdeutlicht, wie sich diese Lebenssitua-
tion verbessern konnte. Wir wollen in diesem
Bericht versuchen, die Frage der Balance zwi-
schen den privaten Aspekten von Familie und
den durch die Familie bereitgestellten gemeinsa-
men Giitern als eine Frage der neuen Integration
zwischen Familie beziehungsweise familialen
Lebensformen und der Lebensumwelt von Fami-
lien zu interpretieren.

Wir gehen davon aus, dass sich eine neue Ba-
lance zwischen den privaten und personlich be-
friedigenden Beziechungen von Partnern, Kin-
dern, Eltern, Grof3eltern und Enkeln iiber 1dngere
biographische Lebensphasen hinweg erst dann
wieder einstellen wird, wenn auch die verschie-
denen Lebensbereiche, in denen sich die Famili-
enmitglieder bewegen, aus der Sicht der Famili-
enmitglieder besser miteinander in Einklang
gebracht werden konnen. Dabei lassen sich pri-
vate Vorstellungen von personalen Beziehungen,
Intimitéit und eigener Zukunft dann so verwirkli-
chen, dass auch die gemeinsamen Giiter, die die
Familie herstellt, als Ergebnis dieser Investitio-
nen in private und personale Lebensvorstellun-
gen und Lebensformen entstehen konnen.

Damit greifen wir zum Teil eine alte Argumenta-
tion wieder auf, die kurz nach dem Zweiten
Weltkrieg von dem aus der Schweiz zuriickge-
kehrten Familiensoziologen René Konig (1974a)
entwickelt wurde. Konig hatte mit anderen Fami-
lienforschern in den 20er und 30er Jahren die
Konzentration der Familie auf den Familienkern
miterlebt und wies schon damals darauf hin, dass
der Ausdifferenzierungsprozess moderner Ge-
sellschaften mit ihrer hohen Spezialisierung eben
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auch dazu beitrdgt, dass sich Familienbezichun-
gen zunehmend nur auf die Eltern mit ihren klei-
nen Kindern konzentrieren und damit Beziehun-
gen zur Nachbarschaft und zur Verwandtschaft
an Bedeutung verlieren konnen. Diesen Prozess
bezeichnete er als Desintegrationsprozess mo-
derner Familien, der durch die Art der Bautatig-
keit in den 50er und 60er Jahren durchaus massiv
unterstiitzt wurde. In dieser Zeit begann weltweit
die Trennung von Erwerbsarbeit im Zentrum der
Stadt und dem Leben am Stadtrand, in Levittown
bei New York (1949) ebenso wie in Marzahn bei
Berlin (Scott 1998). Konig hielt diese Desinteg-
ration fiir die Familien fiir nicht unproblema-
tisch, weil dadurch eine Desorganisation familia-
ler Beziechungen und damit ein zunehmendes
Briichigwerden der Familie nicht auszuschlie-
Ben sei. Wenn die Familienmitglieder sich als Fa-
milie nur noch iiber ihre innerfamilialen Bezie-
hungen definieren und alle anderen Beziehungen
vollig unabhédngig von der Familie aufgebaut
werden, steht und féllt die Beziehung in der Fa-
milie mit der unmittelbaren Qualitdt der Einzel-
beziehungen der Familienmitglieder untereinan-
der. In Krisen und Konfliktsituationen, aber auch
bei gemeinsamen Unternehmungen wie Urlaub
oder Feierabend, fehlt jedes Netz von Bezie-
hungsmustern, das eine Familie braucht, um
nach innen und auflen in angemessener Weise auf
unterschiedliche Lebenssituationen reagieren zu
konnen. Diese sehr frithe Diagnose familialer Le-
benssituation der spiten 60er Jahre interpretierte
Coleman (1986) als ein wesentliches Problem
der Familie in spdtmodernen Gesellschaften und
wies darauf hin, dass Familien ohne nachbar-
schaftliche Unterstiitzung, ohne einen Kranz von
Freunden, Verwandten und Bekannten, jene
Leistungen, die man in der Regel von der Fami-
lie erwartet, gar nicht erbringen kdnnen.

1.5 Integration: Familie und Kontext

Die Frage der Desorganisation bezieht sich aller-
dings nicht nur auf die Einbettung der Familien-
mitglieder in soziale Netze, sondern auch auf die
Frage, wie eigentlich Liebe und Fiirsorge, Zunei-
gung und Partnerschaft in spdtmodernen Gesell-
schaften zu organisieren sind. Dabei geht es so-
wohl darum, stabile befriedigende Beziehungen
einzugehen, sich fiir Kinder zu entscheiden, be-
reit zu sein, die kindliche Entwicklung so zu for-
dern, dass die Kinder die Lebenschancen erhal-
ten, die die Gesellschaft ihnen ermdglicht, als
auch um die Bereitschaft, mit der dlteren Genera-
tion Kontakt zu pflegen und damit die Solidaritét
zwischen den Generationen aufrechtzuerhalten.
Dabei ist nicht beabsichtigt, Ideen und Vor-
schldge zu entwickeln, wie eine staatliche Fami-
lienpolitik in diesen Bereichen intervenieren soll,
was ohne Verdnderung der Bereiche selbst ver-
mutlich kontraproduktiv wére. Vielmehr wird

untersucht, ob spdtmoderne Gesellschaften sol-
che Formen privater Lebensfiihrung iiberhaupt
ermoglichen, denn die 6ffentliche Debatte stellt
das haufig mit 6konomischen Argumenten in
Frage und nennt den mobilen Single (Miinch
1993; Sennett 1996), der ohne feste personliche
Bindungen lebt, als Prototypen spiatmoderner Er-
werbstétiger. Diejenigen, die sich in feste Bezie-
hungen begeben, werden als eher antiquiert und
nicht geeignet fiir spdtmoderne Erwerbsgesell-
schaften angesehen.

Vermutlich stellen aber solche Vorstellungen
eine Radikalisierung des ausdifferenzierten und
hoch spezialisierten Modells einer arbeitsteilig
organisierten Industriegesellschaft dar, in der
einzelne Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen
zeit- und raumunabhéngig {iiberall eingesetzt
werden konnen. Diese Vorstellungen werden sich
insgesamt nicht durchsetzen konnen, weil letzt-
lich alle Formen menschlicher Arbeit auf Zusam-
menarbeit, wechselseitige Unterstiitzung und
personale Bezichungen angewiesen sind. Soziale
Beziehungen, auch in der Arbeitswelt, miissen
sich aber nicht notwendigerweise nur auf die In-
stitution konzentrieren, in der man gerade agiert,
sondern konnen sich auf Netzwerke beziehen,
die liber mehrere Institutionen hinausreichen.
Die Einbettung in enge private Beziehungen (so-
ziale Netzwerke) scheint in spdtmodernen Ge-
sellschaften genauso wichtig zu sein wie in In-
dustriegesellschaften; nur erfordert offenkundig
die zunehmende Flexibilisierung von Zeit- und
Arbeitsstrukturen auch die Integration in weitere
Unterstiitzungsnetzwerke, die es ermoglichen,
auf diese flexiblen Anforderungen reagieren zu
konnen. Nicht der singuldre Nomade, sondern
das handelnde Subjekt, das iiber ein enges (inti-
mes) und ein weites soziales Netz Ressourcen
mobilisieren kann, wird sich mit diesen neuen
Anforderungen angemessen auseinandersetzen
konnen. Die zunehmende Gefahr der Desorgani-
sation der modernen Familien ist sinnvollerweise
nur dann zu {iberwinden, wenn die Moglichkei-
ten solcher Netzwerke in Nachbarschaft, Ge-
meinde und Betrieb entwickelt werden.

Eine weitere zentrale Annahme dieses Berichtes
ist es daher, dass auf die Herausforderung spét-
moderner Gesellschaften im Bereich der Fami-
lien nicht nur dadurch reagiert werden kann, dass
eine neue Balance in Bezug auf die Neuorganisa-
tion von Zeitstrukturen gefunden wird, sondern
es bedarf auch einer neuen Integration zwischen
Familien, Gemeinden, Arbeitsorten und Nach-
barschaft. Diese neue Form der Integration be-
trifft zum einen die kommunale Infrastruktur mit
der vorschulischen Kinderbetreuung, der Tages-
betreuung von Schulkindern und der Betreuung
der alten Menschen, und zum andern die Ent-
wicklung von betrieblichen Angeboten hinsicht-
lich der Arbeitszeit wie aber auch der Koopera-

Einbettung in sozia-
le Netze auch in

der Spitmoderne
wichtig

Neue Integration
zwischen Familien,
Gemeinden, Arbeits-
orten und Nachbar-
schaft



Neue Kontorierung
des Verhiltnisses
von privater und 6f-
fentlicher Leistung

Andere Strategien
der Lebensbewiilti-
gung gefordert

Drucksache 16/1360

— 10—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

tion bei der Infrastruktur-Entwicklung mit den
Gemeinden. Dariiber hinaus kommen, wie der
Sechste Familienbericht (BMFSFJ 2000b) deut-
lich herausgearbeitet hat, auf den vorschulischen
und schulischen Bereich vermehrt Anforderun-
gen hinsichtlich der Integration von Kindern und
Jugendlichen unterschiedlicher sprachlicher Her-
kunft zu. Solche Integrationsleistungen kénnen
nur gemeinsam mit den Eltern erreicht werden,
so dass es hier auch um ganz neue Bildungsan-
forderungen geht, in die auch die Eltern einbezo-
gen werden miissen. Diese Formen von Integra-
tionsleistungen kdnnen notwendigerweise nur im
alltdglichen Kontext von Nachbarschaft und Ge-
meinde geleistet werden, weil auf diese Weise
soziale Netzwerke zur wechselseitigen Unter-
stiitzung entstehen konnen. Die sich abzeichnen-
den Herausforderungen an neue Konturierungen
des Verhéltnisses von privater und o6ffentlicher
Leistung in der Frith-, Vorschul- und Grund-
schulférderung, aber auch in der Kranken- und
Altenbetreuung stellen die bisherigen Gegensatz-
Konstruktionen zwischen dem Privatraum Fami-
lie, den kommunalen Netzwerken und 6ffentli-
chen Angeboten in Frage und geben zugleich der
integrativen Leistungsfédhigkeit von Familie und
kommunaler Infrastrukturpolitik fiir trag- und
entwicklungsfiahige Standortpolitiken von Stid-
ten und Gemeinden neue Aufmerksambkeit.

Gesellschaftliche Integration bedeutet, sowohl die
Voraussetzungen fiir die subjektive Integrations-
fahigkeit der nachwachsenden Generation zu
schaffen als auch die Integrationsfihigkeit von
Kooperationsprojekten zwischen Familie, Schule,
Jugend- und Altenhilfe, von informellem und in-
stitutionellem Lernen im kommunalen Raum zu
betrachten. Der Blick auf Familie als kommunale
Ausgabenseite reicht nicht mehr, seit Viter und
Miitter ihre Arbeitsplatzentscheidungen auch
von den Lebens- und Entwicklungschancen aller
Familienmitglieder abhidngig machen und sich
der Bedeutung des Standorts des Familienlebens
im kommunalen Kontext bewusst werden. Jedes
der Familienmitglieder muss sich einmischen,
aber auch die Voraussetzungen bekommen, sich
einmischen zu konnen in Strukturen, die Integra-
tion und nicht den Riickzug fordern. Der Blick
auf die Familie als konsumtiver Kostenfaktor
verdndert sich zum ,,Blick auf Familie als Inves-
tor in kommunale Netzwerke®.

1.6

Ohne Zweifel stellt die Weiterentwicklung oder
Neuorganisation von beruflichen und familialen
Lebensldufen, das Leben in einer zunehmend
ethnisch heterogenen Bevdlkerung und die Auf-
16sung klassischer Geschlechter-Zustiandigkei-
ten eine grofle Herausforderung an die Fahigkei-
ten aller Beteiligten dar, hier eine neue Balance
herzustellen. Es fehlt sowohl die Sicherheit der

Innerfamiliale Dynamiken

Lebensperspektiven der Industriegesellschaft
wie aber auch die Sicherheit, sich an tradierten
Rollen orientieren zu kdnnen. Familie im Alltag
zu leben, die vielfaltigen Beziehungsmuster auf-
rechtzuerhalten und die 6konomische Sicherheit
des Familienhaushalts zu gewdhrleisten, setzt in
einer Welt, in der Lebensperspektiven ebenso un-
sicher geworden sind wie traditionelle Rollen-
vorstellungen, ganz andere Strategien der Le-
bensbewiltigung voraus.

Solche Ubergangszeiten sind durch eine Vielzahl
von Faktoren gekennzeichnet, die manche als
eine Krise der Familie interpretieren. Dabei wird
allerdings vergessen, dass schon im 20. Jahrhun-
dert wie auch zu Zeiten der franzosischen Revo-
lution in Umbruchzeiten dhnliche Phdnomene zu
beobachten waren wie heute. Die Scheidungsra-
ten waren im Berlin der 20er Jahre hoher als
heute, der Anteil der unverheirateten jungen Er-
wachsenen war in etwa der heutigen Quote ver-
gleichbar und auch das Heiratsalter lag kaum un-
ter dem heutigen durchschnittlichen Heiratsalter.
Damals wie heute wurde befiirchtet, dass die Fa-
milie nicht mehr in der Lage sei, gemeinsame
Giiter herzustellen, die Regeneration und Repro-
duktion zu gewihrleisten, sowie auch die Sozia-
lisation der Kinder zu sichern. Die Thesen von
Ogburn und Tippitts in ihrem Bericht an den US-
Prisidenten Hoover lesen sich heute wie eine Be-
schreibung der Probleme, die die Krise der Fami-
lie der Gegenwart beschreiben, obwohl jener Be-
richt 1933 publiziert wurde und sich nur auf die
amerikanische Familie bezog (Ogburn/Tippit
1933).

Die Beschworung der Vergangenheit als einer
besseren Zeit blendet in der Regel die Schwierig-
keiten und Probleme jener Zeit aus und legt poli-
tisch den Schluss nahe, sich fiir die Zukunft an
der Vergangenheit orientieren zu kdnnen. Damit
werden aber gerade jene Probleme verschiittet,
die es heute so schwierig machen, Familie zu le-
ben. So gilt beispielsweise fiir viele hoch entwi-
ckelte Industriegesellschaften, dass Frauen in
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Spitzen-
positionen entweder kinderlos sind oder aber sol-
che Positionen gar nicht erreichen. Dies gilt fiir
die USA und Nordeuropa ebenso wie fiir
Deutschland, aber auch fiir die Beitrittslander der
EU. Eine 50-prozentige Kinderlosigkeit von
Frauen in Spitzenpositionen ist in den USA ge-
nauso selbstverstdndlich wie bei uns, und der
Anteil weiblicher Professoren liegt selbst in
Schweden nur bei 12 Prozent. Offenkundig sind
Karrieremuster und familiale Lebensformen mit
Kindern in den hoch entwickelten Industriege-
sellschaften fiir Frauen kaum vereinbar (Europii-
sche Kommission 2002a).

Dabei nimmt vor allem die Geschlechterfrage
heute eine unerwartete Wende. Erwerbliche und
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private Einbindungsmuster in Geschlechter-Un-
gleichheit — bisher als eine der zentralen Wei-
chenstellungen auch geschlechtsspezifischer So-
zialisation ausgemacht — zu problematisieren,
erhdlt durch die Umstrukturierung der Erwerbs-
arbeit im Wandel von der Industrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft eine neue Bedeutung. Sie
legt es nahe, Geschlechterzuschreibungen in fa-
milialem Alltag und Praxis hinter sich zu lassen,
um den Kindern Zuginge zu gegengeschlecht-
lich stereotypisierten Berufen zu eréffnen. Wih-
rend die Arbeitspldtze im warenproduzierenden
Sektor deutlich zuriickgegangen sind, entstehen
im Dienstleistungssektor — und zwar auch in den
technischen Dienstleistungsbereichen — Berufe
mit Qualifikationsprofilen, die neben techni-
schen Kompetenzen auch bisher weiblich stereo-
typisiertes kulturelles und soziales Kapital beno-
tigen, um erfolgreich handeln zu kénnen.

Im Sinne einer zukunftsorientierten Argumenta-
tion fiir die Vereinbarkeit unterschiedlicher Le-
bensbereiche ist es wichtig herauszuarbeiten,
woriiber diese Widerspriichlichkeiten heute ge-
stiitzt werden und wie man mit ihnen umgehen
kann. Dabei kann die Losung nicht allein darin
liegen, iiber den Wandel von familialen Bezie-
hungen Innovationen zu erwarten, sondern es
geht auch darum, herauszuarbeiten, wie berufli-
che Karrieren neu organisiert werden kdnnen.

1.7 Internationale Kontrastierung

Hinsichtlich der Frage der zukiinftigen Gestal-
tung einer neuen Balance zwischen Erwerbsar-
beit, Lebensldufen, der Entwicklung privater Be-
ziechungen und familialen Leistungen fiir die
Gesellschaft haben wir uns bemiiht, einige aus-
gewihlte europdische Lander in die Analyse ein-
zubeziehen, ohne jedoch damit einen systemati-
schen Gesellschaftsvergleich durchzufiihren. Da
aber andere Lander mit dhnlichen Problemen und
Fragestellungen konfrontiert sind und vielleicht
bereits Losungen skizziert haben, die auch in
Deutschland, wenn auch modifiziert, sinnvoll ge-
nutzt werden konnten, scheint uns eine verglei-
chend kontrastierende Methode zur Entwicklung
von Zukunftsperspektiven eine hilfreiche Strate-
gie zu sein.

Eine solche Kontrastierung hat auch den un-
schitzbaren Vorteil, nicht nur zu erkennen, dass
andere Lander zu Karrieren und familialen Le-
bensldufen schon zukunftsorientierte Losungen
haben, sondern auch zu sehen, was in Deutsch-
land manchmal unterschétzt wird, ndmlich wel-
che Vielfalt familialer und verwandtschaftlicher
Lebensformen heute in Europa besteht. Die Plu-
ralitdt familialer Lebensformen ist keinesfalls ein
Phianomen der Neuzeit, sondern auch das Ergeb-
nis unterschiedlicher kultureller Muster. Solche
Vergleiche machen deutlich, dass sich mdgli-

cherweise auch bei hoher Vielfalt bestimmte
Grundprobleme und -strukturen unter ganz un-
terschiedlichen Umstdnden zeigen. So ist die
starke Betonung der Familie als einer Kernfami-
lie, wie das in Deutschland geschieht, eher ein
deutsches Phianomen, weil in anderen Léndern,
wie in Schweden oder Frankreich, das Verwandt-
schaftssystem in seiner Bedeutung in der Regel
einbezogen wird, wenn es um die Analyse fami-
lialer Entwicklungen geht (Gullestad/Segalen
1997). Auch die extreme Betonung der Familie
als einer privaten Angelegenheit, wie dies in
Deutschland und insbesondere England iiblich
ist, findet sich nach Aussagen von Segalen in
Frankreich nicht: Dort ist Familie viel stirker
eine gemeinsame Angelegenheit. Dieser Blick
iiber die Grenze soll aber nicht nur die Vielfalt
familialer Lebensformen verdeutlichen, sondern
vor allem dabei helfen, Wege aufzuzeigen, von
denen wir lernen konnen. Wenn wir in diesem
Bericht mehr nach Westen als nach Osten
schauen, so hingt dies damit zusammen, dass die
Forschungsinfrastruktur und die vorhandenen
Daten auf Grund der historischen Tradition der
EU und des Europarates bisher viel stirker die
westlichen Entwicklungen thematisieren als die-
jenigen in Osteuropa.

1.8 Perspektivenverschrankung:
Vom Blick auf Familie als
privatem Lebensraum zum Blick

auf Chancenverwobenheit

Weiblichkeit und Ménnlichkeit als biologisch be-
griindete soziale Konstruktionen durchdringen
alle Lebensbereiche und sind tief in die Struktu-
ren von Institutionen eingelassen. Sie durchzie-
hen sowohl den Familienalltag als auch die
Bindung der Generationen an Geschlechtszu-
standigkeiten. Sie pragen die soziale Platzierung,
die Lebensstile und die Lebenschancen von
Madchen und Jungen bzw. Frauen und Ménnern
auf vielfdltige und entscheidende Weise. Sie ver-
kniipfen die familiale Arbeitsteilung mit der Or-
ganisation der Berufswelt. Sie strukturieren das
Erziehungs-, Bildungs- und Ausbildungssystem
und sie bestimmen Chancen und Formen der
Teilhabe von Frauen und Minnern an Offentlich-
keit und Privatheit. Diese Prozesse sind sehr viel-
schichtig und sehr widerspriichlich. Jedoch, so
Rosemarie von Schweitzer in aller Radikalitit:
»Selbst die hdmischsten publizistischen Glossen,
wie die standfestesten und stursten wissenschaft-
lichen Ignoranzen, koénnen nicht mehr dariiber
hinwegtéduschen, dass immer mehr Menschen,
wenn auch in erster Linie die Frauen, nicht mehr
bereit sind, die Defizite in der Geschlechtersoli-
daritdt und damit verkniipft die ,.eindugige”
mannliche Definitionsmacht in Politik, Wirt-
schaft, Gesellschaft und Wissenschaft zu ertra-
gen. Mit Recht wird auch nach einem neuen
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Menschenbild gefragt, das nicht nur im ménnli-
chen Sprachgebrauch und Denkmuster ge-
schlechtsneutral, universalistisch und radikal in-
dividualistisch formuliert erscheint, sondern
auch spezifisch weiblichen Erfahrungs- und
Denkvorstellungen sowie sprachlichen Sinn- und
Selbstverstandnissen entspricht, so dass sich in
Zukunft nicht nur Méanner und nur die wie Mén-
ner lebenden oder feministischen Frauen als
»moderne Subjekte identifizieren konnen* (von
Schweitzer 1997, 31).

Es lohnt sich, zwischen der Ebene der Diskurse
und der der sozialen Praxen zu unterscheiden,
aber auch zwischen den Orten und Typen von
Arbeit. Diese verschieben sich gesellschaftlich
wie individuell, so dass Optionen, die nur einen
Typus von Arbeit ins Zentrum setzen und die an-
deren daraufhin ausrichten, das Ausbalancieren
von Beteiligungschancen erschweren. Vielmehr
sind alle Typen von Arbeit fiir beide Geschlech-
ter und Generationen nebeneinander zu sehen
und erneut zu fragen, wie sie miteinander ver-
netzt sind.

Diese Erkenntnisse laden dazu ein, das Problem
der Zukunftssicherung von, in und iiber Familien
als offentlich-gesellschaftliche und privat-indivi-
duelle Verflechtungen zu untersuchen. Auf der
Subjektseite zeigen sich Verflechtungen als per-
sonliche Beziehung im Binnenraum, d. h. als
Verkniipfung zwischen Individuum - Indivi-
duum. Sie formulieren die subjektive Seite des
Sich-Einlassens auf andere mit ihren Folgen fiir
den individuellen Lebenslauf, fiir das Wohlerge-
hen von Familie und ihren Mitgliedern, in Bezug
auf familiale/erwerbliche Arbeitsteilung und
Existenzsicherung, auf Versorgungs-, Betreu-
ungs- und Unterstiitzungsleistungen zwischen
den Geschlechtern und den Generationen, auf in-
nerfamiliale Mitspracherechte, Anteilszurechen-
barkeit von Familieneinkommen und dessen Ver-
teilungsprinzipien.

Vor allem Studien zu médnnlichen und weiblichen
Lebenslaufen belegen, dass das Verhiltnis von
geschlechts- und generationenspezifischen Diffe-
renzen, mehr oder minder verdeckt, auch aus dem
Verhiltnis Individuum-externe Strukturen resul-
tieren. Arbeitgeber/-innen gehen mit ménnlichen
und weiblichen Personen unterschiedlich um,
trotz geschlechtsneutraler Formulierungen und
Gesetzeslagen. Auf dem Arbeitsmarkt stehen sich
eben nicht Arbeitgeber und Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen gegeniiber, sondern private/
offentliche Institutionen und familienbelastete
Arbeitnehmerinnen und familiengestiitzte Arbeit-
nehmer. Der geschlechtsdifferente Umgang (sei
es die Einstellungs- und Forderpraxis der Be-
triebe, sei es die Tarifpolitik der Gewerkschaften)
ist dabei nicht Resultat geschlechtsspezifischer
Leistungsfihigkeit, sondern unterstellter Ge-

schlechterdifferenz in der Arbeitsmarktverfiig-
barkeit der Person. Betriebe gehen vom Prinzip
des traditionellen Geschlechterverhéltnisses als
Handlungsmodell aus und ,,arbeiten mit der Fa-
miliendifferenz zwischen Méannern und Frauen,
indem sie Unterschiede im weiblichen und ménn-
lichen Lebenslauf voraussetzen und erzeugen, mit
der Konsequenz sich selbst erfiillender Prophe-
zeiung fiir innerfamiliales Leben.

Auch das Verhiltnis Institution — Staat, das heil3it
des Zusammenspiels unterschiedlicher Institutio-
nen und staatlicher Ordnungspolitiken unterein-
ander, tangieren die Zukunftschancen von Fami-
lie. So sind die steuerlichen Leistungen fiir
Familien nur teilweise an den finanziellen Be-
diirfnissen der Familien im Verlauf der Famili-
enentwicklung orientiert. Uberwiegend orientie-
ren sie sich an institutionellen Vorannahmen iiber
Ehe und Familie.

Hingegen stellen Angebote der o&ffentlichen
Hand, Projekte im Umfeld der Selbsthilfe und
privatwirtschaftlicher Dienste ein Biindel der
Vernetzungsmoglichkeiten von Privatheit und
Offentlichkeit dar, die durchaus den Entfaltungs-
moglichkeiten aller Familienmitglieder und
einbezogener Institutionen zugute kommen. An-
gelpunkt sind gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen, die es ermdoglichen, gleichzeitig indivi-
duelle Eigensténdigkeit, familiale Entfaltung und
soziale Einbindung zu erwerben. Aspekte wie
selbststindige Aneignung der Umwelt, die Er-
fahrung eigener Handlungs- und Gestaltungs-
kompetenzen sowie die Qualitit der den Alltag
prigenden Bezichungsmuster schlieBen den
Kreislauf zur Ebene Individuum — Individuum.

Familie ist entsprechend eine soziale Konstruk-
tion, deren Konstrukteure im Binnen- und im
AuBenverhiltnis von Familie wirken. Im Auf3en-
verhéltnis sind es einerseits jene Akteure, die auf
den Lebenslauf von Vitern und Miittern, Kin-
dern und GroBeltern Einfluss nehmen, anderseits
ist es staatliches Handeln im Raum der Institutio-
nen und familienpolitische Interventionen auf
der Bundes-, Landes-, kommunalen Ebene als
Gestalterinnen des sozialen Umfeldes und der
Zuwendungen an Familie. Im Binnenverhéltnis
sind es alle am Familienleben Beteiligten. Sie
stellen als Familienmitglieder auf der Basis per-
sonlicher Beziehungen besonderer Art die Fami-
lie in ihrem Alltag immer wieder her. Dass diese
alltdglichen Herstellungsleistungen per Versor-
gung in Kooperation, Absprachen, Aushandlun-
gen, Sicherungen von Verldsslichkeit und wech-
selseitigem Vertrauen die Familie heute bei aller
Zerbrechlichkeit tragen, enthélt auch die Chance
fiir neue Geschlechterbeziehungen und Entwick-
lung von Partizipation fiir alle Beteiligten. Die
neue Binnenkonstruktion ist Ergebnis der Post-
moderne und eine besondere Leistung von Fami-
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lie heute, die allerdings der Gesellschaft ihrer- | die Familie in der Lage, die fiir die Gesellschaft
seits besondere Verantwortung fiir die Familie | notwendigen gemeinsamen Giiter auch herzu-
als gelebtem Alltag {ibertrdgt. Denn nur dann ist | stellen.
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1. Familien in Europa

.1 Europaische Vielfalt familialer

Lebensformen

Die Vielfalt privater Lebensformen, wie Einper-
sonenhaushalte, allein Erziehende, nicht verhei-
ratete Lebensgemeinschaften, Lebensgemein-
schaften, die nicht zusammenleben, mit und ohne
Kinder, oder Stief-, Patchwork- und Fortset-
zungsfamilien werden hiufig als Ausdruck der
zunehmenden Herauslosung der Menschen aus
Bindungen und Verpflichtungen der traditionalen
Kernfamilie interpretiert. Um Aussagen iiber zu-
kiinftige Entwicklungen familialer Lebensfor-
men zu machen und neue Balancen zwischen Fa-
milie und Arbeitswelt, zwischen elterlicher
Verantwortung und institutioneller Erziehung,
zwischen Familie und Nachbarschaft zu erortern
— wie in diesem Familienbericht — ist eine Be-
riicksichtigung historischer Entwicklungen fami-
lialer Lebensformen wichtig. Dies aber nicht, um
die Vergangenheit zu idealisieren, sondern um
die Gegenwart und Zukunft auf der Basis einer
einigermafen realistischen Einschdtzung von
bisherigen Entwicklungen zu diskutieren

Die Pluralitdt familialer Lebensformen ist ein
wichtiges Merkmal européischer Familien, und
in vielen Landern Europas spielte die Abstam-
mungsfamilie und damit verbunden die Mehrge-
nerationenfamilie in komplexen Haushaltsstruk-
turen gegeniiber der Gattenfamilie nur eine
untergeordnete Rolle. Die 6konomische Basis
der Familien wurde durch die gemeinsamen
Leistungen von Mann und Frau gesichert und bei
einer neu zu griindenden Familie war die 6kono-
mische Selbststindigkeit eine Grundvorausset-
zung fiir die EheschlieBung. Deshalb wurde spit
geheiratet und beim Tod des Partners/Partnerin
auch hiufig wieder geheiratet. Die besonders he-
rausgehobene Verantwortung der Eltern fiir die
Entwicklung der Kinder und die graduell zuneh-
mende rechtliche und 6konomische Selbststin-
digkeit der Kinder sind soziale Konstruktionen,
die wir heute als selbstverstindlich ansehen,
ohne dass dies in anderen Léandern akzeptiert
wird, wie beispielsweise die Partnerwahl zeigt.

Menschen waren immer mehrheitlich gezwun-
gen, auf der Basis eigener Wertvorstellungen
Familien zu bilden oder zu entwickeln. Die His-
torikerin Hareven (1999) betont, dass die He-
rausforderung, das eigene Leben so zu gestalten,
dass es mit den Lebensentwiirfen wichtiger Be-
zugspersonen ibereinstimmt, ein zentrales und
bestimmendes Element der Lebensperspektiven

in den letzten 200 Jahren gewesen ist. Dabei sind
diese Entwiirfe nicht frei und unabhéngig von
den sozialen, 6konomischen und rechtlichen Be-
dingungen der jeweiligen Gesellschaft. Das ge-
meinsame Erbe und die kulturelle Vielfalt ergibt
die Moglichkeit, durch die Kontrastierung der
Entwicklungen in verschiedenen europdischen
Léandern die jeweiligen familienpolitischen Stra-
tegien auf ihre moglichen Effekte hin zu untersu-
chen. Wenn wir erreichen, dass diese Perspektive
der Kontrastierung von Unterschieden und Ge-
meinsamkeiten sowie kultureller Vielfalt der eu-
ropdischen Lander in Zukunft bei familienpoliti-
schen Diskussionen beriicksichtigt wird, hétte
dieser Bericht schon viel erreicht. Viele der sehr
grundsitzlichen Diskussionen, etwa zur Rolle
des Zusammenwirkens von Eltern und offentli-
cher Kinderbetreuung, erscheinen unter einer
solchen Perspektive weniger grundsitzlich und
lassen auch pragmatische Losungen zu. Fiir den
Familienbericht ergibt sich aus dieser Perspek-
tive zudem die Notwendigkeit, die strukturellen
Gegebenheiten der Lebensldufe der Familienmit-
glieder herauszuarbeiten, wie aber auch die Her-
stellungsleistungen der Mitglieder im familialen
Lebenslauf deutlich zu machen. Familie, familia-
les Handeln und Familienentwicklung werden in
dieser Perspektive nicht auf das Handeln ihrer
einzelnen Mitglieder reduziert, vielmehr wird da-
von ausgegangen, dass erst durch die Analyse
der strukturellen Bedingungen der Lebensldufe
der Mitglieder und der Analyse der gemeinsa-
men Herstellungsleistungen die konstitutiven
Elemente familialen Lebens deutlich gemacht
werden konnen (Mitterauer 2003).

1.1 Der erste demografische
Ubergang und das Modell

der ,,Hausfrauenehe*

Am Beginn des 20. Jahrhunderts lag das Heirats-
alter mit 28 bis 29 Jahren fiir Ménner und 25 bis
26 Jahren fir Frauen in Westeuropa viel hoher
als in den osteuropdischen Lindern, wo es etwa
drei Jahre niedriger lag (Tomka 2001). Auch die
durchschnittliche lebenslange Ehelosigkeit mit
12 bis 14 Prozent war recht hoch; zudem waren
die Haushalte in Westeuropa mit knapp vier Per-
sonen im Durchschnitt kleiner als osteuropéische
Haushalte. Auch zeigt die Entwicklung der Ge-
burtenraten zwischen 1900 und 1920 eine relativ
gleichformige Abnahme in Schweden, Holland,
Deutschland und Frankreich, wobei sich aller-
dings dieser Riickgang in Frankreich teilweise

Lebensliufe der
Familienmitglieder
im Mittelpunkt
(der Betrachtung)

Gleichformiger
Riickgang der
Geburtenraten
um 1900
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Abbildung II.1

Proportion of childless women by generation, 1900 — 1960
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Quelle: UNO, Partnership and reproductive behaviour in low-fertility countries. ESA/P/WP. 177, 2003, S. 69

frither und schneller vollzogen hatte. So lagen
um 1910 die Geburtenraten in diesen Léndern
(bis auf Frankreich) bei 3,3 Kindern pro Frau und
sanken bis 1920 in Deutschland auf 2,6 und in
England auf 2,4 Kinder ab (Livi Bacci 1998).

Livi Bacci (1998) zeigt fiir die beiden westeuro-
paischen Lénder Frankreich und Deutschland,
aber auch fiir Spanien und die USA bis zur Gene-
ration der um 1930 geborenen Frauen eine relativ
gleichféormige Abnahme der Kinderlosigkeit von
15 bis 25 Prozent auf etwa 5 bis 8 Prozent. Inte-
ressant ist, dass die Spreizung bei den Geburten-
raten bei den nach 1940 geborenen Frauen in
Westeuropa und Nordamerika deutlich zunimmt.
In Spanien und Frankreich liegt die Kinderlosig-
keit zwischen 8 und 12 Prozent, wihrend sie in
Westdeutschland 28 Prozent und in den USA

20 Prozent erreicht. Beim Vergleich von Frank-
reich und Deutschland im gleichen Zeitraum hin-
sichtlich Verheiratung und Kinderlosigkeit, geht
die Kinderlosigkeit in Frankreich und Deutsch-
land von den 1900 geborenen auf die 1940 gebo-
renen Frauen dramatisch zuriick, um dann aber
nur in Deutschland bei den nach 1950 geborenen
Frauen wieder deutlich zu steigen. Auch die Ver-
heiratetenquoten in Deutschland und Frankreich
verlaufen bis zu den Geburtskohorten von 1940
weit gehend parallel und dies auch bei den nach
1950 Geborenen. In Westdeutschland folgt die
zunehmende Kinderlosigkeit der steigenden Ehe-
losigkeit, in Frankreich jedoch nicht. Daran wird
deutlich, dass es neben den generellen Entwick-
lungstendenzen offenkundig auch noch lander-
oder regionenspezifische Faktoren gibt, die sol-
che demografischen Umbriiche beeinflussen.

Lénder- oder regio-
nenspezifische
Faktoren beeinflus-
sen die demografi-
schen Umbriiche
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Abbildung I1.2

Proportions of never married and childless women by generation in France and Germany,
1900 — 1960
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Offenbar konnen diese heute noch bei aller Ahn-
lichkeit oder Einheit plurale Entwicklungen eben
zu Differenzierungen fiihren; darauf werden wir
noch zurtickkommen.

Will man zunichst unter Vernachldssigung sol-
cher Differenzierungen die erste Entwicklungs-
phase des 20. Jahrhunderts einschétzen, so er-
scheint die Interpretation des Historikers Aries
(1985) gut nachvollziehbar, die zudem auch
durch Analysen anderer Autoren, wie Ogburn
(1957) oder Goode (1966) gestiitzt wird. Der
Riickgang der Kinderlosigkeit und der Anstieg

der Heiratszahlen wurden begleitet von einem
Geburtenriickgang am Ende des 19. und zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts. Dieser war nicht nur
Konsequenz einer zunehmend bewussten Gebur-
tenkontrolle, sondern eben auch, wie Aries
(1985) herausgearbeitet hat, Ergebnis der Entde-
ckung ,,des Kindes™ im 19. Jahrhundert. Diese
Entdeckung hat auch dazu gefiihrt, dass Eltern
zunehmend mehr Zeit, Geld und Emotionen in
die Entwicklung ihrer Kinder investierten, weil
der 6konomische Aspekt kindlicher Arbeitskraft
oder der Unterstiitzung der Eltern zuriicktrat ge-
geniiber den intrinsischen Werten der kindlichen
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Entwicklung und derjenigen des kindlichen Hu-
mankapitals.

In diesem Sinne hatten Kinder keinen 6konomi-
schen Wert mehr fur Eltern, sondern wurden zu-
nehmend zu einem wertvollen Gut fiir die Eltern.
Die Erziehung der Kinder, auch das war Erbe des
19. Jahrhunderts, wurde nicht mehr an andere de-
legiert. Vielleicht ist es nicht verwunderlich, dass
eine intakte Ehe und Familie nicht nur als eine
Grundvoraussetzung flir die gesunde kindliche
Entwicklung angesehen wurde, sondern schon in
der Weimarer Republik Verfassungsrang erhielt
(Expertise Schuler-Harms 2005). Das Bild der
partnerschaftlichen Ehegattenbeziehung (compa-
nionship) bei klarer Arbeitsteilung innerhalb der
Ehe war ein erstrebenswertes Ideal (Burgess
1942; Caplow 1982). Es ermdglichte zu zeigen,
dass man sich eine Lebensform leisten konnte,
die das Biirgertum des 19. Jahrhunderts entwi-
ckelt hatte (Aries/Duby 1995).

Gleichzeitig wurde es mdglich, dass sich die
Mutter selbst um die Entwicklung und Erziehung
ihrer Kinder kiimmern konnte, wie es im
19. Jahrhundert von Wissenschaft und Politik ge-
fordert wurde. Donzelot (1987) zeigt, dass die
Familie als der optimale Ort der Sozialisation fiir
die kindliche Entwicklung entdeckt wurde, und
dies auch wiederum als eine gemeinsame euro-
pdische Entdeckung mit allerdings unterschiedli-
chen Interpretationen.

In den deutschsprachigen Landern wurde die fa-
miliale Sozialisation in der Regel nur dann als
gut wahrgenommen, wenn sich die Mutter aus-
schlieBlich um die Kinder kiimmerte und keiner
aullerhduslichen  Erwerbstitigkeit nachging.
Diese Vorstellung von einer ,guten Mutter
(Schiitze 1986) unterstellte bis in die 70er Jahre
des 20. Jahrhunderts, dass in den ersten sechs Le-
bensjahren der Kinder ausschlieflich die Familie
und das hie} die Mutter fiir die kindliche Ent-
wicklung und Sozialisation verantwortlich sei.
Die erbitterten Auseinandersetzungen um die
Bedeutung der Kinderbetreuungseinrichtungen
fiir die kindliche Entwicklung liegen noch nicht
lange zuriick. In Frankreich, wo im 19. und frii-
hen 20. Jahrhundert die gleiche Diskussion um
die kindliche Entwicklung und die Bedeutung
der Familie gefiihrt worden war, gab es mit einer
stirkeren Integration von familialer und 6ffentli-
cher Erziehung viel weniger Probleme als in
Deutschland, da alle politischen Gruppierungen
die frithe Forderung der Kinder in der Vorschule
nicht als Gegensatz zur Erziehung im Elternhaus
interpretierten (Expertise Fagnani 2004). In an-
deren europdischen Léndern, wie den Niederlan-
den, Osterreich und der Schweiz, aber auch in
den siideuropéischen Landern wurden dhnliche
Vorstellungen wie in Deutschland mit der alleini-

gen familialen Sozialisation durch die Miitter
entwickelt.

Surkyn/Lesthaege (2004) haben diesen Prozess
in der europdischen Entwicklung der Familie in
Anlehnung an Van de Kaa (1987) als ,,Ersten de-
mografischen Ubergang* bezeichnet, der im spi-
ten 19. Jahrhundert begann und bis in die 60er
Jahre des 20. Jahrhunderts dauerte. Dieser Uber-
gang zeichnet sich dadurch aus, dass mehr gehei-
ratet wurde und das Heiratsalter sank, die Schei-
dungsraten sehr gering bei gleichzeitig hoher
Wiederverheiratungsquote ~ waren.  Begleitet
wurde diese Entwicklung durch einen Riickgang
der Geburten, der im Wesentlichen auf eine Re-
duktion von Geburten im hdheren Lebensalter
zuriickzufiihren ist; verbunden mit einer Verrin-
gerung des Alters bei der ersten Geburt. Verhii-
tungsmittel wurden zwar benutzt, waren aber
noch nicht sicher. Dennoch gingen auereheliche
Geburten zuriick und die Kinderlosigkeit verhei-
rateter Paare war gering. Unter einer gesell-
schaftlichen Perspektive dominierten Aspekte
der 6konomischen Bediirfnisbefriedigung: Ein-
kommen, Arbeitsbedingungen, Gesundheit, sozi-
ale Sicherheit und Solidaritéit; soziale Kohésion,
nachbarschaftliche Bezichungen und Mitglied-
schaft in politischen Vereinigungen waren wich-
tig; es gab starke normative Regulierungen durch
Staat und Kirche zum Schutz von Ehe und Fami-
lie; die Geschlechtsrollen waren klar ausdifferen-
ziert, und die Familienpolitik orientierte sich
stark an der Familie als Institution; das Modell
des Familienvaters als Haupterndhrer und der
fiirsorgenden Mutter wurde gefordert und der
Lebenslauf wurde so strukturiert, dass Familien-
griindung und 6konomische Tatigkeit gut zuein-
ander passen. Dieses Familienmodell gewann
eine deutliche Dominanz, wihrend andere Mo-
delle an Bedeutung verloren.

Auch ohne mit allen Aspekten und Elementen
dieses ,Ersten demografischen Ubergangs™
(Coleman 2003) iibereinzustimmen und zu fra-
gen, ob bestimmte Punkte vielleicht zu stark be-
tont werden und die Entwicklungen nach 1970/
1980 nur eine Fortsetzung eines Trends des Ge-
burtenriickgangs sind, der europaweit schon im
19. Jahrhundert begann (Lengerer 2004; Birg
2003), ist es mit dieser Unterscheidung in unter-
schiedliche Entwicklungsphasen mdglich, die Ver-
dnderungen der Familienmodelle, der Lebens-
laufe und Wertvorstellungen der letzten 35 Jahre
zu verdeutlichen und in der Kontrastierung ein-
zelner europdischer Lander die jeweiligen unter-
schiedlichen frauen- und familienpolitischen Re-
aktionsmuster herauszuarbeiten.

Hochschild (2002) bezeichnet das Familienmodell
des ersten Ubergangs als ,,warm-traditionell®,
um auszudriicken, dass in diesem Familienmo-
dell die Beziehungen zwischen den Ehegatten

Erster demografi-
scher Ubergang:
Zunahme der
Heiraten, geringe
Scheidungsquoten

Modell des Familien-
vaters als Haupt-
ernihrer und der
fiirsorgenden
Mutter
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und die Bezichungen zwischen Eltern und Kin-
dern im wesentlichen auf den personalen und
emotionalen Bindungen zwischen den Mitglie-
dern dieser Gruppe beruhen. Dabei wird fiir die
Frau die Rolle als ,,gute Mutter, die Leistungen
der Fiirsorge fiir andere (Care) erbringt, als we-
sentlicher Teil ihrer eigenen Frauenrolle gesehen
(siche auch Aries und Lesthaeghe).

Der Fiinfte Familienbericht (BMFSFJ 1994) hat
eindringlich vorgerechnet, welche Kosten einer
Gesellschaft aber entstehen, wenn diese Leistun-
gen alle iiber den Markt erbracht werden miiss-
ten. Natiirlich haben schon zu der Zeit, als dieses
warm-traditionelle Modell der Familie groe Zu-
stimmung fand, Autorinnen wie Myrdal und Klein
(1971) darauf hingewiesen, dass der Preis fiir
dieses Modell der Fiirsorge der Verzicht der Miit-
ter auf die Entwicklung eigener beruflicher und
damit auch 6konomisch selbststindiger Positio-
nen und individueller Autonomie ist, und darin
eben auch eine Beschrinkung der Entwicklung
des Humankapitals moderner Gesellschaften zu
sehen ist. Allerdings gingen die meisten Politiker
und Demografen, wie aber auch Okonomen und
Soziologen damals davon aus, dass Kinder als
fiir die Gesellschaft wertvolle Giiter mit ihren
positiven Effekten ebenso unbegrenzt vorhan-
den sein werden wie die Luft zum Atmen. Das
hat sich aber als Irrtum herausgestellt.

1.2 Der zweite demografische
Ubergang oder die Erosion

des ,,Hausfrauenmodells*

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde der Gebur-
tenriickgang, der im 19. Jahrhundert einsetzte
(Birg 2001; 2004), zwischen 1946 und 1970
(Livi Bacci 1998, 217) durch einen geringen
Wiederanstieg, den wir heute Babyboom nennen,
abgelost. Daher ist nur zu gut nachzuvollziehen,
dass der Erste Familienbericht (BMFJ 1968) fiir

Tabelle II.1

Deutschland weiterhin ein natiirliches Bevolke-
rungswachstum erwartete.

Auch ist nachvollziehbar, dass der seit 1970 eu-
ropaweit zu beobachtende Absturz der Geburten-
zahlen (Fagnani 2002) wesentlich auf die Ein-
fiihrung sicherer Verhiitungsmittel zuriickgefiihrt
wurde (Castles 2004). Allerdings ist erstaunlich,
dass der Riickgang der Zahl der lebend gebore-
nen Kinder von 1,4 Millionen im Jahr 1964 auf
782.000 im Jahr 1975 in Deutschland nur wenige
wissenschaftliche Reaktionen und Diskussionen,
insbesondere bei den Demografen, hervorgeru-
fen hat. Eine Ausnahme dabei war politisch die
Einfithrung des Erziehungsurlaubs 1984, bei dem
demografische Argumente eine Rolle spielten.

Auch in anderen Landern Europas vollzog sich
dieser Riickgang der Lebendgeburten dhnlich dra-
matisch, wie der Vergleich von 1960 und 2002
zeigt.

Heute gehen die meisten Demografen (Birg 2004;
United Nations 2003a; Kohler/Billari/Ortega
2005) dhnlich wie Surkyn/Lesthaeghe (2004) da-
von aus, dass dieser Prozess zumindest in jenen
Landern mit den geringsten Quoten unter den
Landern Westeuropas mit geringer Geburtenrate
noch ldngere Zeit andauern wird. Die Verdnde-
rungen im Bereich von Ehe und Familie deuten
darauf hin, dass es sich dabei nicht nur um einen
stabilen Trend handelt, sondern als Ergebnis
einer tief greifenden Reorganisation des Lebens-
laufs von Frauen, Minnern und Paaren einzu-
schitzen ist (Bongarts 2001; Lesthaeghe/Wil-
liams 1999). Diese in seiner jetzigen Struktur,
von vielen jungen Erwachsenen gelebte Lebens-
form, erschwert die Balance zwischen unter-
schiedlichen Lebensbereichen aufBerordentlich.
Gemeinsame Lebensentwiirfe der jungen Frauen
und Ménner sind heute schwieriger zu realisieren
als noch in der Generation der Eltern (Lesthaege/

Gesamtfruchtbarkeitsrate (Kinder pro Frau) in EU Lindern 1960 bis 2002

Lénder 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002
Schweden 220 | 2,42 | 1,92 | 1,77 | 1,68 1,74 | 2,13 1,73 1,54 | 1,65
Dianemark 2,57 | 2,61 1,95 | 1,92 | 1,55 1,45 | 1,67 | 1,80 | 1,77 | 1,72
Niederlande 3,12 | 3,04 | 2,57 | 1,66 | 1,60 | 1,51 1,62 | 1,53 1,72 | 1,73
Grol3-
britannien 2,72 | 2,89 | 243 1,81 1,90 | 1,79 | 1,83 1,71 1,64 | 1,64
Frankreich 2,73 | 2,84 | 247 | 1,93 1,95 1,81 1,78 | 1,70 | 1,88 | 1,89
Deutschland 2,37 | 2,50 | 2,03 1,48 | 1,56 | 1,37 | 145 1,25 | 1,38 | 1,34

Quelle: Eurostat, Bevolkerungsstatistik, Ausgabe 2004, S. 78

Seit 1970 europa-
weit Absturz der
Geburtenzahlen

Verinderungen im
Bereich von Ehe

und Familie stabiler
Trend in Westeuropa



Riickgang der Fami-
lien mit drei und
mehr Kindern ver-
antwortlich fiir
Geburtenriickgang

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

19—

Drucksache 16/1360

Abbildung I1.3

Gesamtfruchtbarkeitsrate (Kinder pro Frau) in EU Léindern, 1960 bis 2002
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Surkyn 2002). Mit diesem Ubergang zerbricht
auch die Basis des Modells der warm-traditionel-
len Familie, das Hochschild beschreibt. Es ist
eine Aufgabe dieses Berichtes, neue Formen der
Herstellung familialer Beziehungen und Leistun-
gen zu thematisieren, nicht um jenes Modell der
Familie zu konservieren, sondern um durch neue
Balancen im Leben die positiven Konsequenzen
der Leistungen der Familie fiir ihre Mitglieder
wie fiir die gesamte Gesellschaft zu sichern, oder
auch mogliche Alternativen zu skizzieren.

Wihrend in der deutschen Diskussion vor allem
die Kinderlosigkeit (Riirup/Gruescu 2003) fiir
den Riickgang der Zahl der Kinder verantwort-
lich gemacht wird, gehen die Demografen der
United Nations (2003b) davon aus, dass dafiir in
den hoch entwickelten Industrieldndern vor al-
lem der Riickgang der Familien mit drei und
mehr Kindern verantwortlich ist, unabhangig da-
von, wie die Infrastruktur in einzelnen entwickel-
ten Landern aussehen mag. Kinderlosigkeit ist
kein neues Phdnomen. Anfang des 20. Jahrhun-
derts betrug sie in Deutschland und Frankreich
mehr als 20 Prozent. Die damals hdheren Gebur-
tenraten waren in der Regel das Ergebnis des ho-
hen Anteils an Vier- und Mehr-Kinderfamilien.
Aber auch andere Lander wie etwa die USA wie-
sen und weisen auch heute noch hohe Anteile
kinderloser Frauen auf. Untersucht man die Bun-
desrepublik, Frankreich, Schweden, GroBbritan-

nien, Ddnemark und die Niederlande auf der Ba-
sis von Geburtskohorten, zeigt sich, dass der
Geburtenriickgang in diesen Landern im Wesent-
lichen auf den deutlichen Riickgang der Vier-
und Mehr-Kinderfamilien zuriickzufithren ist
und in Deutschland die deutlich zunehmende
Kinderlosigkeit bisher nur einen geringen Effekt
auf die Zahl der geborenen Kinder hat.

Das kann sich allerdings in Zukunft &ndern. Miit-
ter, die 1935 geboren wurden, bekamen in
Deutschland 216 Kinder, von denen 130 in Drei-,
Vier- und Mehr-Kinderfamilien aufwuchsen.
1960 geborene Miitter bekamen noch 165 Kin-
der, von denen aber nur noch 78 in Drei-, Vier-
und Mehr-Kinderfamilien aufwachsen. Wie die
folgende Tabelle zeigt, kann man auch in ande-
ren europdischen Landern diese Entwicklung be-
obachten. So ist die Zahl der Kinder, die in Vier-
und Mehr-Kinderfamilien in Frankreich auf-
wuchsen, von 121 bei den 1935 geborenen Miit-
tern auf 46 bei den 1960 geborenen Miittern, in
Grofbritannien von 97 auf 46 in den Niederlan-
den von 107 auf 36 und in Dénemark von 58 auf
29 zuriickgegangen. Lediglich in Schweden blieb
die Zahl der Kinder stabil. Da aber in diesen
Landern anders als in Deutschland die Zahl der
Drei-Kinderfamilien entweder gleich blieben wie
in Frankreich oder aber nur geringfiigig zuriick-
gingen, sind dort die Geburtenriickgéinge nicht so
dramatisch wie in Deutschland.
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Tabelle I1.2

Kinderzahl pro 100 Frauen der Geburtskohorten 1935 und 1960
in ausgewihlten EU-Lindern

Geburts- 4 und Summe/
koh urt n 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder mehr Kohorten-
onorte Kinder fertilitit
1935 16 58 63 121 258
Frankreich
1935 15 66 63 97 241
Grof3britannien
Deutschland!
1960 22 65 37 41 165
1935 10 64 69 107 250
Niederlande
1960 16 82 51 36 185
Déanemark?
1960 20 86 54 29 189
1940 16 84 66 39 205
Schweden?

I Ehemalige DDR nicht eingeschlossen.

2 fiir Ddnemark und Schweden liegen keine Zahlen fiir die Geburtskohorte 1935 vor
Quelle: Eurostat, 2001, Europdische Sozialstatistik Bevolkerung 2001, Luxemburg, S. 90; aufer: fiir Deutschland fiir Geburts-
kohorte 1960: Birg, Herwig, 2001: Die demographische Zeitenwende. S. 77

Man kann dies auch anders dokumentieren. Ver-
gleicht man die Zahl der Kinder in der Bundesre-
publik zwischen 1961 und 1990, also in dem
Zeitraum, in dem sich die Kinderzahl am deut-
lichsten verminderte, kann man zeigen, dass bei
einer gleich bleibenden Zahl von zehn Millionen
Familien 1961 noch 19 Millionen Kinder in die-
sen Familien aufwuchsen, wihrend es 1990 nur
noch 17 Millionen Kinder waren. Die Verringe-
rung der Zahl um zwei Millionen ist so gut wie
ausschlieBlich auf die Reduktion der Drei- und
Vier-Kinderfamilien zuriickzufiihren.

Castles (2004) und Hakim (2000) fithren diese
Entwicklung im Wesentlichen darauf zuriick,
dass bis etwa 1970 die Geburtenverhiitung in Eu-
ropa durch allgemein geltende und verbindliche
kulturelle Werte und Normen reguliert wurde,
wiahrend mit der Einfithrung sicherer Verhii-
tungsmittel auf der Basis des sich damals vollzie-
henden Wertewandels die Entscheidung fiir Kin-
der und fiir die Grofe der Familie zumindest
potenziell eine individuelle und persénliche Ent-
scheidung des Paares wurde. Da wir aus den Un-
tersuchungen der 60er Jahre zu den Kinderwiin-
schen (Jiirgens 1964) auch wissen, dass damals
die gewlinschte Kinderzahl bei etwa zwei Kin-

dern lag, ist es plausibel nachzuvollziehen, dass
auf der Basis individueller Lebensplanungen und
Wertvorstellungen und sicherer Verhiitungsmittel
die eigenen Lebenspréiferenzen die Basis fiir die
Entscheidung fiir Kinder wurden und kulturelle
Vorgegebenheiten relativ an Bedeutung verloren.

In der Bundesrepublik kam fiir die nach 1950 ge-
borenen Kohorten zudem hinzu, dass sich nun
ein zunehmend gréBerer Teil von jungen Frauen
nicht fiir Kinder entschied. Die Kinderlosigkeit
stieg von 15 auf 26 Prozent bei den 1960 gebore-
nen Frauen. Da in der Bundesrepublik anders als
in anderen europdischen Léndern die Mehrkin-
derfamilie relativ selten geworden war, gab es
fiir diese Entwicklung auch keinen Ausgleich
mehr (UNO 2003). Dieser Riickgang der Mehr-
Kinderfamilien und der zunehmenden Kinderlo-
sigkeit lassen sich gut mit der These des zweiten
demografischen Ubergangs (Coleman 2003) in-
terpretieren. In den meisten europdischen Lén-
dern stieg der Anteil der jungen akademisch qua-
lifizierten Bevdlkerung mit der Konsequenz
einer ldngeren Ausbildung und damit verbunden
auch sehr viel individualistischeren Lebenspla-
nungen und einer groferen Vielfalt an berufli-
chen Moglichkeiten. Die Verldngerung der Aus-

Zweiter demografi-

scher Ubergang:

Riickgang der Mehr-
Kinderfamilien und
zunehmende Kinder-

losigkeit
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Abbildung I1.4

Anzahl der Kinder ohne Altersbegrenzung in Familien seit 1961* (in 1000)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Daten der Volkszdhlungen 1961 und 1970 sowie Daten der Mikrozensen

bildung bedeutet aber auch eine ldngere
6konomische Abhangigkeit von den Eltern. Eine
wichtige kulturelle Vorbedingung zur Heirat und
zur Familiengriindung war und ist in Europa die
Okonomische Unabhéngigkeit der jungen Fami-
lie von der Herkunftsfamilie. Dieses européische
Muster der Heirat und Familiengriindung (Mit-
terauer 2003) fiihrt bei ldngerer 6konomischer
Abhingigkeit der jungen Erwachsenen nicht nur
zu neuen Formen von Partnerschaft wie etwa den
nicht ehelichen Lebensgemeinschaften und dem
,Living apart together* (Klein/Lauterbach 1999;
Schlemmer 1995), sondern auch zu einem An-
stieg des Erstheiratsalters und des Erstgeburtal-
ters. Zunichst wurden viele dieser neuen Lebens-
formen von jungen Erwachsenen gelebt und
ausprobiert, die noch im Ubergang von 6konomi-
scher Abhangigkeit vom Elternhaus zur Selbst-
standigkeit lebten, so dass diese Lebensformen
zundchst in Deutschland auch als ,rite de pas-
sage* zur Ehe interpretiert wurden.

Man kann heute in ganz Europa beobachten, dass
die Altersgruppe der jungen Erwachsenen unter
25 Jahren sich nur noch sehr selten fiir Kinder
entscheiden. Lag die altersspezifische Fertilitdt

bei den unter vierundzwanzigjdhrigen Frauen
(Tabelle altersspezifische Fertilitdit auf 1 000
Frauen) in Frankreich um 1970 noch bei 200 und
in der Bundesrepublik bei 190 Kindern, sind es
heute nur noch 70 beziehungsweise 60 Kinder.
Der damit verbundene Anstieg des Erstgeburtsal-
ters von 24 auf iiber 28 Jahre (Fagnani 2002) hat
in Deutschland zur Konsequenz, dass die Frauen
mit einem spdteren Erstgeburtsalter heute ge-
nauso viele Kinder wie die frilheren Geburtsko-
horten der spdt Gebiarenden bekommen, so dass
die bis zum 24./25. Lebensjahr nicht geborenen
Kinder auch spéter nicht geboren werden und da-
mit in der Gesamtbilanz der Geburten fehlen.
Dieser Wandel der Lebensphase der jungen Er-
wachsenen stellte aber den traditionellen Uber-
gang von der elterlichen Herkunftsfamilie in die
neue ,traditionell-warme Familie“ in Frage.
Denn der klare und eindeutige Ubergang ,,Oko-
nomische Selbststindigkeit, Heirat, neue Woh-
nung, Kinder” wurde abgeldst durch eine Viel-
zahl unterschiedlicher Entwicklungspfade in das
Erwachsenenalter, die nicht mehr notwendiger-
weise in eine bestimmte familiale Lebensform
miinden.
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1.2 Differenzen in den
Entwicklungen einzelner

europaischer Lander

Nach Einschidtzung von Kaufmann (2002,
212ft.) hat die Einfiihrung einer vermogenstheo-
retischen Perspektive in die Familienpolitik, wie
es der Fiinfte Familienbericht (BMFSFJ 1994)
vorgeschlagen hat, zur Folge, dass sich die Dis-
kussion der Familienpolitik vor allem auf die
Forderung, Erhaltung oder Wiederherstellung
von Humanvermdgen konzentriert. Dabei geht es
aber weniger um einen wohlfahrtstaatlichen Ver-
teilungsdiskurs, sondern vor allem darum, die
Mitglieder einer Familie darin zu unterstiitzen,
ihre individuellen Kompetenzen weiterzuentwi-
ckeln, um nicht nur an unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Funktionsbereichen partizipieren,
sondern durch diese Partizipation auch die eige-
nen Kompetenzen weiterentwickeln zu kdnnen.
Eine solche Perspektive hat allerdings auch Kon-
sequenzen fiir die Beurteilung von familien- und
sozialpolitischen Mafinahmen. Folgt man der Ar-
gumentation von Kaufmann (2002, 215), ist ihm
zuzustimmen, dass der wohlfahrtsstaatliche Ver-
teilungsdiskurs unter einer solchen Perspektive
an Bedeutung verliert gegeniiber der Frage, wie
durch familienpolitische Mainahmen Rahmen-
bedingungen geschaffen werden konnen, die je-
dem Einzelnen Selbstsicherheit und Kompeten-
zen zur Partizipation in hoch differenzierten
Gesellschaften gibt, ihn dabei aber auch unter-
stiitzt, jene Sicherheit in den Primarbeziehungen
zu entwickeln, die als Grundvoraussetzung fiir
jede Form von Selbstsicherheit und Kompetenz
anzusehen sind.

Eine solche Perspektive macht deutlich, dass es
bei einer internationalen Kontrastierung von Fa-
milienpolitiken nicht ausreicht, die finanziellen
Aufwendungen einzelner Nationen nebeneinan-
der zu stellen. Vielmehr ist herauszuarbeiten, ob
und inwieweit der Mix unterschiedlicher politi-
scher MaBnahmen im Bereich der Entwicklung
von Infrastrukturen, von Zeitpolitiken und Geld-
transfers flir Familien dazu beigetragen hat, ei-
nerseits die Familien darin zu unterstiitzen, die
Kompetenzen ihrer Mitglieder zu entfalten, aber
auch sicherzustellen, dass die einzelnen Famili-
enmitglieder in unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Bereichen partizipieren konnen, ohne auf
die fiir sie existenziell wichtigen Primirbezie-
hungen verzichten zu miissen. Deshalb versu-
chen wir an einigen ausgewihlten Beispielen zu
zeigen, dass bestimmte Formen des Zusammen-
spiels unterschiedlicher politischer MaBBnahmen
im Bereich der Infrastrukturen fiir Familien, der
Zeitpolitiken und des Geldtransfer in den einzel-
nen Léndern Entwicklungen in Gang gesetzt
haben, die es lohnt, auch in Deutschland zur
Kenntnis zu nehmen und moglicherweise zu re-

flektieren, ob und inwieweit in diesem Punkt von
jenen Léandern gelernt werden kann.

Dabei lassen wir uns von der These leiten, dass
der oben beschriebene Prozess des zweiten de-
mografischen Umbruchs eine Entwicklung in
vielen hoch entwickelten westlichen Industriege-
sellschaften darstellt, die sich inzwischen aller-
dings auch in Osteuropa (Tomka 2001; Philipov
2005) und auBerhalb Europas, etwa in Kanada
oder Siidostasien, zeigt. Wir werden versuchen
zu zeigen, dass bestimmte Entwicklungen wie
Differenzen im Partnerschaftsverhalten, im Aus-
zugsverhalten aus dem Elternhaus, den Lebens-
formen und den Idealvorstellungen bei der Fami-
liengroBe und moglicherweise auch bei der
Geburtenentwicklung nicht nur aus kulturellen
Traditionen resultieren, sondern auch spezifische
familienpolitische Strategien zu dieser Differen-
zierung beigetragen haben konnen. Dabei wer-
den wir vor allem zeigen, dass vermutlich nicht
die einzelnen Leistungen selbst, sondern ein spe-
zifischer Policy-Mix als kumulativer Effekt von
Infrastrukturentwicklung, Zeitpolitik und Geld-
transfers Wirkungen zeigt.

.21  Partnerschaften und Auszugs-
verhalten oder das ,Hotel Mama“
als Folge einer verlangerten

6konomischen Abhangigkeit

Das Heiratsalter hat sich in der Europdischen
Union sowohl bei den Ménnern wie den Frauen
relativ gleichférmig erh6ht, wenn auch zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten (Billari/Kohler 2004),
hingegen weist das Partnerschaftsverhalten der
jungen Erwachsenen zwischen 25 und 29 Jahren
erhebliche Variationen in Europa auf. So geben
in den nordeuropéischen Léndern und in Frank-
reich nur 20 Prozent der 25- bis 29-Jahrigen jun-
gen Frauen an, niemals in einer Partnerschaft ge-
lebt zu haben, wihrend das in Westdeutschland,
Italien und Spanien zwischen 50 und 60 Prozent
sind (Kiernan 2000, 48). Diejenigen, die nicht
mit einem Partner fest zusammenlebten, wurden
zudem gefragt, ob sie eine intime Bezichung mit
einem Partner haben, mit dem sie nicht zusam-
menleben, und ob dieses ,,Living apart together*
die Lebensform ihrer Wahl sei. Etwa 50 Prozent
der jungen deutschen Frauen nannten einen fes-
ten Partner, mit dem sie nicht zusammenlebten,
und betrachteten dies auch als Lebensform ihrer
momentanen Wahl. In Frankreich gaben etwa
30 Prozent derjenigen, die nicht mit einem Part-
ner zusammenlebten, an, einen festen Partner zu
haben, aber nur ein Drittel von diesen bezeich-
nete das als Lebensform der Wahl. Selbst wenn
man beriicksichtigt, dass Einstellungsfragen in
diesem privaten Bereich auch bestimmten nor-
mativen Vorstellungen unterliegen, wird deut-
lich, dass in Siideuropa wie in Westdeutschland
ein grofBerer Prozentsatz von jungen Frauen im

Erhohung des
Heiratsalters in
allen EU-Léindern
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Alter von 25 bis 29 anders als in Nordeuropa
oder Frankreich keinen festen Partner hat. Selbst
wenn die Partner hinzugerechnet werden, die se-
parat leben, geben etwa 25 Prozent der jungen
Frauen an, weder mit einem Partner zusammen-
zuleben noch iiberhaupt einen Partner zu haben.
Dagegen sagen in Frankreich nur 20 Prozent ge-
geniiber 50 Prozent in Westdeutschland, ohne
Partner zu leben; wobei ein Drittel von diesen ei-
nen festen Partner hat, mit dem sie nicht zusam-
menleben, so dass allenfalls 15 Prozent ganz
ohne Partner sind gegeniiber 25 bis 30 Prozent in
Westdeutschland. Noch erstaunlicher scheint
aber die klare Priferenz der jungen deutschen
Frauen fiir das ,,Living apart together* auch als
Lebensform (70 Prozent).

Auch anderen Daten zufolge scheint das unver-
heiratete Zusammenleben zumindest in Nordeu-
ropa und Frankreich viel stirker ausgeprigt zu
sein als in Westdeutschland und in Siideuropa,
und diese Form des Zusammenlebens wird in
Nordeuropa und Frankreich offenkundig auch
langer gelebt und hat sich als eine Form der ge-
meinsamen Lebensplanung neben der Ehe etab-
liert. Diese deutlichen Differenzen zeigen sich
auch darin, dass 2001 in Frankreich 44 Prozent
der Kinder in einer solchen Partnerschaft und
nicht in bestehender Ehe geboren wurden; dieser
Prozentsatz wird von Schweden mit 55 Prozent
iibertroffen, féllt aber auch in Norwegen mit
50 Prozent, Ddnemark mit 45 Prozent und Finn-
land mit 40 Prozent dhnlich hoch aus. Deutsch-
land weist einschlieBlich Ostdeutschland mit
25 Prozent einen Wert auf, der hoher ist als in
Italien mit etwa 10 Prozent, aber doch deutlich
macht, dass in Deutschland Ehe und Familien-
griindung in viel engerem Zusammenhang stehen
als in den oben erwihnten Lindern. Diese Be-
funde lassen sich auch mit Daten des Européi-
schen Haushaltspanels verdeutlichen. In den nord-
europdischen Léndern, aber auch in Frankreich
und Grofbritannien, leben bei jungen nicht ver-
heirateten Paaren zwischen 25 und 56 Prozent
der Kinder im Gegensatz zu 11 Prozent in
Deutschland und 4 Prozent in Spanien oder Ita-
lien (Iacovou/Berthoud 2003). Mit einer gewis-
sen Plausibilitét ist aus diesen Zahlen abzuleiten,
dass in den Léndern, in denen das nicht verheira-
tete Zusammenleben als eine Lebensform von
Partnern neben die Ehe getreten ist und Kinder
hier geboren werden, das Zusammenleben aufer-
halb der Ehe als ein Durchgangsstadium inter-
pretiert wird, das eine Entscheidung fiir Kinder
eher ausschlieft als in jenen Léndern, in denen
Ehe und Familie normativ eher als Einheit inter-
pretiert werden. In der gleichen Studie wurde
auch das Auszugsalter der jungen Europier aus
der Herkunftsfamilie untersucht. Erneut wird
deutlich, dass es zwischen den nordeuropdischen
Landern und Siideuropa deutliche Unterschiede
gibt, wiahrend Deutschland und Frankreich hier

im Mittelfeld liegen (Iacovou 2001). In Déne-
mark und Finnland liegt das durchschnittliche
Auszugsalter fiir junge Frauen bei 20 und fiir
junge Ménner bei etwa 22 Jahren, hingegen liegt
in Italien das Auszugsalter fiir junge Méanner bei
30 Jahren und in Deutschland bei knapp 25 Jah-
ren, wahrend die jungen Frauen in beiden Lan-
dern mit 21,5 Jahren das Elternhaus verlassen.
Das in der Literatur immer wieder beschriebene
»Hotel Mama* scheint in Mittel- und Siideuropa
eine empirische Realitét vor allem fiir die jungen
Mainner zu sein. Als Konsequenz werden in ei-
nem solchen Kontext die Entwicklung einer Part-
nerschaft mit einer jungen Frau, die Griindung
eines eigenen Haushalts und die damit verbun-
dene okonomische Eigenverantwortlichkeit sehr
lange hinausgeschoben. Damit sind im Kontrast
zu den nordeuropidischen Lindern die Chancen
zur Entwicklung einer eigenstidndigen und dauer-
haften Partnerschaft in diesem Kontext nur dann
gegeben, wenn die jungen Frauen, die sich mit
einem jungen Mann anfreunden, bereit sind, sich
in die Regeln und Vorstellungen der Herkunftsfa-
milie des Mannes einzufiigen. Der franzosische
Demograph Le Bras (1997) hat darauf hingewie-
sen, dass die lange Bindung an die Herkunftsfa-
milie gleichzeitig bedeutet, dass es viel schwerer
ist fiir eine junge Frau, ein eigenstindiges und
selbst bestimmtes Leben mit einem Partner zu le-
ben, als in Kontexten, in denen man sich schon
frih von der Herkunftsfamilie 16st und dafiir
starker in die Gruppe der Gleichaltrigen inte-
griert. Auch die Analyse von Billari (Expertise
Billari 2004) zeigt fiir Europa entsprechend der
hier skizzierten Léanderdifferenzen erhebliche
Variationen bei der Losung vom Elternhaus. Wie
zu Beginn dieses Abschnitts erwidhnt, sehen
Familienhistoriker die 6konomische und lokale
Unabhéngigkeit des Paares von der Herkunftsfa-
milie als wesentliches Element fiir die Neugriin-
dung einer Familie in Europa an, und offenkun-
dig ldsst sich diese Form der Unabhéngigkeit in
Nordeuropa eher realisieren als in Deutschland
und Siideuropa.

Diese Differenzen lassen sich als Variationen fa-
milialer Lebensformen darstellen. Cuyvers/Kalle
(2002, 55, 56) haben die Differenzierungen fami-
lialer Lebensformen, wie sie oben im Einzelnen
beschrieben wurden, in ein Lebensphasenmodell
iibersetzt, um die systematischen Variationen in
Europa zu verdeutlichen. An den hier wiederge-
gebenen Grafiken lassen sich die Unterschiede
eines nordeuropdischen Modells am Beispiel von
Déanemark und Finnland, eines siideuropéischen
Modells am Beispiel von Spanien und des mittel-
europdischen Modells am Beispiel von Deutsch-
land gut nachvollziehen.

Beim Vergleich von Spanien mit Nordeuropa
wird zunéchst deutlich, dass Kinder in Spanien
viel langer mit ihren Eltern zusammenleben als

,Hotel Mama*
scheint in Mittel-
und Siideuropa vor
allem fiir die jungen
Minner zu sein

Neugriindung einer
Familie bedarf der
okonomischen und
lokalen Unabhéngig-
keit von der Her-
kunftsfamilie
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Abbildung IL5

Life Phases
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in Ddnemark und Finnland; daneben ist in Déane-
mark der Anteil der allein lebenden jungen Er-
wachsenen ebenso wie der allein lebenden élte-
ren Menschen viel groBer als in Spanien und die
Phase des Zusammenlebens mit dem Partner/der
Partnerin ohne Kinder ist deutlicher ausgeprégt
als in Spanien; das Zusammenleben mit den Kin-
dern nimmt insgesamt einen kiirzeren Zeitraum
ein als in Spanien, dafiir beansprucht aber das al-
leinige Zusammenleben mit einem Partner/einer
Partnerin eine viel langere Zeit im Leben. In Dé-
nemark und Finnland dauert die eigentliche Fa-
milienphase etwa vom 27./28. bis etwa zum
53./55. Lebensjahr, wihrend sie in Spanien fiir

Households Spain

einen groBen Teil der Bevolkerung iiber das
60. Lebensjahr hinausgeht. Auch ist in Spanien
der Ubergang vom Elternhaus in die neue eigene
Familie anders strukturiert, weil sowohl das Zu-
sammenleben mit dem Partner/der Partnerin
ohne Kinder viel kiirzer dauert und die Phase des
Alleinlebens fast tiberhaupt nicht vorkommt.

Diese Daten machen deutlich, dass heute die An-
forderung an die jungen Erwachsenen, eine fiir
sie angemessene Lebensform zu finden, hohere
Voraussetzungen hat als in dem eher traditionel-
len Modell. Das zeigen die spanischen Daten und
das entspricht auch amerikanischen Analysen
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unterschiedlicher ethnischer Gruppen (Fursten-
berg 2004). Die Jugendphase geht nicht klar
strukturiert in das Erwachsenenalter iiber, son-
dern ist in verschiedene Abschnitte mit ganz un-
terschiedlichen Lebensformen eingeteilt, die in
ihrer Struktur durch die jungen Erwachsenen
selbststindig gestaltet werden miissen.

Die Betrachtung des deutschen Modells veran-
schaulicht, dass Deutschland in seiner Entwick-
lung zwischen diesen beiden Modellen steht: Auf
der einen Seite leben die jungen Erwachsenen
langer als in Dénemark bei ihren Eltern, hinge-

gen kommen Lebensgemeinschaften mit anderen
Familienmitgliedern oder Wohngemeinschaften
vor der Phase des Alleinlebens eher selten vor;
das Zusammenleben mit dem Partner/der Partne-
rin vor der Kinderphase ist viel kiirzer als in Dé-
nemark oder Finnland. Ahnlich wie in Spanien
dauert das Zusammenleben mit den herange-
wachsenen Kindern langer als in Déanemark.

Zwischen dem 20. und 30. Lebensjahr ist in Eu-
ropa offenbar eine deutliche Divergenz zwischen
den nordeuropédischen Landern und den siideuro-
pdischen Landern erkennbar, und Deutschland
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steht zwischen beiden Typen. Im nordeuropéi-
schen Modell dominieren in dieser Altersphase
Haushalte ohne Kinder, wihrend in der Lebens-
mitte Haushalte mit Kinder tiberwiegen. Diese
Dominanz verliert sich aber spétestens mit Mitte
55, in Stideuropa hingegen erst mit dem 65. Le-
bensjahr und in Deutschland zwischen dem
55.und 60. Lebensjahr. Im Sinne von Kauf-
manns Uberlegungen erméglicht das nordeuro-
paische Modell fiir die jiingere Generation eine
frithere eigenstindige Partizipation in anderen
Lebensbereichen.

Diese Variationen zwischen den europdischen
Landergruppen haben allerdings ganz erhebliche
Konsequenzen jeweils fiir die Familienbildung
und fiir die 6konomische Ausgangssituation zur
Familiengriindung. In Nordeuropa fiihrt die friihe
Loésung vom Elternhaus und das Durchlaufen un-
terschiedlicher Lebensformen mit einer ldngeren
Partnerschaft in einem gemeinsamen Haushalt
auch in der Hilfte der Félle zu gemeinsamen
Kindern, ohne zu heiraten. Demgegeniiber gibt
es insbesondere in Deutschland und vor allem fiir
die jungen Ménner eine lange und enge Bezie-
hung zur Herkunftsfamilie im gemeinsamen
Haushalt und einen nur kurzen Ubergang mit ei-
ner Partnerschaft in eine Ehe, in der dann die
Kinder geboren werden. Diese lange Abhéngig-
keit vom Elternhaus und vom Bildungssystem
wird in Deutschland auch noch staatlich beson-
ders gefordert. Die langere Ausbildungszeit ist
keine Begriindung fiir die lange dkonomische
Abhingigkeit und das lange Verweilen im El-
ternhaus, vor allem der jungen Ménner, sondern
ist auch dem deutschen Unterhaltsrecht geschul-
det, das dem alteuropéischen Heirats- und Fami-
liengriindungsmuster folgt. Hingegen haben es
die Nordeuropéer geschafft, trotz gleicher Zu-
nahme der Qualifikation der jungen Generation
das Auszugsalter zu senken. So sank zwischen
1987 und 1995 (Del Boca/Locatelli 2002,157) in
Déanemark und Schweden der Anteil der Kinder
zwischen 20 und 29 Jahren, die bei den Eltern le-
ben, von 32 auf 29 bzw. von 29 auf 23 Prozent,
wihrend er im gleichen Zeitraum in Italien von
60 auf 71 Prozent stieg. Der entscheidende Un-
terschied ist, dass herangewachsene Kinder in
Deutschland erst dann wirklich als Erwachsene
angesehen werden, wenn sie sich selbst erndhren
konnen, wohingegen in Nordeuropa die eigene
Wohnung und die Bereitschaft zur Erwerbsarbeit
nach Beendigung der Ausbildung Kriterien fiir
das Erwachsensein sind. Das gilt im Ubrigen
auch fiir Frankreich, wo die Entscheidung zum
Kind die Selbststandigkeit der jungen Erwachse-
nen definiert und die Unterhaltsanspriiche dann
durch die Familienkasse (Deter 2003) abgedeckt
werden. Dieses Modell hat die DDR in den 70er
Jahren von Frankreich iibernommen und in jiin-

gerer Zeit wird es in Spanien in modifizierter
Weise eingesetzt (Cordon 2001).

Auch wenn sich nicht alle Differenzen der unter-
schiedlichen Entwicklungen in den Landern auf
sozial- und familienpolitische Maflnahmen zu-
riickfithren lassen, ist mit einiger Sicherheit zu
sagen, dass eine sozial- und familienpolitische
Konstruktion, die Kinder sehr lange als von den
Eltern abhéngig interpretiert, die eigene Famili-
engrindung cher verhindert als befordert.
Laaksonen (2000) kommt in ihrem Vergleich
zwischen Finnland, Deutschland und Schweden
jedenfalls zu dem Schluss, dass deutsche junge
Erwachsene nur als Kinder ihrer Eltern Leistun-
gen des Sozialstaats erwarten konnen.

I.2.2 Selbstindigkeit, Partizipation in
verschiedenen Lebensbereichen

und die okonomische Achterbahn

Die Betrachtung der Einkommen im Lebenslauf
zeigt, dass in Deutschland die Einkommen von
kinderlosen Paaren hoéher sind als die Einkom-
men pro Kopf von Familien mit Kindern in den
spateren Lebensphasen (Expertise Eggen 2004,
vgl. Kap V). Diese Differenz fillt in Deutschland
allerdings geringer aus als in Nordeuropa oder
den Niederlanden, liegt aber tiber den Differen-
zen von Italien als siideuropdischem Land.
Hoem/Hoem (1996) kennzeichnen dieses Modell
des Lebenslaufs in Nordeuropa hinsichtlich des
Einkommens eines Paares als ,,Achterbahn-Ef-
fekt. In dem traditionellen Lebenslauf, beim di-
rekten Ubergang von der elterlichen Wohnung in
einen neuen gemeinsamen Haushalt mit einem
Verdiener, gibt es ein zwar begrenztes Einkom-
men, aber dieses Einkommen liefert einen konti-
nuierlichen und stabilen Rahmen. In einem Mo-
dell, in dem ein Paar zunidchst ohne Kinder
zusammenlebt und beide voll erwerbstétig sind,
stehen selbst bei geringerer Qualifikation der
Partner relativ viele Mittel zur Verfiigung; das
gilt umso mehr fiir hoch und héchst qualifizierte
Beschiftigte. Entscheidet sich ein solches Paar
fiir ein Kind und dann zugleich fiir das Modell
mit einem Haupterndhrer/einerFamilienmutter,
sind ja nicht nur Einkommensverluste zu ver-
kraften, sondern gleichzeitig noch die zusétzli-
chen 6konomischen Kosten fiir ein Kind. Wird
dann wieder eine Beschéftigung aufgenommen,
weil das Kind nun alt genug ist, steigt das Ein-
kommen entsprechend wieder an, um bei einem
zweiten oder dritten Kind in gleicher Weise wie-
der abzusinken und erst bei dem Auszug der Kin-
der aus dem Elternhaus bei Beschéftigung beider
Eltern wieder ein relativ hohes verfiigbares Ein-
kommen zu sichern.

Dieser ,,Achterbahn-Effekt ist nicht nur bei den
hoch und hochst qualifizierten Beschéftigten be-
sonders ausgepragt. Hinter diesem Okonomi-
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schen Effekt verbirgt sich die normative Erwar-
tung, dass einer von beiden Partnern, in der
Regel die Mutter, sich in die finanzielle Abhén-
gigkeit vom Haupterndhrer begibt. Junge Er-
wachsene aber, die ihre Kompetenzen durch
hohe Investitionen in Bildung und Ausbildung
aufgebaut und in ihrer Berufstatigkeit auch ge-
lernt haben, in verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen zu partizipieren, sehen sich in einem
solchen Modell vor die Frage gestellt, auf einen
Teil dieser Kompetenzen etwa im beruflichen
Bereich zu verzichten und nur noch in die Erzie-
hung und Entwicklung der Kinder zu investieren.

Die nordeuropéischen Lénder, Ddnemark, Schwe-
den, Finnland und Norwegen haben, anders als
Deutschland, den Versuch unternommen, diesen
Achterbahn-Effekt dadurch aufzuheben, dass bei
einer Entscheidung fiir ein Kind und der Bereit-
schaft, sich eine gewisse Zeit nur um dieses Kind
zu kiimmern, Lohnersatzleistungen zwischen
54 Prozent in Déanemark (Rostgaard 2005) und
70 Prozent in Finnland gezahlt werden. Obwohl
sich diese Leistungen, wie oben beschrieben,
kombiniert mit dem Mutterschutz, im Durch-
schnitt nur auf etwas mehr als ein Jahr addieren,
vermeidet ein solches Modell nicht nur den Ach-
terbahn-Effekt, sondern respektiert die individu-
elle personliche Lebensentscheidung beider Part-
ner von Seiten des Sozialstaats. In diesem
Modell gibt es nicht die implizite Erwartung,
dass sich jemand, der zundchst beruflich erfolg-
reich und 6konomisch selbststindig gewesen ist,
nun in die personale Abhdngigkeit des Partners
bzw. der Partnerin begibt, vielmehr wird das in
dieser Konstruktion in die personale Entschei-
dung des Paares gelegt. Und natiirlich gibt es
auch in diesen Landern Familien, die arbeitsteilig
in einer klaren Rollentrennung ihr Familienleben
gestalten. FEllingsaeter (1998) hat darauf hin-
gewiesen, dass die Bevolkerungen in den skandi-
navischen Staaten in der Beurteilung der unter-
schiedlichen Lebensmodelle von Familien
durchaus differenzieren. Entscheidend aber ist
bei diesen Modellen, dass hier die Entscheidung
des Paares die Basis fir die Wahl des Modells ist,
wihrend in den Ldndern ohne solche Konzepte
schon aufgrund der Einkommensunterschiede
zwischen Mann und Frau recht eindeutig vor-
strukturiert ist.

Ohne Zweifel sind diese Modelle sehr teuer, und
die nordeuropdischen Lander wenden hierfiir
auch sehr viel mehr Geld auf als beispielsweise
die Bundesrepublik. Doch muss man gleichzeitig
auch sehen, dass alle empirischen Daten darauf
hindeuten, dass in den nordeuropdischen Léan-
dern, vollig unabhingig von der Lebenssituation
der Eltern, die Kinderarmut viel geringer ist als
in allen anderen europiischen Landern. Rainwa-
ter/Smeeding (2003) geben hier fiir Schweden
2.4 Prozent, fiir Finnland 3,2 , fiir Norwegen 3,7

und fiir Danemark 4,0 Prozent an, wéhrend sie
fiir Deutschland rund 10 Prozent kalkulieren
(sieche auch Kapitel V). Diese Modelle fithren al-
lerdings auch dazu, dass Sozialleistungen, die
heute in Deutschland zur Sicherung der Renten-
anspriiche von nicht erwerbstétigen Miittern auf-
gewandt werden miissen, nicht in diesem hohen
Umfang anfallen, weil in solchen Modellen eine
eigenstindige Alterssicherung aufgebaut werden
kann. Hierfiir werden in Deutschland immerhin
11 Mrd, Euro veranschlagt (Bundesbank 2002,
19).

Solche Modelle sind politisch allerdings nur
dann wirklich durchsetzbar, wenn eine Gesell-
schaft akzeptiert, dass die Zeit, die Eltern in ihre
Kinder investieren, im Grundsatz genauso wert-
voll ist wie die Zeit, die sie fiir 6konomische Ak-
tivititen aufwenden. Folgt man den Uberlegun-
gen von Kaufmann und denjenigen des Fiinften
Familienberichts (BMFUS 1994) zur Entwick-
lung des Humanvermdgens, gibt es keine sozial-
politisch iiberzeugende Begriindung dafiir, die
Zeit fiir Kinder nicht als genauso wertvoll einzu-
stufen wie die Zeit fiir berufliche Aktivititen. El-
tern investieren in diesem Modell in ihre eigene
personliche Zukunft und in die Zukunft ihrer
Kinder und partizipieren in einem solchen Mo-
dell an unterschiedlichen gesellschaftlichen Teil-
bereichen, ohne die fiir sie und ihre personliche
Existenz wichtigen Primarbeziehungen aufzuge-
ben. Thre individuelle Wohlfahrt und die indivi-
duelle Wohlfahrt ihrer Kinder haben in diesem
Sinne als ein 6ffentliches Gut erhebliche positive
Effekte fiir die gesamte gesellschaftliche Ent-
wicklung.

1.2.3  Zeit fiir Kinder

Bei einer vollstindigen Integration der Frauen
und Miitter in das Erwerbsleben besteht die Ge-
fahr, dass die Fiirsorge fiir andere, die in der In-
dustriegesellschaft mit der Mutterrolle in der
Familie verbunden war, weit gehend kommerzia-
lisiert wird und damit jene personale Beziechun-
gen infrage gestellt werden, die fiir die individu-
elle Entwicklung von entscheidender Bedeutung
sind. Dabei kann es nicht um eine Riickkehr zum
Familienmodell der Industriegesellschaft gehen,
sondern darum, auch in hoch entwickelten
Dienstleistungsgesellschaften Familienmodelle
zu entwickeln, die in der Struktur einer solchen
Gesellschaft bestehen konnen und die Entwick-
lung des Humanvermdgens aller Mitglieder der
Familie und die Partizipationsmdglichkeiten der
Familienmitglieder in der Familie und in anderen
gesellschaftlichen Teilbereichen zulassen. Nun
wird héufig argumentiert, dass die Lebensmo-
delle der hier diskutierten Lander die personalen
Beziehungen und Unterstiitzungsleistungen fiir
Kinder zu Gunsten der aullerhduslichen Aktiviti-
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ten der Eltern reduzieren und damit ein Fiirsorge-
defizit entsteht.

Auf der Basis der durch die EU seit etwa 15 Jah-
ren betriebenen Vergleichsforschung in Europa
lassen sich einige dieser Befiirchtungen iiberprii-
fen. Denn diese Befiirchtungen sind ernst zu neh-
men, weil die positiven Konsequenzen der Fami-
lie fiir die Entwicklung des Humanvermogens in
modernen Gesellschaften auch unter den geén-
derten Bedingungen moderner Dienstleistungs-
gesellschaften erhalten und weiter entwickelt
werden sollen.

Die hier diskutierten Lander Schweden, die Nie-
derlande, England und Danemark sind in den in-
ternationalen Vergleichstudien zur schulischen

Tabelle I1.3

Leistungsfahigkeit ihrer Kinder alle relativ gut
bewertet worden (OECD 2001a, 2004; Baumert
u. a. 2001). Frankreich mit einer dhnlich hetero-
genen Bevolkerung wie die Bundesrepublik un-
terscheidet sich hier nur unwesentlich von
Deutschland. Auch wenn man solche Ergebnisse
nicht iiberbewerten sollte, so machen sie doch
deutlich, dass die kognitive Kompetenzentwick-
lung als ein wichtiger Aspekt des Humanvermo-
gens in diesen Landern genauso gut oder sogar
besser gefordert wird als in Deutschland.

Vergleicht man in einzelnen européischen Lén-
dern die Zeitstrukturen und die Zeitorganisation,
die Viter und Miitter zwischen Beruf und Fami-
lie verteilen und fiir die einzelnen Bereiche auf-
wenden, so zeigt sich, dass die in Abschnitt I1.2

Erwerbstiitigenquote von Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren in EU-Léindern
nach Anzahl und Alter der Kinder

Anzahl! der Kinder DK2 D F I NL | FIN3| UK
Kinderlose Frauen 79 74 78 59 82 81 84
Erwerbstétigenquote von Frauen mit Kindern im Alter von 0 — 14 Jahren
1 Kind 78 76 75 54 73 74 72
2 Kinder 78 64 67 47 69 71 68
3 und mehr Kinder 72 46 41 34 59 60 48

jiinger als 2 Jahre alt ist

Erwerbstétigenquote von Frauen mit Kindern im Alter von 0 — 14 Jahren, von denen das Jiingste

1 Kind 73 68 73 58 79 56 69
2 Kinder 73 54 52 47 68 39 59
3 und mehr Kinder 69 38 29 34 49 49 36

zwischen 3 und 5 Jahre alt ist

Erwerbstitigenquote von Frauen mit Kindern im Alter von 0 — 14 Jahren, von denen das Jiingste

1 Kind 77 73 75 55 70 84 69
2 Kinder 77 63 71 46 67 81 66
3 und mehr Kinder 71 43 46 31 56 63 46

5 Jahre sind

Erwerbstétigenquote von Frauen mit Kindern im Alter von 0 bis 14 Jahren, von denen alle élter als

1 Kind 81 79 75 52 71 80 74
2 Kinder 82 71 75 48 71 86 75
3 und mehr Kinder (80) 63 54 38 72 79 62

1 Bei zwei oder mehr Kindern mindestens das jiingste Kind in der jeweiligen Altersgruppe

2 Daten des 2. Quartals 1993
3 Daten des 2. Quartals 1998

Abkiirzungen:

DK: Danemark D: Deutschland F: Frankreich I: Italien NL: Niederlande FIN: Finnland UK: GrofBbritannien

Quelle: R. Renz und B. Eggen, Frauen in Europa: Job? Kinder? Oder Beides? In: Statistisches Monatsheft Baden-Wiirttemberg

4/2004, S. 11 ff
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beschriebenen familien- und sozialpolitischen
MaBnahmen zu durchaus lénderspezifischen,
aber neuen Balancen zwischen Familien- und
Berufszeit, einem anderen Timing der Lebens-
laufsplanung und einer neuen Form der Partizi-
pation von Kindern, Miittern und Vitern an un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Teilbereichen
beigetragen haben. In den nordeuropdischen
Landern ist die Frauenerwerbsquote nicht nur
insgesamt hoher, sondern der Anteil derjenigen,
die auch noch nach dem 55. Lebensjahr arbeiten,
hoher als in Deutschland. Diese Differenzen be-
tragen nicht nur wenige Prozentpunkte, sondern
bewegen sich im zweistelligen Bereich. Die Par-
tizipation in gesellschaftlichen Teilbereichen
auflerhalb der Familie ist nicht nur ldnger ge-
wihrleistet als in Deutschland, sondern die ,,ge-
wonnenen Jahre* werden vermutlich aus der
Sicht der Betroffenen sinnvoll und verniinftig ge-
nutzt; die positiven Effekte fiir die gesamte Ge-
sellschaft miissen hier gar nicht ausgefiihrt wer-
den.

Die Zahl der Kinder beeinflusst die Erwerbsbe-
teiligung von Miittern in Abhéngigkeit vom Le-
bensalter der Kinder. Selbst in Ddnemark, wo die
Erwerbsbeteiligung auch in den Mehrkinderfa-
milien sehr hoch ist, verringert sie sich bei den
Miittern, die bei drei Kindern ein Kind unter
zwei Jahren haben, auf 69 Prozent; in Deutsch-
land sind es in dieser Konstellation 38 Prozent
und in Frankreich 29 Prozent. Sind die jiingsten
Kinder élter als finf Jahre, liegen die ddnischen
und finnischen Zahlen bei 80 Prozent, wahrend
sie in Deutschland insgesamt mit 63 Prozent
auch hoher liegen als bei den sehr jungen Kin-
dern, aber weit unter den Zahlen der vergleichba-
ren méannlichen Altersgruppen.

Bei dieser Betrachtung sollte aber nicht verges-
sen werden, dass in allen europdischen Lindern
bei den Familien mit einem Kind ein groB3er Pro-
zentsatz der Miitter in allen Altersstufen des Kin-
des einer Beschiftigung nachgeht. Das sind in
Frankreich bei den 3- bis 5-Jéhrigen Kindern im-
merhin 75 Pro-zent der Frauen, in Deutschland
und in den Niederlanden 70 Prozent und selbst in
Italien 55 Prozent. Darin dokumentiert sich of-
fensichtlich eine weitere Ausdifferenzierung
nicht zwischen den Lindern, sondern auch inner-
halb der Gruppe der Frauen.

Die Frauen, die sich fiir mehr als ein Kind ent-
scheiden, geben europaweit viel hdufiger ihre
Berufstitigkeit auf, um sich schwerpunktméBig
der Kindererziehung und der Hausarbeit zu wid-
men, als die Frauen, die bei einem Kind bleiben
wollen. Méglicherweise dokumentieren sich hier
auch unterschiedliche Lebensentwiirfe und Pla-
nungen. Nur scheint in Nordeuropa ein grof3erer
Prozentsatz der Miitter bei &lteren Kindern
— auch bei Mehrkinderfamilien — eine Kombina-
tion von Fiirsorge fiir Kinder und Partizipation

an anderen gesellschaftlichen Bereichen zu errei-
chen, die in Deutschland offenkundig gegenwiér-
tig schwierig zu realisieren scheint.

Hakim (2000, 2001, 2003) hat im Rahmen einer
europdischen Vergleichstudie darauf hingewie-
sen, dass in Europa ein groBer Teil der Frauen
moglicherweise das Modell eines adaptiven Le-
benskonzepts praferiert, das es ihnen erméglicht,
im Lebenslauf unterschiedliche Aufgaben im Be-
reich von Familie und Beruf in einer zeitlichen
Sequenz miteinander zu verkniipfen. Sie schéatzt
diesen Anteil der Frauen auf etwa 60 bis
70 Prozent. Gleichzeitig stellt sie die kritische
Frage, ob heute schon die Arbeitswelt, die Infra-
strukturangebote fir Kinder und die Organisa-
tion des familialen Alltags tatséchlich fiir solche
Modelle geeignet sind und ob nicht in manchen
europdischen Lindern immer noch viel zu stark
in einem Entweder/Oder gedacht wird. Dabei ist
dann die Entscheidung fiir die Fiirsorge fiir Kin-
der haufig eine Entscheidung gegen die Teilhabe
im beruflichen Bereich, wie auch die Entschei-
dung fiir den Beruf hiufig eine Entscheidung ge-
gen Kinder oder gegen mehr als ein Kind wird.
Hakim geht auch davon aus, dass diese Formen
von adaptiven Lebensvorstellungen viel stirker
bei den Frauen nachzuweisen sind als bei den
Minnern, die ihren Lebenssinn heute noch fast
ausschlieBlich iiber den Berufsbereich definie-
ren. Hingegen wird bei einer grolen Gruppe von
Frauen ein vielfaltigerer und ausdifferenzierterer
Lebenslauf préferiert, wie er gegenwértig mogli-
cherweise eher in den nordeuropdischen Landern
als in Deutschland realisiert werden kann. Diese
Uberlegungen Hakims werden durch europii-
sche Vergleichsstudien gestiitzt, in denen die Ar-
beitszeitpridferenzen von Ménnern und Frauen
fiir Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigung analysiert
wurden (Fagan 2003). In allen européischen Lén-
dern wiinscht die iiberwéltigende Mehrheit der
Mainner, die vollzeitbeschiftigt sind, keine Teil-
zeittitigkeit, und zwar in allen hier untersuchten
Landern; jedoch ist es bei den vollzeitbeschéftig-
ten Frauen immer nur eine Minderheit, die auf je-
den Fall vollzeitbeschiftigt bleiben will. Das
gleiche Muster zeigt sich auch umgekehrt, wenn
teilzeitbeschéftigte Manner und Frauen nach ih-
ren Vollzeitwiinschen befragt werden: Mehr
Mainner als Frauen wiinschen sich eine volle Er-
werbstitigkeit.

Mit aller Vorsicht ldsst sich sagen, dass sich in
ganz Europa die Arbeitszeitvorstellungen von
Mannern und Frauen unterscheiden und dass die
Partizipation in verschiedenen gesellschaftli-
chen Teilbereichen, wie Familie, Arbeitswelt und
Gemeinde, bei den Frauen nicht notwendiger-
weise dazu fithrt, dem ménnlichen Lebensent-
wurf zu folgen. Dieses Ergebnis bestétigt Be-
funde, die sich auch schon im Familiensurvey
des DJI 1988 zeigten (Krombholz 1991). Nur auf
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Abbildung I.6

Priferenzen fiir Vollzeit- und Teilzeitbeschéiftigung der Beschiiftigten
Vollzeitbeschiftigte, die keine Teilzeit wiinschen (in Prozent)
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Quelle: Colette Fagan, Working-time preferences and work-life balance in the EU: some policy considerations for enhancing
the quality of life. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions 2003, S.42

der Basis europédischer Vergleichsstudien wird es | deutlich zuriickgegangen ist, aber diese Ab-
moglich sein herauszufinden, wie denn diese un- | nahme wesentlich durch den Riickgang der Ge-
terschiedlichen Lebenskonzepte von Ménnern | burtenzahlen zu erkldren ist, das heifit, dass der
und Frauen zu erkléren sind. Zeitaufwand pro Kind erstaunlich stabil geblie-
ben ist. Eine Mdglichkeit der neuen Balance war

In Nordeuropa und Daher ist es a}wh nicht Veryvunderhch, daSS. I | zymindest in den USA die Reduktion der Kin-
in Deutschland hohe NOrdeuropa wie aber auch in Deutschland eine | derzahl.

weibliche Teilzeitbe- viel hohere weibliche Teilzeitbeschéftigungs-
schiiftigungsquote quote vorzufinden ist. Da aber die Definitionen | Auch wenn uns in Europa solche langen Zeitrei-
der Arbeitszeit in Europa (Europdische Kommis- | hen nicht zur Verfiigung stehen, zeigen die Ana-
sion 2002b) sehr unterschiedlich sind, ist es bes- | lysen von Eurostat (2004a) auch im Querschnitt
ser, nicht nur das Merkmal ,,beschéftigt/nicht be- | ein auBlerordentlich differenziertes Bild, das zu
schiftigt® als Kriterium zu nehmen, sondern zu | einer Zuriickweisung der These von der Reduk-
untersuchen, wie in den einzelnen européischen | tion der Zeit fiir Kinder fithren muss. So verbrin-
Landern die tdgliche Zeitverwendung zwischen | gen finnische, schwedische, englische, norwegi-
Erwerbsarbeit, hduslicher Arbeit, Kindererzie- | sche und franzosische Miitter pro Tag im
hung und personlicher Zeit aufgeteilt wird. Die | Durchschnitt zwischen zwei und 2,5 Stunden mit
Zeitverwendung lasst vermutlich eher einen | der Fiirsorge fiir ihre Kinder, wenn diese unter
Riickschluss darauf zu, ob es tatsdchlich richtig | sechs Jahren alt sind (Eurostat 2004a, 66). Deut-
ist, dass Erwerbstitigkeit zu Lasten der Zeit fiir | sche Miitter geben hier zwei Stunden und 18 Mi-
Kinder geht oder ob in manchen der hier unter- | nuten an und liegen mit diesen Angaben genau
suchten Lénder das adaptive Modell eine neue | im Mittelfeld. Selbst die Proportion zwischen
Balance im Lebenslauf ermdglicht. Hofferth/ | Frauen und Ménnern ist im europidischen Ver-
Sandberg (1998) — siche auch Sandberg/Hofferth | gleich mit etwa 70 zu 30 Prozent Zeitaufwand
(2001) und Bianchi (2000) — haben auf der Basis | der Frauen im Verhiltnis zu dem der Ménner re-
von Zeitbudgetuntersuchungen iiber einen Zeit- | lativ stabil. Dabei haben die Franzosen mit einer
raum von 20 bis 30 Jahren die Frage aufgewor- | Relation von 75 zu 25 die ausgeprigteste ge-
fen, ob der hohere Zeitaufwand fiir die Partizipa- | schlechtsspezifische Arbeitsteilung zwischen
tion im Berufsleben tatsichlich zu Lasten der | Frau und Mann, wihrend die Schweden mit einer
Kinder geht (vgl. VI.4.1). In ihren Untersuchun- | Arbeitsteilung von 66 zu 34 Prozent viel egaliti-
gen stellte sich heraus, dass zwar die Zeit fiir die | rer abschneiden. Beriicksichtigt man hier nur die
Sozialisation der Kinder seit den 60er Jahren | berufstitigen Eltern, so sinkt in Deutschland der
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Zeitaufwand um gut eine halbe Stunde im Kon-
tingent der Frauen, ohne dass sich der Zeitauf-
wand der Manner dndert. Eine &hnliche Verinde-
rung zeigt sich in Frankreich, nicht aber in
Schweden, wo der Zeitaufwand von Mann und
Frau unabhéngig vom Erwerbstatus gleich bleibt.
In Finnland liegt der Zeitaufwand fiir Kinder bei
den erwerbstitigen Miittern immer noch um fast
20 Minuten iber dem tédglichen Zeitaufwand
deutscher berufstitiger Miitter.

Der australische Zeitforscher Bittman (Bittman
1999) hat auf der Basis einer anderen Zeiterhe-
bung das Zeitinvestment fiir Kinder bei finni-
schen Miittern in Abhingigkeit vom Lebensalter
der Kinder in Monaten gemessen. Er kann zei-
gen, dass sich auch in Finnland mit seiner hohen
Frauenerwerbsquote die Miitter mit sehr kleinen
Kindern bis zum Alter von 2,5 Jahren viel Zeit,
nédmlich bis zu 55 Stunden pro Woche, mit ihren
Kindern beschéiftigen und dann in Abhéngigkeit
vom zunchmenden Lebensalter des Kindes diese
Zeit reduzieren. Allerdings weist er auch nach,
dass die viterliche Zeitverwendung fiir Kinder

sich nicht in gleicher Weise verdndert. Ohne hier
im Einzelnen diskutieren zu konnen, wie diese
Zeitstrukturen in der Alltagszeit nun in Finnland
im Einzelnen organisiert sind, lassen diese euro-
pdischen Vergleiche doch nur den Schluss zu,
dass Miitter mit kleinen Kindern, nicht aber die
Viter, einen erheblichen Zeitaufwand fir ihre
Kinder aufbringen. Die Reduktion der Zeitver-
wendung bei Berufstitigkeit macht zumindest
nach den Daten von Eurostat etwa 30 Minuten
aus, wobei sich diese Zeitreduktion nach dem
Lebensalter der Kinder richtet. Die Befiirchtung
jedenfalls, dass die Frauen, die sich fiir Kinder
und Beruf entscheiden, ihren Zeitaufwand fiir die
Kinder erheblich reduzieren, kann auf der Basis
dieser sehr generellen Vergleiche nicht bestétigt
werden.

Fasst man die Befunde zur Variation der Er-
werbsquoten in Abhéngigkeit vom Lebensalter
des Kindes nach den Ergebnissen von Eurostat
und von Bittman zusammen, so bestétigen sie
doch insgesamt eher die Ergebnisse der US-ame-
rikanischen Forschung, dass heutige berufstitige

Abbildung IL.7

Zeit, die Paare mit Kindern bis sechs Jahre* fiir Kinderbetreuung, Hausarbeit
bzw. Erwerbsarbeit aufbringen (Minuten pro Tag)
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Quelle: Eurostat, How Europeans spend their time. Everday life of women and men. Luxemburg 2004. S. 66, 68, 76 und 78.
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Eltern zwar insgesamt eine geringere Kinderzahl
haben als die Generation ihrer Eltern, bei denen
ein grofer Teil der Miitter nicht erwerbstétig war,
aber im europdischen Vergleich der Zeitaufwand,
den Miitter fiir ihre Kinder erbringen, in den Lan-
dern sehr hoch zu sein scheint, in denen auch die
Erwerbsquote der Frauen relativ hoch ist. Offen-
kundig ldsst sich in diesen Léndern die Teilhabe
in unterschiedlichen Lebensbereichen im Sinne
eines adaptiven Modells cher realisieren als in
Deutschland und ermdglicht zudem auch noch
eine langere Partizipation im Erwerbsleben.

1.2.4 Die Beziehung zwischen

den Partnern

Wenn im europdischen Vergleich der Zeitauf-
wand, den Miitter in ihre Kinder investieren,
selbst dann viel hoher ist als der der Viter, wenn
die Erwerbsbeteiligung der Frauen die Quote von
erwerbstédtigen Miittern mit Kindern in Deutsch-
land iibersteigt, konnte das natiirlich auch daran
liegen, dass sich die Viter in diesen Landern in
viel hoherem MaBe als in Deutschland an der
Hausarbeit beteiligen und damit den Miittern die
Chance geben, ihre Zeit in ihre Kinder und in ih-
ren Beruf zu investieren. Diese nahe liegende
Schlussfolgerung wird aber durch europdische

Abbildung IL8

Vergleiche unterschiedlicher Autoren nicht ge-
stiitzt. Nicht nur die Kindererziechung, sondern
Hausarbeiten, wie Mahlzeiten zubereiten, Wésche
waschen, Biigeln und Hausreinigung werden
iiberwiegend von den Frauen erledigt, wéhrend
Reparaturen und Gartenarbeiten durchschnitt-
lich eher Aufgabe der Minner zu sein scheint.
Eltern mit kleinen Kindern (Eurostat 2004a, 77)
arbeiten europaweit insgesamt etwa zwei Stun-
den langer als die durchschnittliche Bevolkerung
zwischen 20 und 74 Jahren, so dass eine Erkla-
rung fiir die Zeitinvestitionen in Kinder in der
Erhohung der téglichen Zeitbelastung der Eltern
zu finden ist. Die zweite Erklarung ist die adap-
tive Kombination von Zeit in der Arbeitswelt
und in der Familie in Abhéngigkeit vom Lebens-
alter der Kinder. Miitter mit Kindern unter sechs
Jahren reduzieren in den europdischen Landern,
wie Schweden, Frankreich, Finnland, Norwegen,
Dénemark und Deutschland, ihre berufliche Ar-
beitszeit zu Gunsten ihrer Kinder.

Die geringste Prdsenz am Arbeitsmarkt findet
sich bei deutschen Miittern, die diese gewonnene
Zeit aber nicht in Hausarbeit investieren, sondern
in personliche Freizeit. Die hohere Priasenz finni-
scher, schwedischer und norwegischer Eltern am
Arbeitsmarkt wird genauso wie Frankreich durch
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einen zusétzlichen Verzicht an Freizeit erreicht.
Im Gegensatz zu den Miittern sind die Arbeits-
zeiten der Ménner so gut wie kaum reduziert, so
dass in den meisten Lindern der Ausgleich fiir
die unterschiedliche Zeitbelastung im Haushalt
bei den Miittern nicht durch eine Doppelbelas-
tung der Miitter erreicht wird, sondern durch das
Modell mit einem Haupterndhrer und einer Zu-
verdienerin. Lediglich in Finnland und Frank-
reich ist die zeitliche Belastung der Frau etwas
hoher als die der Miénner, wéhrend sie in
Deutschland ausgeglichen ist; in Schweden, Nor-
wegen und im Vereinigten Konigreich ist hinge-
gen tendenziell eine hohere zeitliche Belastung
der Miénner nachzuweisen. Bei Kindern im
Schulalter steigt die Beteiligung der Miitter am
Arbeitsmarkt in allen untersuchten Landern deut-
lich an, erreicht aber nicht das Niveau der Min-
ner.

Vergleicht man kinderlose Paare bis zu 45 Jahren
mit Paaren, die Kinder bis zum siebten Lebens-
jahr haben, dann wird jedenfalls deutlich, dass
europaweit die Differenz hinsichtlich der Zeit-
verwendung weniger zwischen Vétern und Miit-
tern zu suchen ist als vielmehr zwischen jenen,
die sich fiir Kinder entscheiden, und denjenigen,
die sich nicht fiir Kinder entscheiden. Mit der
Entscheidung fiir Kinder investiert man sowohl
als Mann wie als Frau sehr viel mehr Zeit in
hiusliche Arbeiten als die andere Gruppe (Euros-
tat 2004a, 8). Die Miitter reduzieren ihre berufli-
che Priasenz, im Gegensatz zu den kinderlosen
Frauen. Auch noch bei den élteren Kindern zwi-
schen sieben und 17 Jahren bei der zunehmen-
den Erhohung der beruflichen Présenz iibersteigt
die Hausarbeitszeit dieser Miitter und auch der
Viter die Zeit der kinderlosen Paare, die den El-
tern gegeniiber einen Gewinn an personlicher
Freizeit haben. Man mag diese Ergebnisse unter-
schiedlich bewerten, aber aus diesem relativ sta-
bilen europdischen Muster ist abzuleiten, dass
Eltern, die sich fiir Kinder entscheiden, dies fiir
sich personlich als so wichtig betrachten, dass
der erhohte Zeitaufwand, der unabhéngig von der
vorhandenen Infrastruktur der einzelnen Lénder
geleistet wird, von ihnen freiwillig und ohne ir-
gend einen gesellschaftlichen Zwang erbracht
wird.

Der eher geringe Einfluss der vorhandenen Infra-
struktur, wie Betreuungseinrichtungen und Ta-
gesschule, auf die tagliche Zeit, die Eltern mit ih-
ren Kindern verbringen, zeigt zudem, dass in der
personlichen Giiterabwigung bei denjenigen, die
sich fiir Kinder entscheiden, die Kinder gegen-
iiber dem Beruf jedenfalls fiir eine bestimmte Zeit
im Lebenslauf Prioritdt genieen. Mit aller Vor-
sicht ist zu vermuten, dass bei der Verbesserung
des Infrastrukturangebots in Deutschland die
Zeit, die Eltern mit ihren Kindern verbringen,
sich auch weiterhin in diesem européischen Rah-

men bewegen wird, aber eine verbesserte Infra-
struktur auch fiir deutsche Miitter die Moglich-
keit schafft, beruflich zumindest so priasent am
Arbeitsmarkt zu sein, wie dies in anderen euro-
pdischen Landern iiblich ist.

1.2.5 Rush-Hour und gewonnene

Jahre

Obwohl verldngerte Ausbildungszeiten, spaterer
Berufseintritt, eine grofere Vielfalt von Lebens-
formen junger Erwachsener, spétere Heirat und
ein spateres Erstgeburtsalter insgesamt ein euro-
péisches Muster sind, zeigen einzelne europdi-
sche Lander in diesem gleichformigen Muster
doch erhebliche Differenzen (Lesthaeghe 2000).
Vergleicht man ndmlich nicht allein das Erstge-
burtsalter, sondern analysiert die Entscheidung
fir Kinder im Lebenslauf, so kann man zunichst
nur feststellen, dass in Deutschland anders als in
den anderen europdischen Ladndern die Alters-
gruppe der 30- bis 34-jdhrigen und der 35- bis
39-jahrigen im Jahr 2000 nach den Daten der
UNO (2003) genauso viele Kinder bekommen
wie die 30- bis 34-jahrigen und 35- bis 39-jéhri-
gen im Jahr 1970. Dagegen haben sich die Zah-
len dieser Altersgruppen in Dénemark und
Schweden fast verdoppelt und in den Niederlan-
den Frankreich und GroBbritannien leicht bis
deutlich erhdht.

Anders als in Deutschland scheinen sich in die-
sen anderen Léndern die Lebensliufe der 30- bis
40-jahrigen Frauen geéndert zu haben. Zwar
werden auch in diesen Léndern die Kinder spéter
geboren, aber gleichzeitig bedeutet dies nicht ein
Verzicht auf mehr Kinder, sondern es scheint
eine Verlagerung der Reproduktionsphase im Le-
benslauf von einem jlingeren in ein héheres Le-
bensalter gegeben zu haben. Die Verldngerung
der Jugendphase mit der lingeren 6konomischen
Abhingigkeit vom Elternhaus, die ldngere Bin-
dung an das Ausbildungssystem und eine Aus-
differenzierung von Lebensformen in der Ju-
gendphase bedeuten in Deutschland, zumindest
im Vergleich mit den hier untersuchten Léndern,
eher ein Verzicht auf Kinder und auch ein Ver-
zicht auf mehr als ein oder zwei Kinder, wiahrend
in diesen anderen Lindern, insbesondere in den
beiden nordeuropdischen Landern, diese Verdn-
derungen zwar auch zum Riickgang der Gebur-
tenraten beigetragen haben, aber gleichzeitig
scheint sich auch in diesen Léndern die Entschei-
dung fiir Kinder und die Fiirsorge fiir Kinder
mehr in die Mitte des Lebens zu verlagern.

Wir konnen diesen Vergleich hier nur andeuten,
glauben aber doch vermuten zu kdnnen, dass fiir
deutsche junge Erwachsene der Zeitdruck in der
Altersphase zwischen 27 und 34/35 Jahren mog-
licherweise viel groBer ist als in jenen Léndern.
Die wenigen Daten, wie hier skizziert, zeigen,
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Abbildung IL.9

Altersspezifische Geburtenraten (je 1 000 Frauen)
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Quelle: United Nations Population Division, World Fertility Report 2003, S. 100, 136,122, 240

dass in dieser kurzen Altersphase von etwa fiinf
bis sieben Jahren Entscheidungen getroffen und
realisiert werden miissen, die mehr oder minder
das ganze Leben bestimmen. Neben dem Ausbil-
dungsabschluss, dem Eintritt in das Berufsleben
und der Entscheidung fiir einen Lebenspartner
scheint in Deutschland das dominante Muster
auch zu sein, in dieser Phase zu heiraten und
wenn, sich dann fiir Kinder zu entscheiden.

Demgegeniiber haben sich zwar auch in diesen
anderen Lindern die Lebensentscheidungen in
ein hoheres Lebensalter verlagert, sie sind aber
nicht auf einen so kurzen Zeitraum konzentriert.
Alle jungen Erwachsenen in Europa miissen sich
in dieser Altersphase mit dem Ubergang in das
Erwachsenenalter auseinander setzen, aber die
Struktur der Lebensldufe in Deutschland scheint
ihnen besonders wenig Zeit zu lassen.

Diese ,,Rush-Hour des Lebens* (Bittman/Rice
2000) gibt es in allen hoch entwickelten Indus-
triestaaten, die in die Ausbildung der nachwach-
senden Generation investieren; in Deutschland

ist sie aber vermutlich besonders ausgeprigt,
weil das deutsche Ausbildungssystem, insbeson-
dere in den akademischen Berufen, anders als die
Systeme in anderen Landern, bisher noch keine
Stufungen kennt, sondern grundsitzlich das
hochste erreichte Ausbildungsniveau die Zu-
ginge zum Berufssystem definiert. In anderen
Léndern, insbesondere den nordeuropdischen
und angelsidchsischen, werden unterschiedliche
Ausbildungsabschliisse angeboten, die zu unter-
schiedlichen Lebenszeiten erworben werden
konnen und die damit eher die Mdglichkeit ge-
ben, die eigenen Lebenspldne im Lebenslauf fle-
xibel zu gestalten.

Diese ,,Rush-Hour* zwischen dem 27. und 34. Le-
bensjahr macht vor dem Hintergrund der sich an-
dernden Lebenslaufe vor allem der Frauen tiber-
haupt keinen Sinn. Seit den 70er Jahren haben
Familienhistoriker immer wieder darauf hinge-
wiesen, dass im Lebenslauf von Frauen Jahre neu
entstanden sind, die es in fritheren Generationen
gar nicht gegeben hat. Der Historiker Imhof
(1981) nennt dies die ,,gewonnenen Jahre®, und

Die ,,gewonnenen
Jahre“ ohne Konse-
quenzen fiir die
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obwohl schon der Vierte Familienbericht (BM-
JFG 1986) auf diese Verdnderung der Lebens-
laufe hingewiesen hat, ist das ohne irgendwelche
Konsequenzen fiir die Neustrukturierung der Le-
bensldufe in Deutschland gewesen.

Bei der weiter unten durchgefiihrten Kontrastie-
rung der Familienpolitiken verschiedener Lander
werden wir deutlich machen, dass vermutlich ein
wesentlicher Unterschied in der Familienpolitik
dieser Lander zu Deutschland darin zu sehen ist,
dass dort versucht wurde, die Lebenszeit so neu
zu strukturieren, dass diese gewonnenen Jahre
auch als Gewinn an Lebensqualitét und Lebens-
perspektive sinnvoll genutzt werden konnen.

Das Modell der gewonnenen Jahre, das Imhof
zur Illustration seiner These entwickelte, wurde
von uns bis heute fortgeschrieben; es verdeut-
licht die meisten der hier skizzierten Argumente
der demografischen Verdnderungen in Europa.
Auch wenn wir uns hier im Wesentlichen auf
deutsche Daten stiitzen, sind die Entwicklungen
in den anderen Liandern dhnlich verlaufen (Livi
Bacci 1973). Zunéchst wird aus dieser Grafik
noch einmal die Zunahme der Lebenserwartung
deutlich. Wihrend die Lebenserwartung zwi-
schen 1930 und 1949 bei etwa 70 Jahren und in
den 70er Jahren bei etwa 75 Jahren lag, betrdgt
sie heute etwa 82 Jahre. Der Anstieg der Lebens-

erwartung zwischen dem 17. und dem 20. Jahr-
hundert betrug ganze zwolf Jahre, wihrend die
zusétzlichen zwolf Jahre seit 1930/1949 in gut
zwei Generationen erreicht worden sind. Parallel
zu dieser Entwicklung ist die Reproduktionszeit,
das heiflt die Spanne zwischen der Geburt des
ersten und des letzten Kindes, die Mitte des
19. Jahrhunderts noch bei etwa zwolf Jahren lag,
heute auf etwa drei Jahre gesunken. Wéhrend in
der Mitte des 19. Jahrhunderts beim 15. Geburts-
tag des jliingsten Kindes noch etwa sechs bis acht
Jahre Lebenserwartung der Mutter bestanden,
sind es heute noch gut 35 Jahre. Diese Jahre, die
im Lebenslauf einer Frau in den letzten zwei Ge-
nerationen neu entstanden sind, haben erhebliche
Konsequenzen fiir die soziale Konstruktion der
Frauen- und Mutterrolle. Wurden Lebenslaufe
von Frauen in den frither sehr beliebten Model-
len einer Lebenstreppe dargestellt (Imhof 1981),
war in dieser Lebenstreppe das entscheidende
Merkmal der Frauenrolle die Rolle der Mutter.
Eine solche soziale Konstruktion einer Lebens-
rolle ldsst sich heute aufgrund der skizzierten
Wandlungstendenzen iiberhaupt nicht mehr be-
griinden. Hingegen macht diese historische Pers-
pektive deutlich, warum die Frauenrolle und die
Mutterrolle von vielen Autoren des 19. Jahrhun-
derts als eine quasi natiirliche Einheit interpretiert
wurden. Selbst wenn sich, wie in Schweden oder

Abbildung IL.10
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Déanemark, ein groBerer Teil der Frauen dafiir
entscheidet, ein drittes oder ein viertes Kind zu
bekommen, dndert sich dieses Bild nur unwe-
sentlich, weil dann die Mutter beim 15. Geburts-
tag des letztgeborenen Kindes nicht 45, sondern
47 Jahre alt ist mit einer entsprechenden weiteren
Lebenserwartung von 33 Jahren statt 35 Jahren.

Die historische Demografie hat jedenfalls auf
iiberzeugende Weise aufgezeigt, in welch revolu-
tiondrer Weise sich die Struktur weiblicher Le-
bensldufe verdndert hat. Dabei wurde hier noch
nicht thematisiert, in welcher Weise frither auch
die Zahl der Geburten die Gesundheit und Kraft
der damaligen Miitter beanspruchte. Die poli-
tisch interessante Frage ist aber, ob und inwie-
weit diese strukturellen Verdnderungen in der
Politik, der Wirtschaft, den Medien und der Wis-
senschaft tatsdchlich angemessen diskutiert, re-
flektiert und mit Konzepten beantwortet worden
ist, die eine sinnhafte Konstruktion des ganzen
Lebenslaufs ermdglicht. Damit haben wir eine
weitere Unausgewogenheit in der Konstruktion
von Lebensldufen skizziert, die es den Indivi-
duen erschweren konnte, gemeinsam mit einem
Partner/einer Partnerin Familie als eine gemein-
same Zukunftsperspektive zu konstruieren und
einen gemeinsamen Lebenssinn so zu organisie-
ren, dass Familie im Lebenslauf auch zu leben ist.

Im vorigen Abschnitt haben wir darauf hinge-
wiesen, dass junge Erwachsene bei der Familien-
griindung in Schwierigkeiten kommen, weil Aus-
bildung, berufliche Integration und Partnerschaft
mit Familiengriindung in einem so kurzen Zeit-
fenster komprimiert sind, dass es zunehmend
schwer wird, dies in den Lebenslauf zu integrie-
ren. Die Daten der historischen Demografie ma-
chen nun deutlich, dass die der traditionell-war-
men Familie zu Grunde liegenden Vorstellungen,
dass der Lebenssinn eines ganzen langen Lebens
sich allein aus der sozialen Konstruktion der
Mutterrolle ableiten ldsst, sich kaum stiitzen
lasst. Auch hier ist wieder die familienpolitische
Frage, ob andere Lénder, die wir kontrastieren,
Antworten gefunden haben, die es den Indivi-
duen ermdéglichen, in ihrem Lebenslauf Familie
nicht nur zu griinden, sondern Familie auch als
Teil des Lebensentwurfs zumindest fiir einen Teil
des Lebens auch zu gestalten.

1.3 Der Versuch einer Kontrastierung
von familienbezogenen Politiken
11.3.1 Vorabbemerkung zu einer

Gegeniiberstellung von
familienbezogenen Politiken in
unterschiedlichen Landern

Familienbezogene Politiken in einem Lénderver-
gleich gegeniiberzustellen ist ein Unterfangen,
dem sich mit unterschiedlicher Zielsetzung und
methodischem Ansatz eine Vielzahl von nationa-

len! und internationalen Forschern? widmen. Ei-
nige internationale Vergleiche familienpoliti-
scher MaBnahmen bezichen sich nur auf
explizite familienpolitische Instrumente, wie Re-
gelungen zum Elternurlaub oder das Angebot 6f-
fentlich geforderter Kinderbetreuungsplitze.?
Andere Vergleiche beziehen sowohl explizite wie
implizite MaBBnahmen mit ein.*

Den wohl bekanntesten Ansatz zur Typisierung
von Wohlfahrtsstaaten und familienbezogenen
Politiken entwickelte Esping-Andersen (1990
und 2000). Esping-Andersen unterscheidet sozial-
demokratisch, konservativ-korporatistische und
liberal ausgerichtete Wohlfahrtsregime (1990).5
Vor dem Hintergrund dieser Typologisierung ar-
gumentiert Esping-Andersen (2000) fiir drei da-
mit verbundene Typen von Familienpolitik: Fa-
milienpolitiken in den skandinavischen Landern,
Familienpolitik in Kontinentaleuropa und anglo-
amerikanische Familienpolitik.

Andere Typologisierungsansitze differenzieren
nach den Individuen, die im Mittelpunkt der Be-
trachtung stehen.® Bei einer Perspektive famili-
enbezogener Mallnahmen stehen die Fiirsorge-
und Betreuungsleistungen (,,Care-Leistungen*)
von Frauen im Mittelpunkt. Eine andere Perspek-

1 Z.B. Kaufmann (1993, 1995, 2002), Expertise Dingeldey
(2004), Hillmert (2001), Leitner (2003), Riedmiiller
(2002), Bahle (1995) und Ostner (1995).

2 Z.B. Esping-Andersen (1990 und 2002), Gornick und
Meyers (2003a und 2003b), Meyers und Gornick (2001
und 2003), Mahon und Sonya (2002), Kamerman (1983),
Kamerman u.a. (2003), Sainsbury (1996), Rostgaard
(2003) und Rostgaard und Fridberg (1998), Cochran
(1993), Melhuish und Moss (1991), Lamb (1992),
Olmsted und Weikart (1989).

3 Hierunter konnten auch Gruppierungen subsumiert wer-
den, welche Kinderbetreuungsregime bilden (vgl. dazu
Letablier und J6nsson 2003).

4 Explizite Familienpolitik verfiigt iiber eine gewisse insti-
tutionelle Autonomie, i. S. einer funktionalen Ausdiffe-
renzierung von administrativen Strukturen. Sie basiert auf
einem expliziten Diskurs zu familienrelevanten Themen.
Implizite Familienpolitik bezieht sich dagegen auf Mafi-
nahmen, welche familienrelevante Probleme zu l6sen ver-
suchen, ohne dass diese Maflnahmen explizit in einem
familienbezogenen politischen Diskurs legitimiert sind. In
diesem Fall begriinden sich die entsprechenden Mafinah-
men z. B. in einer generellen Sozialpolitik zur Verringerung
von sozialer Ungleichheit, in der Arbeitsmarktpolitik, in der
Bevolkerungspolitik oder der Gleichstellungspolitik
(Kaufmann 2002, 433 und Expertise Dingeldey 2004).

5 Diese Typologisierung wurde vielfach kritisiert u. a. von
Leibfried (1992), Castles (1993), Goodman und Peng
(1996), Orloff (1993), Lewis und Ostner (1995) und
Sainsbury (1996). Esping-Andersen hat nicht zuletzt vor
dem Hintergrund dieser Kritiken seine Typologisierung in
seinem Band aus dem Jahr 2000 weiterentwickelt.

6 Eine umfassende Darstellung der unterschiedlichen me-
thodischen Ansitze bei der Gegeniiberstellung von famili-
enbezogenen Leistungen kann in einem Familienbericht
nicht geleistet werden. Vielmehr sollen hier beispielhaft
wenige Typologisierungsansétze benannt werden, die fiir
die Beschreibung der folgenden Lénderbeispiele von Re-
levanz sind.

Typisierung von
Wohlfahrtsstaaten
und familienbezoge-
nen Politiken nach
Esping Andersen
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tive konzentriert sich auf die kindliche Entwick-
lung, d.h. die Wohlfahrt von Kindern. Dabei
wird insbesondere die Rolle der Familie fiir die
kindliche Entwicklung betrachtet. Der Zeit, wel-
che Eltern mit ihren Kindern verbringen, kommt
hierbei ein zentraler Stellenwert zu — aber auch
anderen Faktoren, wie aulerhdusige Betreuungs-
formen, welche ebenso die kindliche Wohlfahrt
beeinflussen. Eine weitere Perspektive ist auf die
Gleichberechtigung von weiblichen und ménnli-
chen Erwerbsbiographien ausgerichtet.” Selten
finden sich Ansitze, die alle Perspektiven mit-
einander zu verbinden versuchen (ein Beispiel
fiir eine der wenigen Ausnahmen vgl. Gornick/
Meyers 2003 a, b).

Familienorientierte Vergleiche werden héaufig auf
Malnahmen beschriankt, die entweder auf die
Betreuung minderjdhriger Kinder (vgl. z. B.
Gornick/Meyers 2003 a und b, Kamerman u. a.
2003, Cochran 1993, Melhuish/Moss 1991,
Lamb 1992, Olmsted/ Weikart 1989) oder auf die
Betreuung alterer Familienangehdriger ausge-
richtet sind (vgl. M. Daly 2001, Jani-Le Bris
1993, Hutten/Kerkstra 1996, Weekers/Pijl/
Ungerson 1998 und Evers 1994). Letzterer Typus
von Vergleich findet sich aulerdem weniger in
der familienwissenschaftlichen Literatur, son-
dern diese Arbeiten entstammen vielfach ande-
ren sozialwissenschaftlichen Feldern, wie z. B.
dem der Pflegewissenschaft. Systematische und
landervergleichende Perspektiven, welche beide
Arten und Zielgruppen von Fiirsorge- und Be-
treuungsleistungen einbeziehen, sind bisher eher
selten. Hinzu kommt, dass die wenigen Arbeiten
auf diesem Gebiet Querschnittsbetrachtungen
sind und nicht darauf abzielen, Betreuungsleis-
tungen im Lebenslauf von Familienmitgliedern
zu betrachten (vgl. fiir die wenigen Ausnahmen
mit Léngsschnittcharakter z.B. Rostgaard/
Fridberg 1998, Rostgaard 2003, Antonnen und
Sipild 1996, Antonnen/Baldock/Sipild 2003,
Leitner 2003).

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Typisie-
rungsansitze, Perspektiven und Betrachtungs-
weisen familienbezogener Leistungen kann es im
Folgenden nicht darum gehen, eine Kontrastie-
rung familienbezogener Leistungen durchzufiih-
ren, die allen diesen Aspekten gerecht wird. Viel-
mehr sollen im Folgenden familienbezogene
MaBnahmen am Beispiel von vier Lidndern be-
schrieben werden. Es wurden Léinder ausge-

7 Aus der Kritik an Esping-Andersen hat die feministische
Wohlfahrtsforschung auf der Basis der Kategorie ,,Ge-
schlecht” sogenannte Gender-Regime erstellt (vgl. z. B.
Ostner 1995). Gornick und Meyers (2004) kommen in ih-
ren neueren Arbeiten allerdings zu dem Ergebnis, dass ei-
ne genderorientierte Regimebildung im Ergebnis mit den
Wohlfahrtsregimen von Esping-Andersen weitgehend
iibereinstimmen.

wihlt, die den nordeuropdischen und den mittel-
europdischen demografischen Regimen (siche
I1.2) zuzuordnen sind: Dénemark, Frankreich,
die Niederlande und GrofBbritannien. Damit er-
folgt eine bewusste Konzentration auf westeuro-
paische Lander, um zu verhindern, dass stark di-
vergierende kulturelle, soziale, 6konomische und
historische Hintergriinde einen Vergleich mit
Deutschland zusétzlich erschweren.

In Abhédngigkeit familienpolitischer Lénderbe-
sonderheiten und in Hinblick darauf, was fiir die
Betrachtung und Ausgestaltung familienbezoge-
ner Leistungen in Deutschland von Interesse ist,
werden familienbezogene Maflnahmen aus un-
terschiedlichen Perspektiven beschrieben. Auf-
grund der oben genannten Forschungsdesiderate
wird ein Schwerpunkt auf familienbezogene
Leistungen gelegt, welcher sich auf Familien mit
minderjdhrigen Kindern konzentriert. Gleich-
wohl wird jedes Landerbeispiel einige Informa-
tionen zur Betreuung von pflegebediirftigen Fa-
milienangehorigern enthalten.

Um eine Einordnung der vier Lander in die Fa-
milienpolitiken Europas zu ermdglichen, werden
vorab Informationen zu den 6ffentlichen Ausga-
ben fiir familienbezogene Leistungen i. w. S. vo-
rangestellt. Dem folgen die Landerbeispiele, die
grundsitzlich so aufgebaut sind, dass einer allge-
meinen Einordnung familienbezogener Malinah-
men, eine Darstellung der monetiren Leistungen
fiir Familien folgt; diese umfassen z. B. Leistun-
gen im Rahmen eines Familienleistungsaus-
gleichs i. e. S. oder auch andere steuerliche Son-
derregelungen fiir Familien. Die allgemeine
Einordnung familienbezogener MaBBnahmen be-
zieht sich sowohl auf die gesellschaftliche Wer-
tigkeit dieser Politiken, als auch auf einige we-
nige zentrale Rahmendaten, welche z. B. die
Erwerbstétigkeit von Miittern und Vatern oder
die Armutsquoten von Kindern betreffen. Daran
schlieen Berichte iiber die Zeitpolitik fiir Fami-
lien an, die sich vorrangig auf Familienzeitrege-
lungen als zentrale Regelungen, welche die Zeit
fiir Familie betreffen, konzentrieren. Ein weiterer
Schwerpunkt der Lénderbeispiele liegt auf den
Infrastrukturangeboten fiir Familie; hierbei wird
insbesondere die auBerhdusige Betreuungssitua-
tion fiir Kinder im Vorschul- und Schulalter ana-
lysiert. Diese Darstellungen staatlich geforderter
oder geregelter familienbezogener Maflnahmen
fiir Familien mit minderjahrigen Kindern wird
erginzt durch eine kurze Darstellung dariiber, in-
wiefern andere gesellschaftspolitische Akteure,
in diesem Fall die Wirtschaft bzw. Unternehmen,
familienbezogene MaBnahmen erginzen. Die
Landerbeispiele schlieBen mit einem kurzen
Uberblick darauf, welche familienbezogenen
Leistungen fiir Familien mit pflegebediirftigen
Angehorigen existieren. Eine zusammenfassende

Im Mittelpunkt der
Betrachtungen ste-
hen Familien mit
minderjihrigen
Kindern
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Bewertung der Landerbeispiele erfolgt am Ende
dieses Unterkapitels.

I.3.2 Offentliche Ausgaben fiir
familienbezogene Leistungen

im EU-Vergleich

Das familienpolitische Engagement eines Landes
lasst sich unter anderem an dem Umfang 6ffent-
licher Ausgaben fiir diesen Bereich beschreiben
und dem relativen Anteil dieser Ausgaben am
Bruttoinlandsprodukt — im Vergleich zu anderen
sozialpolitischen Bereichen. Die 6&ffentlichen
Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen sind
i.d. R. Teil des Sozialbudgets eines Landes.
Dazu zdhlen i. d. R. auch Ausgaben fiir die Ge-
sundheitsvorsorge, die Alters- und Hinterbliebe-
nenversorgung und die Arbeitslosenversicherung
oder andere Leistungen fiir Personen im erwerbs-
fahigen Alter. Wie die folgende Abbildung ver-
deutlicht, geben die 19 EU-Staaten im Durch-
schnitt 23 Prozent ihres Bruttoinlandsprodukts
(BIP) fiir diese Bereiche aus. Familienbezogenen
Leistungen kommt mit 2 Prozent der geringste
Anteil zu, wihrend der Bereich der Alters- und
Hinterbliebenenversorgung mit fast 10 Prozent
den grofiten Anteil ausmacht. Dies trifft auf alle
EU-Staaten zu. Dénemark hat unter allen EU-
Staaten mit fast 4 Prozent den hochsten Anteil
familienbezogener Ausgaben am BIP. Deutsch-
land nimmt mit knapp 2 Prozent bzw. 3 Prozent
eine mittlere Position ein, die siideuropdischen
Lander wie z. B. Italien liegen mit 1 Prozent 6f-
fentlicher Ausgaben fiir familienbezogene Leis-

Abbildung IL.11

tungen am BIP am unteren Rand, auch die Nie-
derlande gehdren zu dieser Gruppe. Allerdings
muss an dieser Stelle auch betont werden, dass
international vergleichende Analysen teilweise
nicht jene Ausgaben erfassen, die familienbezo-
gen in anderen sozialen Sicherungsbereichen
eingeordnet werden (vgl. dazu Punkt 11.3.3.5),
wo dies am Beispiel der Funktion ,,Ehe und Fa-
milie“ im deutschen Sozialbudget verdeutlicht
wird.

Durch offentliche Ausgaben konnen eine Viel-
zahl von Leistungen finanziert werden. Diese
Leistungen lassen sich der Gruppe der Geldleis-
tungen bzw. Geldtransfers (oder auch Barleistun-
gen bzw. monetdren Transfers) und der Gruppe
der Sachtransfers (oder auch realen Transfers
bzw. Infrastrukturleistungen) zuordnen. Als
Geldleistungen werden Leistungen wie z. B.
Kindergeldzahlungen verstanden, wihrend unter
Sachtransfers vorrangig die Finanzierung von In-
frastrukturleistungen aufgefasst wird. Von diesen
beiden Leistungsgruppen werden i. d. R. famili-
enbezogene Maflnahmen im Steuersystem, wie
z. B. die Anrechnung von Kinderbetreuungskos-
ten und zeitwerte Rechte, wie z. B. Mutter-
schutz- und Elternzeitregelungen, abgegrenzt®.
Abbildung II.11 verdeutlicht die Anteile von
Geld- und von Sachtransfers am BIP. Es geht
daraus hervor, dass in fast allen europdischen

8 Andere Autoren grenzen davon noch die familienbezoge-
nen Mallnahmen im Sozialversicherungsbereich ab (vgl.
z. B. Rosenschon 2001).

Offentliche Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen in ausgewihlten EU-Lindern
als Prozentanteil des Bruttoinlandsprodukts
(in Klammern: Bruttoinlandsprodukt)
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Quelle: Willem Adema, Oliver Thévenon and Mark Pearson (2004): Public Support for Families and the Diversity in Work and
Familiy reconciliation solutions in Denmark, France, the Netherlands and the United Kingdom, Expertise fiir den 7. Familien-

bericht, Paris.
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Léndern der Anteil von Geldleistungen am BIP
hoher als der Anteil von Sachleistungen ist. Dies
trifft auf alle abgebildeten sozialpolitischen Be-
reiche, so auch familienbezogenen MafBinahmen,
zu. Nur in Dénemark tibersteigt im familienbezo-
genen Bereich der Anteil der Ausgaben fiir Sach-
transfers denjenigen fiir Geldtransfers.

Auf welche Leistungen im Einzelnen sich Geld-
und Sachtransfers eines Landes verteilen, wird in
der folgenden Tabelle — beispielhaft fiir die fiinf
ausgewdhlten Lander — dargestellt. Im Bereich
der Geldtransfers tiberwiegen in allen fiinf Léan-
dern die Ausgaben fiir Kindergeldzahlungen,
wiahrend in Déanemark relativ betrachtet am
meisten fiir eine finanzielle Unterstiitzung wih-
rend der Elternzeit ausgegeben wird. Der Anteil
fiir ,,sonstige Geldleistungen® ist im Vereinigten
Konigreich relativ hoch: In dieser Kategorie wer-
den Ausgaben fiir den Work and Family Tax Cre-
dit (siche unten) und Unterstiitzungsleistungen
fiir allein Erziehende zusammengefasst. Sach-
transfers werden in fast allen Landern vorrangig
fiir Kindertageseinrichtungen und familiale Un-
terstiitzungen zu Hause ausgegeben.

Allen diesen Betrachtungen gemeinsam ist, dass
sie die 6ffentlichen Bruttoausgaben und nicht die
Nettoausgaben erfassen. Sie beziehen nicht mit
ein, dass, in Abhéngigkeit des jeweiligen Steuer-
systems, die Nettoausgaben von den Bruttoaus-
gaben erheblich abweichen kénnen. Dies ist da-

von abhédngig, inwieweit Transfers besteuert
werden (dies ist z. B. sehr stark in Ddnemark und
den Niederlanden der Fall), wie hoch die indirek-
ten Steuern sind (im europdischen Vergleich ist
Dianemark ein Beispiel mit hohen indirekten
Steuern) und insbesondere, ob familienbezogene
Steuergutschriften (Tax Credits) bzw. Steuerfrei-
betrige existieren oder inwiefern private famili-
enbezogene Ausgaben steuerlich geltend ge-
macht werden konnen. Werden all diese
Positionen beriicksichtigt, ist es mdglich, die
Nettoausgaben fiir familienbezogenen Leistun-
gen zu vergleichen. Eine Aufstellung fiir die vier
ausgewihlten Landerbeispiele zeigt, dass sich
der Anteil familienbezogener Nettoausgaben am
BIP fiir Ddnemark im Gegensatz zu den Brutto-
ausgaben am BIP erheblich reduziert, von
4,4 Prozent auf 3,3 Prozent; wihrend sie sich fiir
die anderen Lénder nur geringfiigig veréndern.
Das Beispiel Dédnemark zeigt damit, wie wichtig
es ist miteinzubeziehen, dass Familien an der Fi-
nanzierung der familienbezogenen Ausgaben
selbst beteiligt sind.

Alle bisher dargestellten Informationen bezie-
hen sich nur auf 6ffentliche Ausgaben. Reprisen-
tative und systematisch vergleichbare Daten iiber
die Ausgaben privater Akteure der Familienpoli-
tik existieren nicht. Dazu wiirden zum einen fa-
milienbezogene Ausgaben von Unternehmen
und zum anderen Ausgaben unterschiedlicher

Tabelle 11.4

(:)ffentliche Unterstiitzung fiir Familien, Geld- und Dienstleistungen
Offentliche Sozialausgaben fiir Familien als Prozentanteil am BIP 2001

Diinemark Fra-nk- Deutsch- Nieder- ‘Groﬁj
reich land lande britannien
Geldleistungen, darunter 1,5 1,5 1,1 0,7 1,9
— familienbezogene Leistungen 1,0 1,1 0,8 0,7 0,9
— Mutterschafts- und Erzie-
hungsurlaub 0,5 0,3 0,2 * 0,1
— sonstige Geldleistungen 0,0 0,0 0,2 0,0 0,9
Sachleistungen, darunter 23 1,3 0,8 0,4 0,3
— Tagespflege/Haushaltshilfen 2,1 0,6 0,4 0,4 0,2
— sonstige Sachleistungen 0,2 0,7 0,4 0,0 0,1
3,8 2,8 1,9 1,1 2,2

*

wird von den Krankenkassen getragen

Quelle: Willem Adema, Oliver Thévenon and Mark Pearson (2004): Public Support for Families and the Diversity in Work and
Familiy reconciliation solutions in Denmark, France, the Netherlands and the United Kingdom, Expertise fiir den Siebten Fa-

milienbericht, Paris.
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Tabelle II.5

Von Brutto- zu Netto-Ausgaben fiir Familien in ausgewihlten EU-Lindern
Offentliche Ausgaben fiir Familie, in Millionen Euro und als
Prozentanteil des BIP zu Faktorkosten*, 2001

Deutschland Déinemark Frankreich Niederlande .GmB:
britannien
Euro Euro Euro Euro Euro
(Millio- | % BIP | (Millio- | % BIP | (Millio- | % BIP | (Millio- | % BIP | (Millio- | % BIP
nen) nen) nen) nen) nen)
Brutto-
ausgaben 39.695| 2,1 50240 | 4,4 |41.408| 3,3 4.875 1,3 122432| 2,6
Netto-
ausgaben 55.289 | 3,0 |36.945| 33 |44.090| 3,5 5.253 1,4 120.044| 2,3

*

Indikatoren fiir Nettoausgaben konnen eher auf das BIP zu Faktorkosten als zu Marktpreisen bezogen werden — der héufigs-

te Indikator fiir die GroBe einer Okonomie. Der Grund liegt in der Beriicksichtigung von Vergiinstigungen (fiir indirekte Be-
steuerung), die den Nenner des BIP verdndern. Das BIP zu Faktorkosten schlie3t den Wert indirekter Steuern und staatlicher
Subventionen an Privatunternehmen sowie 6ffentliche Verbande nicht ein und eignet sich daher am besten fiir internationale

Vergleiche.

Quelle: Willem Adema, Oliver Thévenon and Mark Pearson (2004): Public Support for Families and the Diversity in Work and
Familiy reconciliation solutions in Denmark, France, the Netherlands and the United Kingdom, Expertise fiir den Siebten Fa-

milienbericht, Paris.

NGO’s, wie z. B. von Wohlfahrtsverbanden, zih-
len.

1.3.3 Ausgewahlte Landerbeispiele

11.3.3.1 Das Beispiel: Danemark?®

Allgemeine Einordnung. Dianemark versucht als
sozialdemokratischer Wohlfahrtsstaat seine Biir-
ger umfassend abzusichern und {iber Umvertei-
lung eine Gleichheit der Lebensverhdltnisse
anzustreben. Entsprechend wird von der Arbeits-
marktpartizipation aller Biirger (im erwerbsfahi-
gen Alter) ausgegangen. Die Erwerbsintegration
von Miittern wird als Ziel der Arbeitsmarkt- und
Familienpolitik verfolgt.

Die déanische Familienpolitik ist eine ,,implizite*
Familienpolitik, es gibt kein Familienministe-
rium. Viele familienbezogene Aspekte werden im
Rahmen der Arbeitsmarkt- oder Gleichstellungs-
politik geregelt. Ferner spiegelt sich in der Fami-
lienpolitik die extrem dezentrale Struktur des da-
nischen Wohlfahrtsstaates bzw. die Bedeutung
der Kommunen fiir die Erfiillung vieler Aufgaben
wider. Entsprechend ist die Organisationsstruktur
familienbezogener Politik auf zentralstaatlicher
Ebene vergleichsweise fragmentiert. Dennoch
zeigen die verschiedenen familienpolitischen Re-
gulierungen ein hohes Maf} an Kohérenz.

9 Vgl. dazu Expertise Adema u. a. (2004), Expertise Dienel
(2004), Expertise Dingeldey (2004), Kamerman u. a.
(2003), Rostgaard und Fridberg (1998), Missoc (2004),
Expertise Scheiwe (2004) und UNICEF (2005).

In der Familienpolitik wird die Individualisie-
rung der Leistungen, d. h. deren Ausrichtung auf
die einzelnen Familienmitglieder sowie die Um-
setzung der Gleichstellung der Geschlechter, be-
tont. Dies beinhaltet insbesondere auch die Ge-
staltung eines Familienumfeldes, welches eine
vollzeiterwerbstétige Arbeitsmarktpartizipation
beider Partner ermdglicht. Zu dieser politischen
Gestaltung gehoren umfassende Familienzeitre-
gelungen und auBlerhdusige Kinderbetreuungs-
moglichkeiten fiir fast alle Kinder ab dem 6. Le-
bensmonat. Insgesamt stellt das dédnische Modell
auf offentlich finanzierte Infrastrukturangebote
iiber den gesamten Lebenslauf von Familienmit-
gliedern hinweg ab: Infrastrukturangebote fiir
Kinder, eine aktive Arbeitsmarktpolitik fiir die
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter und aul3er-
hiusige Betreuungseinrichtungen fiir dltere Men-
schen. Charakteristisch ist, dass eine Vielzahl
dieser Angebote von den Kommunen zu sehr ge-
ringen ,,Preisen‘ angeboten wird.

Dénemark wird aufgrund seiner Politik zur Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit bzw.
der geschlechtsspezifischen Ausrichtung des
Wohlfahrtsstaates als Individual Adult Worker
Model bzw. als weitgehend egalitdres Geschlech-
termodell typologisiert. Die empirischen Daten
zu familialen Erwerbsmustern stimmen mit die-
ser Typologisierung weitgehend iberein. 75 Pro-
zent der Paarfamilien sind Zweiverdiener-Haus-
halte und davon sind wiederum mehr als die
Hilfte Vollzeit-Zweiverdiener-Haushalte. Hinzu
kommt, dass das Vorhandensein von Kindern
kaum einen Effekt auf die Vollzeiterwerbstéti-

Egalitires Ge-
schlechtermodell
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genquoten von dénischen Frauen hat.!® Das Bei-
spiel Dédnemark zeigt, wie ein Politikprofil aus-
sieht, das die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstitigkeit innerhalb eines egalitdren Mo-
dells weitgehend verwirklicht hat. Allerdings
muss auch betont werden, dass trotz der weitge-
hend egalitiren Erwerbsbeteiligung weibliche
Erwerbstétige vorrangig im offentlichen Sektor
beschiftigt sind und insgesamt in Fithrungsposi-
tionen unterreprasentiert sind.

Die hohe Erwerbsbeteiligung danischer Eltern,
die hohen Versorgungsquoten im Bereich der au-
Berfamilialen Kinderbetreuung aber auch die da-
nischen MaBnahmen im Bereich der Einkom-
mensumverteilung zugunsten von Familien
fithren dazu, dass Dénemark bereits Anfang der
90er Jahre und auch Anfang des neuen Jahrhun-
derts sehr geringe Armutsraten bei Kindern in
Paarhaushalten und insbesondere auch bei Kin-
dern von allein Erziehenden aufwies; im Jahr
2000 betrug die Armutsquote fiir erwerbstétige
allein Erziehende 4 Prozent; diejenige von nicht
erwerbstitigen allein Erziechenden dagegen
22,2 Prozent. Mit einer Armutsquote von
2.4 Prozent im Jahr 2000 hat Ddnemark eine der
geringsten Armutsraten im internationalen Ver-
gleich. Die allgemeine Armutsrate von Kindern
wiirde von 2,4 Prozent auf 11,8 Prozent anstei-
gen, wenn der Effekt der staatlichen Transfers
und steuerlichen MaBnahmen rausgerechnet
wiirde, was die Wirksamkeit dieser Maflnahmen
unterstreicht.

Im Einzelnen sind fiir die dédnische Familienpoli-
tik die folgenden Regelungen von Interesse.

Geldleistungen. Entsprechend der genannten
Leitbilder sind die Maflnahmen des dénischen
Familienlasten- bzw. leistungsausgleichs im en-
geren Sinne weitgehend individualisiert, d. h. auf
die einzelnen Mitglieder der Familie, insbeson-
dere die Kinder, ausgerichtet — und damit neutral
gegeniiber familialen Lebens- und Erwerbsmus-
tern.!! Die Hohe des Kindergeldes variiert mit
dem Alter des Kindes (bis 18 Jahre) und ist unab-
hingig vom Einkommen der Eltern steuerfrei
und wird nicht auf andere Sozialleistungen ange-
rechnet. Im Jahr 2003 umfasste das Kindergeld
fiir Kinder bis zu zwei Jahren 1763 Euro, fiir
Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren 1 599
Euro und fiir 7 bis 17-jéhrige Kinder 1 258 Euro.
Dariiber hinaus wird zusitzliches Kindergeld bei
verschiedenen Bediirfnislagen, wie z. B. fiir al-
lein Erziehende, gewéhrt.

10 Die Arbeitszeitwiinsche danischer Frauen signalisieren die
Priferenz fiir eine Erweiterung der Familienzeiten im
Rahmen weiterer Wochenarbeitszeitverkiirzungen.

I Auch andere iiber die Ehe abgeleitete Rechte, wie z. B. ei-
ne Hinterbliebenenversorgung, sind in Danemark quasi
abgeschafft.

Das dénische Steuersystem ist weitgehend indi-
vidualisiert, d.h. dass Ehepartner getrennt be-
steuert werden.!? Gleichwohl wird diese Rege-
lung in Dinemark nicht als Begiinstigung von
Haupterndhrern wahrgenommen, sondern es
werden die Vorteile von zwei mittleren gegen-
iiber einem hohen Einkommen betont. Trotz der
allgemein hohen Steuern sind in Dénemark
i. d. R. beide Partner erwerbstitig, was vor dem
Hintergrund arbeitsnachfragetheoretischer Uber-
legungen eher unerwartet ist. Die hohe Individu-
albesteuerung in Dinemark scheint jedoch viel-
mehr dazu zu fihren, dass beide Partner
erwerbstétig sein miissen, um einen bestimmten
Lebensstandard sicher zu stellen. Diese starke
Ausrichtung des Wohlfahrtsstaates an der Er-
werbstitigkeit beider Partner fithrt zwar einer-
seits zu einer hohen Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Minnern, andererseits benachteiligt
es nicht erwerbstitige bzw. arbeitslose Biirger,
was insbesondere Migrantenhaushalte betriftt.

Zeitpolitik. Familienzeitregelungen in Diéne-
mark sehen mutterschutziahnliche Regelungen
von insgesamt 18 Wochen vor. Zusétzlich haben
beide Elternteile ein individuelles Recht auf eine
insgesamt 40 bis 46 Wochen lange Elternzeit, die
sie gleichzeitig oder nacheinander antreten kon-
nen. Die finanzielle Kompensation wihrend die-
ser Zeit ist an das vorherige Einkommen ge-
kniipft. Sie entspricht weitgehend dem vollen
Arbeitslosengeld, das allerdings bei einem
Hochstbetrag von 393,64 Euro pro Woche gede-
ckelt ist. Bis zum Jahr 2002 gab es in Dédnemark
aullerdem eine zusitzliche Familienzeit von zwei
Wochen, die nur von Vitern genutzt werden
konnte.!3 Allerdings wurde diese Option wieder
abgeschafft, da nur wenige Viter davon Ge-
brauch machten.!

Infrastrukturleistungen. Zu Beginn der 90er
Jahre wurde in Dianemark die so genannte akti-
vierende Arbeitsmarktpolitik eingeleitet. Dies

12 Als ein Relikt aus der Zeit der Unterstiitzung des ménnli-
chen Erndhrermodells ist ein auf den Ehepartner iibertrag-
barer Steuerfreibetrag geblieben, der zu einer dhnlich ho-
hen Entlastung von Einverdienerhaushalten fithrt wie in
Deutschland.

13 Insgesamt wurden im Jahr 2002 die Familienzeiten neu
geregelt. Interessant ist, dass mit dieser Reform auch eine
andere Option eingefiihrt wurde, die es Eltern ermoglicht,
ihre Kinder iiber einen langeren Zeitraum hinweg selbst zu
betreuen. Kommunen kénnen Eltern finanziell unterstiit-
zen anstatt ihnen einen Betreuungsplatz fiir ihre Kinder
anzubieten. Aus dénischer Perspektive diirfte diese Option
aufgrund der geringen finanziellen Kompensation jedoch
fir die wenigsten Eltern attraktiv sein.

14 Dieses Ergebnis steht im Gegensatz zu den schwedischen
Erfahrungen, wo die Einfithrung einer dreiwdchigen Fa-
milienzeit, die an den Vater gebunden ist, zu einem An-
stieg in dem Anteil von Vitern fithrte, die Familienzeit
nahmen. In Schweden nehmen 80 Prozent der Viter die
zusitzliche Zeit in Anspruch — allerdings nutzen sie diese
Zeit hiufig zu einer Verldngerung von Ferienzeiten.

Ehepaare werden
im dinischen
Steuersystem ge-
trennt besteuert

Familienzeit fiir
Viiter war wenig
genutzt
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bedeutet, dass Eltern im Transferleistungsbezug
nur in spezifischen Ausnahmesituationen vom
Anspruch der Arbeitsmarktteilhabe entbunden
werden. Neben Kranken werden nur Schwangere
und Miitter mit Kindern unter sechs Monaten so-
wie Eltern mit Kindern, fiir die die Kommunen
keine Betreuungsplitze zur Verfiigung stellen
konnten, von Maflnahmen der Arbeitsmarktakti-
vierung freigestellt. Vor diesem Hintergrund kam
ein trotz vergleichsweise hoher Versorgungsquo-
ten bestehendes Versorgungsdefizit bei der au-
Berhdusigen Kinderbetreuung zum Tragen. Fiir
die Umsetzung einer Politik der Arbeitsmarktak-
tivierung war daher ein weiterer Ausbau der Be-
treuungsplétze oder aber eine ,,Reduzierung® der
Nachfrage Voraussetzung. Dieses Problem
wurde durch die Koordination verschiedener
Strategien angegangen. Mitte der 90er Jahre
wurde vom damaligen Premierminister das Ver-
sprechen abgegeben, cinen Betreuungsanspruch
fiir jedes Kind bis zum Jahr 2000 einzuldsen.
Dieser wurde durch eine Ko-Finanzierung umge-
setzt und die fiir die Kinderbetreuung zustindi-
gen Kommunen durch finanzielle Anreize von
der Zentralregierung zur Einrichtung der Plitze
,,motiviert. Die Kommunen finanzieren die Kin-
derbetreuung vorrangig aus lokalen Steuerein-
nahmen, wobei der Zentralstaat iiber allgemeine
Zahlungen indirekt einen groflen Teil der Kosten
mitfinanziert. Auf zentralstaatlicher Ebene sind
die Elternbeitrige im vorschulischen Bereich auf
ein Maximum von 30 bis 33 Prozent der gesam-
ten Kosten festgesetzt. Die Elternbeitrdge sind
zusétzlich einkommensabhingig. Insgesamt sind
die finanziellen Belastungen fiir Eltern, die ihr
Kind auBerhduslich betreuen lassen, vergleichs-
weise gering. Die staatliche Verantwortung fiir
die Kinderbetreuung hat quasi zu einem Mono-
pol des Staates gefiihrt, so dass private Einrich-
tungen duflerst selten und betriebliche Angebote
kaum vorhanden sind. Seit 1998 sind allerdings
gesetzlich erweiterte  Wahlmoglichkeiten zwi-
schen offentlichen und privaten Formen der Kin-
derbetreuung getreten. Kommunen kénnen Kin-
derbetreuung unter bestimmten Bedingungen
,outsourcen und Eltern kann als Alternative zu
einem Kinderbetreuungsplatz eine Geldleistung
angeboten werden. Insgesamt ist der Bereich der
Betreuung der Kinder unter finf Jahren der 6f-
fentlichen Fiirsorge bzw. dem Sozialwesen zuge-
ordnet. Die Vorschulklassen fiir 5- bis 6-Jéhrige
liegen im Zustdndigkeitsbereich des Bildungs-
wesens.

Bis zum Jahr 2000 konnte die Versorgungsquote
auf knapp 60 Prozent (bezogen auf alle Alters-
gruppen) erhoht werden!s. Tabelle I1.6 macht
deutlich, dass dieser Ausbau nicht nur liber die
Betreuung in Kindertageseinrichtungen vollzo-
gen wurde, sondern dass insbesondere bei der
Betreuung von Kindern unter drei Jahren die

Tagespflege eine grole Bedeutung hat. Im Jahr
1999 waren 44 Prozent bzw. 47 Prozent der
1- und 2-Jdhrigen in Tagespflege.

Mit dem Ausbau der Kinderbetreuung wurden
nicht nur Ziele der Familien- und Arbeitsmarkt-
politik i. e. S. miteinander verbunden, sondern
auch Aspekte der Bildungspolitik. Obgleich der
Betreuungsschliissel in den dénischen Einrich-
tungen im Léndervergleich hoch ist, wiesen ver-
schiedene danische Studien darauf hin, dass in
den Einrichtungen fiir Vorschulkinder eine Sub-
stitution der qualifizierten Betreuer durch ange-
lerntes Personal sowie eine Zunahme der admi-
nistrativen Aufgaben fiir die erste Gruppe
stattfand. Dies wurde mit einer Reduzierung der
Betreuungsqualitit gleichgesetzt. Mit dem Social
Service Act 1997 hat das Sozialministerium da-
her das Ziel der Erziechung bzw. Bildung von
Kindern mit dem weiteren Ausbau bzw. der Qua-
litdtssteigerung in den Offentlich finanzierten
Kinderbetreuungseinrichtungen verkniipft. Ins-
gesamt sind dénische Eltern von der Qualitit der
Betreuungseinrichtungen weitgehend tiberzeugt —
dies ist wohl auch darauf zuriickzufiihren, dass
sie seit 1992 ein verstirktes gesetzlich veranker-
tes Mitspracherecht haben. Jede Einrichtung
muss einen Beirat haben, in dem die Elternver-
treter die Mehrheit bilden. Dieser entscheidet
iiber das padagogische Konzept und hat Mitspra-
che bei Personalentscheidungen!®. Insofern ist es
auch nicht iiberraschend, dass in Ddnemark er-
werbstétige und nicht erwerbstitige Miitter da-
von iiberzeugt sind, dass eine auBerhiusliche Be-
treuung wichtig fiir ihr Kind ist

Die Rolle der Wirtschaft. Fiir das Gesamtbild da-
nischer Politik fiir Familien mit minderjdhrigen
Kindern ist auBBerdem zentral, dass eine gewisse
»Ricksichtnahme® der Wirtschaft bzw. der (viel-
fach staatlichen) Arbeitgeber gegeniiber den Fa-
milien vorherrscht. Die Flexibilisierung von Ar-
beitszeiten wird auch zur Realisierung der
Bediirfnisse der privaten Lebensfithrung einge-
setzt. Eltern konnen ihre Erwerbsarbeitszeit so
koordinieren, dass die Zeit der Kinder in Betreu-
ungsinstitutionen sich verkiirzt, obgleich die Er-
werbsarbeitszeit von Miittern zunimmt. So hat
sich z. B. der Anteil der Kinder, die mehr als
neun Stunden pro Tag betreut wurden, von 20
Prozent (1985) auf 2 Prozent (1999) verringert.
Hinzu kommt, dass 60 Prozent derjenigen, die
eine staatliche Kompensation wéhrend der El-

152003 haben 245 von 275 Kommunen eine Betreuungsga-
rantie fur Kinder im Alter zwischen 26 Wochen und sie-
ben Jahren verwirklicht.

16 Auflerdem ist fiir das ddnische Kinderbetreuungssystem
ein im EU-Vergleich relativ hoher Anteil ménnlicher Be-
treuer in den Tageseinrichtungen charakteristisch, 1995
betrug er 8 Prozent.

Uberzeugung der
Eltern, dass auller-
hiiusliche Betreuung
wichtig fiir ihr

Kind ist

Riicksichtnahme der
Arbeitgeber gegen-
iiber Familien
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Tabelle 11.6

Versorgung mit Tageseinrichtungen nach dem Alter der Kinder in Déinemark 1999

Alter Tagespflege | Krippe tmléiggtzi?te Hort Alf;;;?;b_ gesamt
6 Monate 22 % 3% 0% 0% 3% 28 %
1 Jahr 44 % 11 % 0% 0% 12 % 68 %
2 Jahre 47 % 13 % 2% 0% 17 % 80 %
3 Jahre 16 % 3% 38 % 0% 29 % 86 %
4 Jahre 1% 0% 58 % 0% 33% 93 %
5 Jahre 0% 0% 57 % 0% 33% 91 %
6 Jahre 0% 0% 24 % 46 % 18 % 88 %
7 Jahre 0% 0% 1% 73 % 10 % 84 %
8 Jahre 0% 0% 0% 69 % 9% 78 %
9 Jahre 0% 0% 0% 55 % 7% 65 %

Quelle: Willem Adema, Oliver Thévenon and Mark Pearson (2004): Public Support for Families and the Diversity in Work and
Familiy reconciliation solutions in Denmark, France, the Netherlands and the United Kingdom, Expertise fiir den Siebten Fa-

milienbericht, Paris.

ternzeit erhalten, zusétzliche Kompensationen
vom Arbeitgeber erhalten. Fernerhin gibt es zahl-
reiche betriebliche Regelungen, welche die ge-
setzlichen Familienzeiten im Krankheitsfall ei-
nes Kindes regeln.

Familien mit pflegebediirftigen Angehorigen.
Auch bei der Betreuung élterer Familienangeho-
riger setzt das danische Modell beim Individuum
an. Insgesamt gehort Danemark zu den Léndern,
in denen das Risiko, pflegebediirftig zu werden,
innerhalb eines universellen Sicherungssystems
abgedeckt ist und die im Einzelfall notwendige
Hilfe von den zustindigen Kommunen geleistet
wird. In Dénemark existiert keine staatliche bzw.
soziale Pflegeversicherung, die Dienste fiir
Altere werden aus allgemeinen Steuermitteln fi-
nanziert. Altere Menschen erhalten staatliche
Unterstiitzungsleistungen unabhédngig von ihren
Familien. Sie konnen auf ein vergleichsweise
breites Angebot an Unterstiitzungsleistungen zu-
riickgreifen, die von den Kommunen gefordert
werden. Diese konnen sowohl ambulant als auch
stationdr sein, wobei der Unterstiitzung der alte-
ren Menschen in ihrem eigenen Haushalt der
Vorrang gegeben wird. Es kann von einer ,,De-
Institutionalisierungspolitik™ fiir &ltere Men-
schen gesprochen werden. Mitte der 90er Jahre
lebten 7 Prozent der Menschen ab 65 Jahren in
betreuten Einrichtungen. Abhéngig von ihrer fi-
nanziellen Situation, allerdings unabhingig vom
Bezug anderer Sozialleistungen, tragen pflegebe-
diirftige Personen die Kosten einer hiuslichen
Pflege selbst, bei einer stationdren Versorgung

muss der Pflegebediirftige die so genannten ,,Ho-
telkosten* der Unterbringung selbst begleichen.
Die informelle Pflege durch Verwandte oder
Freunde, die ihre Erwerbstitigkeit fiir die Betreu-
ung und Pflege Alterer reduzieren oder aufgeben,
wird seit 1990 durch die Kommunen finanziell
unterstiitzt. Die Hohe dieser Unterstiitzungsleis-
tungen orientiert sich an der Fortzahlung im
Krankheitsfall und dem Arbeitslosengeld.

11.3.3.2 Das Beispiel: Frankreich1?

Allgemeine Einordnung. In internationalen Ver-
gleichen wird der franzosische Wohlfahrtsstaat
i. d. R. der Gruppe konservativ-korporatistischer
Wohlfahrtsstaaten zugeordnet, was nicht zuletzt
darauf beruht, dass in Frankreich das Wohlbefin-
den der Familie und bevolkerungspolitische As-
pekte lange Zeit im Mittelpunkt familienpoliti-
scher Belange standen. Seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges ist Familienpolitik in
Frankreich als eigenstidndige Sdule der Sécurité
Sociale neben der Kranken- und Altersversiche-
rung fest etabliert. Frankreich ist somit eines der
Léander, die als ein Beispiel fiir eine explizite Fa-
milienpolitik zu sehen sind.

Die in die Gesamtheit der Sozialpolitik eingebet-
tete und auf vielféltige Weise mit der Beschifti-

17 Vgl. dazu Expertise Adema u. a. (2004), Expertise Dienel
(2004), Expertise Fagnani (2004), Kamerman u. a. (2003),
Missoc (2004), Reuter (2002), Scheiwe (2004), SpieB
(2004), Veil (2003, 2004) und UNICEF (2005).
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gungspolitik verbundene franzdsische Familien-
politik ist klar formuliert und groBziigig mit
finanziellen Leistungen ausgestattet. Seit den
siebziger Jahren hat sie sich erheblich weiterent-
wickelt. Inzwischen wird Frankreich zusammen
mit den Landern Skandinaviens zunehmend als
das EU-Mitgliedsland bezeichnet, in dem sich
der Staat am stirksten familienpolitisch enga-
giert. Tatséchlich gilt in Frankreich die Familien-
politik als ,,I’affaire d’Etat”. Nicht die Familie,
sondern der Staat gilt als Produzent von Normen
fiir familienbezogene Bereiche, wie z.B. die
Kinderbetreuung. Allerdings hat sich in jlingster
Vergangenheit die gesellschaftliche Perspektive
auf Familienpolitik gedndert, weg von der tradi-
tionell verankerten geburtenférdernden Famili-
enpolitik — einer Politik des dritten Kindes — hin
zu einer Politik der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie.

Parallel zu diesem Wandel in der Familienpolitik
nahm in Frankreich die Beteiligung von Miittern
auf dem Arbeitsmarkt stetig zu. Ihr Beschéfti-
gungsgrad ist heute einer der hochsten innerhalb
der EU. Die Erwerbsquote unter den (in Partner-
schaft lebenden) Miittern von zwei Kindern, de-
ren jingstes Kind unter zwei Jahre alt ist, stieg
von 26 Prozent im Jahre 1968 auf 56 Prozent im
Jahre 2003. Bei Miittern von drei oder mehr Kin-
dern (im Alter zwischen drei und 18 Jahren) stieg
dieser Prozentsatz ebenfalls beachtlich: Von
44 Prozent im Jahre 1982 wuchs er auf 67 Pro-
zent im Jahre 2003. Zu diesem Zeitpunkt waren
mehr als acht von zehn Miittern eines unter
3jéhrigen Einzelkindes berufstdtig. Die Beteili-
gung am Erwerbsleben ist bei allein Erziehenden
geringfiigig hoher als bei den Frauen, die in Part-
nerschaft leben: 86 Prozent der allein Erziehen-
den, die zwei Kinder im Alter von drei oder mehr
Jahren hatten, waren im Jahre 2003 berufstétig
(gegeniiber 83 Prozent bei denen, die in Partner-
schaften lebten). Seit Anfang der siebziger Jahre
hat sich das Muster der berufstitigen Mutter
durchgesetzt. Der Zwei-Verdiener Haushalt ist in
Frankreich das vorherrschende Leitbild. Hinzu
kommt, dass die Unterschiede in den wochentli-
chen Arbeitszeiten zwischen Minnern und
Frauen gering sind, sie unterscheiden sich im
Durchschnitt nur um 4,9 Stunden, wobei Frauen
weniger arbeiten als Ménner.

Grundsitzlich ldsst sich die franzosische Famili-
enpolitik durch drei Dimensionen charakterisie-
ren. (1) Die Verbesserung der frithkindlichen
Entwicklung und Bildung wird als eine Haupt-
aufgabe des Staates gesehen. Seit den 70er Jah-
ren kam es so zu einem massiven Ausbau insbe-
sondere der Betreuungsangebote fiir Kinder von
drei Jahren und élter. (2) In den 80er Jahren stand
vorrangig die egalitire Beteiligung beider Ge-
schlechter im Vordergrund. In den 90er Jahren
kam hinzu, insbesondere allein Erziehenden eine

wirtschaftliche Selbstdndigkeit zu ermdglichen.
Vor diesem Hintergrund wurde insbesondere die
Betreuung der unter 3 Jéhrigen und der Schulkin-
der ausgebaut. (3) Seit 2004 wurden neue Eltern-
zeitregelungen eingefiithrt, welche die Anreize
fiir eine Unterbrechung stark vermindern. Auch
die Einfiihrung der 35-Stunden-Woche hat fiir
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie giins-
tige Konsequenzen und wird von der Mehrheit
der Betroffenen unter diesen Aspekten auch als
positiv bewertet: So beurteilen 57 Prozent der
Familien mit Kindern unter sechs Jahren die
35-Wochenstunde als eine echte Verbesserung
zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, da sie
es ermoglicht, mehr Zeit mit Kindern zu verbrin-
gen. Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die
franzosische Familien- und Arbeitsmarktpolitik
die Erwerbstitigkeit von Miittern mit Kindern &l-
ter als drei Jahren stark fordert, wihrend sie hin-
sichtlich der Erwerbstdtigkeit von Miittern mit
jiingeren Kindern ambivalent ist.

In Hinblick auf Kinderarmut lésst sich konstatie-
ren, dass die franzdsische Familienpolitik nicht
explizit das Ziel verfolgt, Kinderarmut zu redu-
zieren. Dennoch fiihren die einkommensabhingi-
gen und zielgruppenspezifischen Transfers zu ei-
ner starken Verminderung von Kinderarmut. So
reduziert die franzdsische Steuer- und Transfer-
politik Kinderarmut am Anfang des neuen Jahr-
hunderts von 27,7 Prozent auf 7,5 Prozent. De-
taillierte Analysen zeigen, dass die franzosische
Familienpolitik insbesondere die Armutsraten
von Mehrkindfamilien, Familien mit Migrations-
hintergrund und Familien mit Kindern unter drei
Jahren verringert. Andere Gruppen, wie allein er-
ziehende Eltern, Familien mit einem arbeitslosen
Elternteil oder Familien mit dlteren Kindern pro-
fitieren nicht in gleicher Weise von der franzosi-
schen Steuer- und Transferpolitik, wenn das Ziel
einer Verringerung von Kinderarmut betrachtet
wird. So ist es auch nicht liberraschend, dass
Ende der 80er Jahre die Armutsrate von Kindern
in Einelternfamilien 25,4 Prozent betrug. Die Ar-
mutsrate von Kindern in Paarhaushalten war mit
7,7 Prozent sehr viel geringer. Im Jahr 2000 be-
trug die Armutsquote von erwerbstitigen allein
Erziehenden 9,6 Prozent, wihrend sie fiir die
gleiche Gruppe von nicht erwerbstitigen bei
61,7 Prozent lag.

Im Einzelnen sind fiir die franzdsische Familien-
politik die folgenden Regelungen von Interesse:

Geldleistungen. Das franzdsische Steuersystem
betrachtet den Haushalt als die zu besteuernde
Einheit!8. Frankreich ist das einzige EU-Land,
das ein Familiensplitting anwendet. Ahnlich wie
in Deutschland wird zunéchst das zu versteu-

18 Dies ist typisch fiir die franzosische Familienpolitik, die
neutral gegeniiber unterschiedlichen Familienformen ist.

Steuer- und Trans-
fersystem reduzie-
ren Kinderarmut

Frankreich als
einziges EU-Land
mit einem Familien-
splitting
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ernde Einkommen der Familie berechnet. In
Frankreich wird das zu versteuernde Einkommen
dann durch einen familienbezogenen Splitting-
faktor dividiert. Bei der Berechnung des Split-
tingfaktors werden das dritte und jedes weitere
Kind hoher bewertet als die ersten beiden.!”
Durch diese Form der Familienbesteuerung wird
generell die Steuerprogression fiir Familien ab-
gemildert. Insbesondere Familien mit einem ho-
heren Einkommen profitieren von diesem Split-
ting. In Frankreich wird — was in Europa
einmalig ist — das Kindergeld i. d. R. erst ab dem
zweiten Kind (bis zum Alter von 20 Jahren) ge-
zahlt und ist nach der Kinderzahl gestaffelt. Es
sicht Aufstockungsbeitrige bei niedrigem Haus-
haltseinkommen vor. Die Hohe des Kindergeldes
betrdgt 112 Euro fiir zwei Kinder, 256 Euro fiir
drei Kinder und zusétzlich 144 Euro fiir jedes
weitere Kind pro Monat. Dariiber hinaus gibt es
einkommensabhéngige Familienergénzungshil-
fen fiir Familien mit drei und mehr Kindern,
wenn diese alter als drei und unter 21 Jahre sind
und einkommensabhéngig Beihilfen zum Schul-
beginn, vom 6. bis zum 16. Lebensjahr. Auf3er-
dem existieren Leistungen, die an die Geburt
oder die Erziehung von Kindern gekniipft sind,
wie z. B. Kleinkindbeihilfen fiir Kinder unter
drei Jahren (APJE), Beihilfen zur héuslichen
Kinderbetreuung fiir Kinder unter sechs Jahren
(AGED) und Beihilfen zur Beschéftigung einer
Tagesmutter im eigenen Haushalt fiir Kinder un-
ter sechs Jahren (AFEAMA) sowie Beihilfen fiir
allein Erziehende. Letztere stellen fiir diese ein
nach der Kinderzahl gestaffeltes Grundeinkom-
men bis zum 3. Lebensjahr des jlingsten Kindes
sicher.20

Zeitpolitik. Die Elternzeit umfasst in Frankreich
fiir Erwerbstétige einen Zeitraum von maximal
zwei Jahren. Mutterschutzregelungen sehen ei-
nen Zeitraum von maximal 16 Wochen fiir die
ersten beiden Kinder vor; fiir alle weiteren Kin-
der liegt die Grenze bei 24 Wochen, wobei die
Miitter wéhrend dieser Zeit eine Lohnersatzleis-
tung vom Staat erhalten. Eine Beteiligung der
Viter an der Erziehungsarbeit ist in Frankreich
moderat ausgeprégt. Seit 2002 haben Viter ei-
nen Anspruch auf eine reine ,,Vaterzeit“ von
14 Tagen, die nach dem gleichen Prinzip ent-

19 Beispielsweise wird das gesamte zu versteuernde Einkom-
men einer vierkdpfigen Familie, bestehend aus den Eltern
und zwei Kindern, durch den Splittingfaktor 3
(=1+1+0.5+0.5) geteilt. Ab dem dritten Kind geht die-
ses, wie die Erwachsenen ebenfalls, mit einem Gewicht
von 1 in die Berechungen ein.

20 Die starke Einkommensabhingigkeit dieser Leistungen
fithrt zu einer erheblichen Umverteilung durch die franzo-
sische Familienpolitik. 66 Prozent der 6ffentlichen Ausga-
ben fiir Familie kommen in Frankreich den untersten vier
Einkommensdecilen zu Gute. AuBlerdem wird zugunsten
von allein Erziehenden mit zwei und mehr Kindern und
Paarfamilien mit drei und mehr Kindern umverteilt.

lohnt wird wie die Elternzeit und verfillt, wenn
sie nicht in Anspruch genommen wird. Diese
MaBnahme hatte eine starke symbolische Trag-
weite. Im Jahre 2003 haben 61 Prozent der be-
rechtigten Viéter diese ,,Vaterzeit“ in Anspruch
genommen.

Ein weiteres Spezifikum der franzosischen Fami-
lienpolitik ist, dass alle diese Leistungen iiber
eine Organisation, die Caisse Nationale d’Allo-
cation Familiale (CNAF), die franzdsische Fami-
lienkasse, organisiert und finanziert werden2!.
Die CNAF finanziert sich insgesamt zu einem
Drittel aus Mitteln des Staates, zu etwa zwei
Dritteln aus Abgaben der Arbeitgeber und auch
aus Tabaksteuererlosen. Bei den Mitteln des
Staates handelt es sich zum grofiten Teil um die
so genannte Contribution Sociale Généralisée
(CSG), was eine auf Steuern basierende Finan-
zierung darstellt. Die Arbeitgeber entrichten
5,4 Prozent des Bruttoeinkommens jedes Be-
schéftigten an die Kasse. Die franzosischen Ar-
beitgeber finanzieren iiber diese Beitrdge somit
einen Grofteil der familienbezogenen ,,6ffentli-
chen” Leistungen (Reuter 2002, 4). Sie leisten
damit einen weit groBeren finanziellen Beitrag
zur Familienpolitik als die Arbeitgeber anderer
europdischer Staaten. Insgesamt erreichten die
Ausgaben der CNAF im Jahr 2001 42,9 Mrd.
und die Einnahmen 44,7 Mrd. Euro. Neben der
zentralen Kasse in Paris existieren 123 regionale
Kassen, die Organisationen des privaten Rechts
sind. In den Vorstinden der CNAF wie der CAF
sitzen Vertreter der Gewerkschaften, der Arbeit-
geber und der Familienorganisationen. Die Be-
ziehung zwischen dem Staat und der CNAF wird
durch eine Vereinbarung iiber ihre Ziele und Ver-
waltung geregelt. Die CNAF ist nicht unabhén-
gig vom Staat, sondern weisungsgebunden und
muss regelmifBig iber ihre Aktivitdten im Be-
reich der familienbezogenen Leistungen Rechen-
schaft ablegen. Auflerdem sind die regionalen
Kassen an die nationale Kasse durch mehrjahrige
Verwaltungsvertrige gebunden.?2 Dariiber hinaus
verfligt die Familienkasse auf nationaler Ebene
iiber einen eigenen nicht unerheblichen For-
schungsetat, aus dem vielfiltige familienwissen-
schaftliche Forschungen finanziert werden.

Infrastrukturleistungen. Das Kinderbetreuungs-
angebot zeichnet sich in Frankreich durch eine
lange Tradition oOffentlich finanzierter und 6f-
fentlich angebotener Kinderbetreuung aus. Der
Bereich auBerhduslicher Betreuungsangebote

21 In Europa haben auBler Frankreich nur noch Belgien und
Luxemburg ,,Familienkassen*.

22 Die regionalen Kassen sind nicht nur Zahlstellen fiir die
Familienleistungen, sondern auch fiir die Wiedereinglie-
derungshilfe und Wohnungsbeihilfen. Das heift, rund
40 Prozent der Leistungen der Familienkasse gehen nicht
an Familien, sondern an andere Bevolkerungsgruppen.
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umfasst Krippen fiir die unter Dreijéhrigen, auf
die allerdings kein Rechtsanspruch besteht. In
der 2. Hilfte der 80er Jahre erfolgte auf Initiative
der Zentralregierung ein Ausbau des Krippenbe-
reichs. Die franzosische Familienkasse wurde
damit beauftragt, ,,Krippenvertrdge* einzurich-
ten, um die Gemeinden dazu anzuregen, den Be-
stand an Krippen zu erhohen. Die lokalen Kassen
verpflichteten sich, einen Teil der Betriebskosten
zu lbernchmen; im Gegenzug sollten die Ge-
meinden neue Einrichtungen bauen. Heute besu-
chen ungefihr 10 Prozent der Kinder unter drei
Jahren regelmédBig eine Krippe. Die franzosi-
schen Vorschulen (,,ecoles maternelles®) gewéhr-
leisten die Betreuung fiir die Drei- bis Sechsjdh-
rigen, in Ausnahmefdllen auch schon fiir
Zweijahrige. Darauf haben die Eltern einen
Rechtsanspruch und es ist eine flichendeckende
Versorgung mit Vorschulen vorhanden. Sowohl
die Krippe wie die Vorschule sind ganztigig ge-
6ftnet. Die Kosten fiir die Krippen variieren zwi-
schen den Kommunen und belaufen sich auf mo-
natlich 300 bis 350 Euro. Sie sind ebenso wie die
Tagesmiitter dem Sozialwesen zugeordnet. Die
Vorschulen sind kostenlos, da sie Bestandteil des
nationalen Schulsystems sind. Die grofle gesell-
schaftliche Wertschitzung gegeniiber den Vor-
schulen zeigt sich auch in der beruflichen Quali-
fikation der Erzieherinnen, die ausgebildete
Grundschullehrerinnen mit einem Schwerpunkt
auf der Vorschulpadagogik sind.

Ab Mitte der achtziger Jahre erfolgte eine Verla-
gerung in der Forderung der Kinderbetreuung:
Es wurde der individuellen Betreuung in privaten
Haushalten der Vorzug gegeben. Vor dem Hinter-
grund steigender Arbeitslosigkeit lag das Haupt-
ziel darin, die Arbeitskosten bei der Betreuung
von Kindern unter sechs Jahren so zu reduzieren,
dass die privaten Haushalte verstérkt als Arbeit-
geber fungierten. So wurde die Familienpolitik
zu einem Instrument der Beschiftigungspolitik.
Auch, um der héufigen ,,Schwarzarbeit™ von Ta-
gesmiittern entgegenzutreten und um die Qualitét
der Betreuung in privaten Haushalten zu verbes-
sern, wurden zusétzliche Beihilfen installiert:
1985 wurde die Beihilfe zur hauslichen Kinder-
betreuung eingefiihrt (AGED). Sind beide Eltern
ganztigig erwerbstitig, dann tibernimmt die Fa-
milienkasse die Kosten der Sozialversicherungs-
beitrage fiir eine Betreuungsperson — in Abhén-
gigkeit vom Haushaltseinkommen und Alter der
Kinder. Hinsichtlich der Qualifikation dieser Per-
son existiert keinerlei Zulassungs- oder Ausbil-
dungsverpflichtung, was vielfach kritisiert wird.
Diese Beihilfen werden vor allem von Beschéf-
tigten in Fiihrungspositionen und Freiberuflern
in Anspruch genommen. 1990 wurde eine Bei-
hilfe (AFEAMA) fiir die Beschéftigung einer an-
erkannten Tagesmutter, die in dem privaten
Haushalt des betreuten Kindes beschéftigt ist,

eingefiihrt. In diesem Fall iibernimmt die Famili-
enkasse die Sozialversicherung fiir Tagsmiitter
und zahlt, je nach Haushaltseinkommen, noch
eine pauschalierte Beihilfe. Der Lohn und die
Betreuungszeiten dieser Tagesmiitter sind regle-
mentiert. Fiir die Tagesmiitter wird eine zweijah-
rige Ausbildung verlangt. Auf diese Weise wurde
die Inanspruchnahme einer Tagesmutter zur
Hauptbetreuungsart fiir die unter dreijahrigen
Kinder von Eltern, die beide berufstitig sind (Ta-
belle I1.7). Am héaufigsten nehmen Familien mit
mittlerem Einkommen diese Betreuungsart in
Anspruch.

Tabelle 11.7

Verteilung der unterdreijihrigen Kinder auf
die verschiedenen Betreuungsformen

Krippen 10 %
Vorschule (Ecole maternelle) 12%
Zugelassene Tagesmutter im Haushalt

des Kindes (AFEAMA) 19 %
Ein Elternteil nicht voll erwerbstétig,

der Erziehungsgeld erhilt (APE) 24 %
Ein Elternteil ist nicht berufstitig und

erhilt kein APE 13%
Bezahlte Betreuungsperson im Haus-

halt des Kindes (AGED) 1%

Quelle: Willem Adema, Oliver Thévenon and Mark Pearson
(2004): Public Support for Families and the Diversity in
Work and Familiy reconciliation solutions in Denmark, Fran-
ce, the Netherlands and the United Kingdom, Expertise fiir
den Siebten Familienbericht, Paris.

Die Einfithrung dieser Beihilfen hat die Schaf-
fung von zahlreichen Arbeitsplitzen bzw. die Le-
galisierung von bisher nicht angemeldeten Be-
schiftigungsverhdltnissen ermoglicht. Die Zahl
der zugelassenen Tagesmiitter ist von 130 000 im
Jahre 1991 auf 384 000 im Jahre 2002 gestiegen,
darunter befinden sich viele Migrantinnen.

Als weitere, wenn auch génzlich anders geartete
MaBnahme, die zur Senkung der Arbeitslosigkeit
ergriffen wurde, erfolgte im Jahr 1994 eine An-
passung des Erziehungsgeldes (APE). Das Erzie-
hungsgeld wird von der Familienkasse unabhin-
gig vom Einkommen bis zum dritten Geburtstag
des jlingsten Kindes — unter bestimmten Voraus-
setzungen hinsichtlich der vorangegangenen Be-
rufstitigkeit — gezahlt. Ein Elternteil einer Fami-
lie von mindestens zwei Kindern muss sich dazu
entschlieBen, die Erwerbstitigkeit aufzugeben
oder sie nur in Teilzeit auszuiiben. Es handelt
sich um einen steuerfreien Pauschalbetrag von

Qualifizierung der
Tagesmiitter fiir
Kinder unter drei
Jahren

Familienpolitik als
Instrument der Be-
schiftigungspolitik
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493 Euro monatlich, sofern die Berufstétigkeit
vollstindig aufgegeben wird. Dies trifft auf
80 Prozent der Empféanger und Empféngerinnen
zu. Diese Reform hat de facto zu einer Senkung
der Beschéftigungsquote von Miittern — insbe-
sondere im unteren Lohnbereich — gefiihrt.

Zum MaBnahmenkatalog der 6ffentlichen Hand
zugunsten von Eltern schulpflichtiger Kinder (ab
dem Alter von sechs Jahren), die insofern weder
die AFEAMA noch die AGED erhalten koénnen,
gehort ein Haushaltsscheck (,,Chéque emploi-
service), der in den achtziger Jahren eingefiihrt
wurde. Dank der Steuererleichterungen, die im
Rahmen dieser Mafinahme gewé#hrt werden, kon-
nen Familien Personen einstellen, welche die
Kinder in schulfreien Zeiten betreuen. Schlief3-
lich kénnen die Eltern auch von den Institutionen
Gebrauch machen, die parallel zur Schule fiir
Kinder und Jugendliche aufgebaut wurden; in
diesen von den Gemeinden und der Familien-
kasse gemeinsam finanzierten Einrichtungen
werden Freizeitaktivitdten fiir Kinder und Ju-
gendliche angeboten. Die Bemiithungen des Staa-
tes um die Betreuung und die Entfaltung der Kin-
der spiegeln sich in einer betrachtlichen
Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben auf diesem
Gebiet wider.

Ungeachtet des politischen Ziels, Eltern Wahl-
freiheit beziiglich der Betreuung ihrer Kinder zu
gewihrleisten, kann nicht geleugnet werden,
dass diese ,,freie Wahl*“ fur die Mehrzahl der Fa-
milien nicht existiert. Dies hat vielseitige
Griinde, die im finanziellen Bereich, an den Ar-
beitszeiten und/oder an den Méngeln des Betreu-
ungsangebots liegen konnen. Fiir Familien mit
niedrigem Einkommen ist die Krippe nach wie
vor die giinstigste Betreuungsform (abgesehen
von der Vorschule, die kostenlos ist, die aber nur
ein Drittel der unter dreijdhrigen Kinder auf-
nimmt). Die Knappheit der Krippenplitze be-
nachteiligt deshalb insbesondere diese Familien.
Miitter mit einem niedrigen Einkommen nehmen
deshalb zu einem Grofiteil das Erziehungsgeld
(APE) in Anspruch. Hinzu kommt, dass die
Krippen geographisch ungleichmaBig verteilt
sind: Fast die Halfte der Plitze befinden sich im
Pariser Grofiraum.

Die jlingste Reform beziiglich der Kinderbetreu-
ungshilfen ist von begrenzter Tragweite. Gleich-
wohl bestitigt sie den groBen Einfluss der Be-
schéftigungspolitik auf die Familienpolitik. Seit
Januar 2004 gibt es das ,,Prestation d’accueil du
jeune enfant* (PAJE). Letztlich fasst diese Leis-
tung alle Kleinkinderbetreuungshilfen unter ei-
ner gemeinsamen Bezeichnung zusammen. Die
PAJE hat das Leistungssystem allerdings nicht
vereinfacht, denn die Reform hat, um die Ausga-
ben zu begrenzen, neue Einkommensobergren-
zen und zusitzliche Bewilligungskriterien einge-

fiihrt, die je nach der von den Eltern gewihlten
Betreuungsart unterschiedlich sind. Der Grund-
betrag der PAJE (monatlich 160 Euro bis zum
dritten Geburtstag des Kindes ohne Bedingung
hinsichtlich der Berufstitigkeit der Eltern) wird
nur unterhalb einer bestimmten Einkommens-
grenze (4.575 Euro im Monat) ausgezahlt. Die
neuen Modalitdten begiinstigen Familien mit
mittlerem oder geringem Einkommen im Falle
der Einstellung einer zugelassenen Tagesmutter
und begitinstigen die wohlhabenden Familien im
Falle der Inanspruchnahme eine Betreuerin zu
Hause. Neu ist auch, dass die dem bisherigen Er-
ziehungsgeld entsprechende Leistung auf Eltern
mit einem Kind ausgeweitet wurde: Wenn nach
dem Mutterschaftsurlaub eine Berufstitigkeit
nicht wieder aufgenommen wird, hat ein vorher
kontinuierlich beschéftigtes Elternteil sechs Mo-
nate lang ein Anrecht auf 500 Euro monatlich.

Die Rolle der Wirtschaft. Hinsichtlich eines Enga-
gements der Wirtschaft im Bereich der Familien-
politik fiir Eltern mit minderjahrigen Kindern be-
steht ein gewisses Misstrauen der Franzosen. So
nennen bei Umfragen die Befragten den Staat
stets als den wichtigen Akteur der Familienpolitik
und fordern von ihm flexiblere Betreuungsange-
bote. Dennoch sind auch in Frankreich betriebli-
che Regelungen fiir ein zusétzliches Erziehungs-
geld und flexible Arbeitszeitregelungen zu
finden.

Familien mit pflegebediirftigen Angehorigen.
Verglichen mit den umfassenden Mdoglichkeiten
der Unterstiitzung bei der Betreuung von Vor-
schul- und Schulkindern nehmen sich in Frank-
reich die MaBnahmen zur Unterstiitzung der
stationiren und hiuslichen Pflege Alterer be-
scheiden aus. Nach einer Testphase fiir die Ein-
fiihrung einer Pflegeversicherung wurde im Jahr
2002 landesweit eine steuerfinanzierte Beihilfe
fiir Pflegebediirftige eingefiihrt (,,Allocation per-
sonnalisée a 1’autonomie®, APA). Die adminis-
trative Zustindigkeit hierfiir liegt insbesondere
bei den Regionen. Die APA erlaubt die Wahl
zwischen stationédrer oder hiuslicher Betreuung.
Der franzdsische Ansatz stellt gedeckelte Leis-
tungen entsprechend verschiedener Stufen der
Pflegebediirftigkeit bereit, wobei die Betroffenen
bis zu 80 Prozent der veranschlagten Kosten ent-
sprechend ihrer Einkommenssituation selbst tra-
gen miissen. Geldleistungen sind in Frankreich
bedarfsgewichtet. Die Beihilfe kann auch fiir die
Entlohnung von héuslichen Pflegekréften von
auBlen verwendet werden. Hiufig iibernehmen
Vermittlungsagenturen die Anstellung, Verwal-
tung und Abrechnung dieser Pflegekrifte, die
formal nicht bei den Agenturen, sondern direkt
bei den Pflegebediirftigen beschiftigt werden.
Die APA kann auch fiir pflegende Familienange-
horige verwendet werden, nicht aber fiir den
Ehepartner. In Frankreich gilt die Einfithrung der

Vermittlungsagen-
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fiir die hiusliche
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APA auch als arbeitsmarktpolitisches Instru-
ment. Durch sie wurden hunderttausende von
Arbeitsstellen geschaffen bzw. legalisiert. Es
handelt sich damit um die Expansion eines Sek-
tors niedrig bezahlter, unqualifizierter Gelegen-
heitsarbeit. Allgemein wird hinsichtlich der Be-
treuung édlterer Familienangehoriger kritisch
angemerkt, dass die APA die alltdgliche Lebens-
filhrung der Pflegenden noch nicht signifikant er-
leichtert hat. Die Mehrheit der Pflegenden sind
Frauen im Alter von 40 bis 60 Jahren, die in
Frankreich in hohem Maf3e erwerbstitig sind und
anders als bei der Betreuung von Kleinkindern
keine Mdoglichkeit der abgesicherten Erwerbsun-
terbrechung haben.

11.3.3.3 Das Beispiel: Niederlande??

Allgemeine Einordnung. Der niederldndische
Wohlfahrtsstaat wird in internationalen Verglei-
chen iiblicherweise der Gruppe konservativ-kor-
poratistischer ~ Wohlfahrtsstaaten zugeordnet.
Dies bedeutet fiir die Familienpolitik, dass die
Familie zunichst sich selbst iiberlassen ist und
staatliche Eingriffe auf ein Minimum begrenzt
werden. Diese Zuordnung wird dem Einfluss
konfessioneller Parteien der Nachkriegsgesell-
schaft zugeschrieben, die von einer starken kon-
servativen Familien- und Mutterschaftsideologie
gepriagt waren und sich einer umfassenderen
staatlichen Regulierung aufgrund des Subsidiari-
tatsprinzips widersetzten. Auch heute gibt es in
den Niederlanden kaum explizit auf die Familie
ausgerichtete staatliche Regelungen. Dies spie-
gelt sich auch in dem insgesamt geringen Niveau
der offentlichen Ausgaben fiir familienpolitische
Geld- und Sachtransfers wider (vgl. oben). Die
Niederlande sind ein Beispiel fiir ein Land mit
einer impliziten Familienpolitik, das Regelungen
mit familienpolitischem Bezug insbesondere in
den Feldern der Arbeitsmarktpolitik und der So-
zialen Sicherung aufweist. Transfers zielen in
den Niederlanden traditionell auf das Individuum
und nicht auf die Familie als System.

Bis in die 70er Jahre herrschte in den Niederlan-
den das Male-Breadwinner-Modell vor, wihrend
sich in den 80er und 90er Jahren mit einer zuneh-
menden Frauenerwerbstitigkeit das Anderthalb-
Verdienermodell durchsetzte. Die Erwerbsbetei-
ligung niederlédndischer Frauen ist stark vom
Vorhandensein, der Zahl und dem Alter der Kin-
der abhéngig. Tendenziell sind Miitter mit meh-
reren Kindern weniger hiufig erwerbstitig als
Miitter mit einem Kind, aber auch nur, solange
die Kinder noch jung sind. Zwischen der Erwerbs-

2 Vgl. dazu Expertise Adema u. a. (2004), Expertise Dienel
(2004), Kamerman u.a. (2003), Expertise Klammer
(2004), Rostgaard und Fridberg (1998), Missoc (2004),
Expertise Scheiwe (2004) und UNICEF (2005).

partizipation von Vitern und Miittern bestehen in
den Niederlanden grofe Unterschiede. Die Be-
schiftigungsquoten von Vitern liegen durch-
schnittlich etwa 20 Prozentpunkte iiber denen der
Miitter. Innerhalb eines Jahrzehnts (1989 bis 99)
haben sich die Erwerbsquoten der Miitter kleine-
rer Kinder (bis sechs Jahre) in den Niederlanden
allerdings fast verdoppelt: von 32 Prozent auf
61 Prozent. Im EU-Vergleich relativ niedrig ist
die Arbeitsmarktpartizipation von allein Erzie-
henden. Von den allein erziehenden Miittern wa-
ren in den Niederlanden 1999 iiber 60 Prozent
nicht erwerbstétig.

Die auffallende und viel diskutierte Besonderheit
des niederldndischen Arbeitsmarktes ist der im
europdischen Vergleich weit {iberdurchschnittli-
che Anteil der Teilzeitarbeit. Seit Beginn der
1980er Jahre nahm diese Form der Beschifti-
gung kontinuierlich zu, wobei sich in den letzten
Jahren eine gewisse Stabilisierung abzeichnet.
Dabei gibt es eine deutliche Trennung zwischen
minnlichen und weiblichen Beschéftigten. In-
zwischen gehen mehr als 70 Prozent der er-
werbstétigen Frauen einer Teilzeitbeschiftigung
nach, bei den Mannern liegt die Teilzeitquote bei
21 Prozent (Expertise Klammer 2004). Die
Griinde fiir diese hohe Teilzeitbeschiftigung sind
durch mehrere Faktoren beeinflusst?: Darunter
fallen unterschiedliche betriebliche Vereinbarun-
gen seit Anfang der 90er Jahre und die gesetzli-
che Regelung, die seit dem Jahr 2000 jedem Ar-
beitnehmer bzw. jeder Arbeitnehmerin ein Recht
auf eine Arbeitszeitreduzierung (und -erweite-
rung) zusichert. Hinzu kommen zahlreiche spezi-
fische Regelungen, welche die soziale Absiche-
rung von Teilzeitbeschiftigten betreffen. Im
Kontext von familienbezogenen Regelungen
muss betont werden, dass diese Teilzeitregelun-
gen nicht speziell auf Familien ausgerichtet sind,
sondern alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen betreffen.

Hinsichtlich der Kindarmut liegen die Niederlan-
den im europdischen Mittel. Anfang der 90er
Jahre betrug die Armutsrate von Kindern in al-
lein erziehenden Haushalten 29,6 Prozent, wih-
rend die von Kindern in Paarhaushalten mit
6,8 Prozent sehr viel geringer war. Im Jahr 2000
waren 17,7 Prozent der erwerbstétigen Arbeitslo-
sen einkommensarm und 42,8 Prozent der glei-
chen Gruppe, die nicht erwerbstitig waren. Im
Jahr 2001 betrug die Armutsquote von Kindern
9,8 Prozent; ohne staatliche Transfers und steuer-
liche MaBnahmen betrug sie 11,1 Prozent. Dies
verdeutlicht, dass die niederldndische Transfer-
und Steuerpolitik relativ betrachtet nur zu einer

24 Der hohe Anteil an Teilzeitarbeit wird von van Oorschot
(2002) als Folge einer ,,Faktorenkombination* angesehen.
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geringen Reduzierung von Erwerbsarbeit bei-
tragt.

Im Einzelnen sind fiir die niederldndische Fami-
lienpolitik die folgenden Regelungen von Inte-
resse.

Geldleistungen. Das Kindergeld ist in den Nie-
derlanden einkommensunabhingig, variiert aber
mit dem Alter des Kindes. Fiir Kinder bis zu
sechs Jahren betrug es 2002 monatlich 683 Euro,
fiir Kinder im Alter von sechs bis zwolf Jahren
829 Euro und fiir Kinder im Alter von zwolf bis
18 Jahren 976 Euro. Fiir Niedrigeinkommensbe-
zieher gibt es unterschiedliche kindbezogenen
Steuergutschriften. AuBerdem existiert ein
,»Combination Credit* fiir erwerbstitige Paare
mit Kindern unter zwolf Jahren und eine Steuer-
gutschrift fiir erwerbstdtige allein Erziehende.
Fast alle Eltern konnen die Kosten fiir genutzte
formale Kinderbetreuungsangebote steuerlich
geltend machen (siehe unten). Insgesamt beste-
hen keine steuerlichen Anreize fiir einen zweiten
Verdienst; dieser unterliegt im Durchschnitt einer
Nettobesteuerung von 30 Prozent. Die dennoch
hohe Teilzeitquoten bei Miittern in den Nieder-
landen liegt demnach weniger im Steuersystem
begriindet, sondern in den bereits genannten Fak-
toren und auch den Kinderbetreuungskosten.

Zeitpolitik. Wie in allen europdischen Léndern
gibt es in den Niederlanden Mutterschutzrege-
lungen, die eine voll bezahlte Freistellung von
16 Wochen um die Geburt umfassen. Seit 2001
haben Viter einen gesonderten Anspruch auf ei-
nen voll bezahlten Vaterschaftsurlaub, der sich
auf zwei Tage belduft. Die Bestimmungen zur
Familienzeit gelten fir Miitter und Viter glei-
chermaflen. Gemél dem niederldndischen El-
ternzeitgesetz haben beide Elternteile Anspruch
auf eine unbezahlte Freistellung, die bis zur Voll-
endung des achten Lebensjahres des Kindes gel-
tend gemacht werden kann. 1997 wurde als Ge-
samtzahl der moglichen Freistellungstage das
13-fache der wochentlichen Arbeitszeit festge-
legt, wobei die Dauer der Elternzeit auf langstens
sechs Monate begrenzt ist. Die Arbeitnehmer
konnen wahlweise eine langere Freistellung oder
mehrere kiirzere beantragen. Seit Januar 2001
wird die betriebliche Entgeltfortzahlung wéahrend
der Elternzeit steuerlich gefordert. Der Arbeitge-
ber kann 50 Prozent des gezahlten Arbeitsent-
gelts (bis zu einer Grenze von 70 Prozent des
Mindestlohnes) bei der Lohnsteuer und den Sozi-
alversicherungsbeitrdgen in Abzug bringen. Ins-
gesamt ist die Inanspruchnahme der Elternzeit in
den Niederlanden eher gering. Im staatlichen
Sektor, wo das Arbeitsentgelt wihrend der Frei-
stellung weitergezahlt wird, wurde der Anspruch
auf Elternzeit in den 90er Jahren von etwas mehr
als der Halfte aller anspruchsberechtigten Frauen
geltend gemacht. In anderen Sektoren, in denen

keine Entgeltfortzahlung vorliegt, ist die Inan-
spruchnahme der Elternurlaubsregelung dage-
gen viel geringer. Ingesamt verzichteten etwa
75 Prozent aller Berechtigten auf ihren Eltern-
zeitanspruch, wobei als Hauptgrund finanzielle
Griinde angefiihrt werden.

Auch jenseits der Elternzeit besteht in den Nie-
derlanden die Option, von der beruflichen Tatig-
keit freigestellt zu werden, wenn Betreuungsauf-
gaben dies erfordern. Hier sind zum einen die
Moglichkeiten zu erwéhnen, kurzfristig zum
Zwecke der Betreuung kranker Kinder und ande-
rer pflegebediirftiger Familienangehdriger frei-
gestellt zu werden. Der gesetzlich vorgesehene
Anspruch hierfiir belduft sich auf maximal zwei
Wochen (bzw. das zweifache der wochentlichen
Arbeitszeit) am Stiick und kann maximal dreimal
in Anspruch genommen werden. Wéhrend dieser
Zeiten zahlt der Arbeitgeber mindestens 70 Pro-
zent des Bruttoeinkommens weiter. Dariiber hi-
naus konnen erwerbstitige Personen mit Betreu-
ungsaufgaben von einem System fiir berufliche
Unterbrechungen profitieren. Mit dem Gesetz
zur Finanzierung beruflicher Unterbrechungen
von 1998 strebte die Regierung eine Verbesse-
rung der Moglichkeiten fiir Arbeitnehmer an,
sich beurlauben zu lassen (Betreuungsaufgaben
oder auch Weiterbildung). Die Mindestfreistel-
lungsdauer betrdgt zwei, die Hochstdauer sechs
Monate. Nach den Regelungen des Gesetzes
»Arbeit und Sorge* besteht alternativ auch die
Moglichkeit, die Arbeitszeit um mindestens ein
Drittel zu reduzieren. Fiir die Dauer der Freistel-
lung wird eine monatliche Beihilfe gezahlt, die
im Jahr 2002 490 Euro betrug. Gleichzeitig soll
durch diese Regelung die Arbeitsmarktbeteili-
gung der vom Arbeitsmarkt ausgeschlossenen
Gruppen gefordert werden, denn laut Gesetz
kann die Beihilfe nur bewilligt werden, wenn die
frei gewordene Stelle mit einem Arbeitslosen,
Erwerbsbehinderten oder mit einer Mutter, die
nach einer langjéhrigen ,,Kinderpause* wieder in
den Beruf zuriickkehrt, besetzt wird. Eine Evalu-
ierung nach dem ersten Jahr seit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Finanzierung beruflicher Unterbre-
chungen zeigt, dass die Realitdt hinter den Er-
wartungen zuriickblieb. Nur eine sehr geringe
Zahl von 217 Beschéftigten hatte die Beihilfe in
Anspruch genommen, wohingegen die Regie-
rung von etwa 56.000 Nutzern wéhrend der ers-
ten fiinf Jahre ausgegangen war. Als ein wichti-
ger Grund wird der mit der Option verbundene
Einkommensverlust gesehen.

Uber diese beiden Freistellungsregelungen hi-
naus konnen Arbeitnehmer in den Niederlanden
seit 2001 unabhéngig von Betreuungsaufgaben
Zeit iber eine Art Arbeitskontenmodell ansparen
und zu einem spiteren Zeitpunkt fiir Weiterbil-
dung, Pflege, Urlaub oder auch ,,echte” Alters-
teilzeit einsetzen. Die durch das Gesetz ,,Arbeit

Gesetz ,,Arbeit und
Sorge* — Option der
beruflichen Freistel-
lung fiir Betreuungs-
aufgaben

Arbeitskonten-
modell - Méglichkeit
der Ansparung von
Zeit und Geld mit
Lebenslauf
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und Sorge” festgelegten Rahmenregelungen se-
hen die Mdglichkeit vor, 10 Prozent des Gehalts
oder einen entsprechenden Anteil der Arbeits-
stunden auf diese Weise anzusparen. Aktuell
plant die Regierung eine noch weitergehende
Rahmengesetzgebung, die es Arbeitnehmern er-
moglichen soll, einen Teil ihres Gehalts fiir alle
Arten von Zeitbedarfen wahrend des gesamten
Lebenslaufs anzusparen. Damit erfolgt eine Aus-
dehnung auf die Lebenszeitperspektive, die auch
im europdischen Kontext neu ist.

Infrastrukturleistungen. Die oOffentliche Forde-
rung von Kindertageseinrichtungen setzte in den
Niederlanden erst relativ spét ein, so dass es
heute immer noch zu wenig Einrichtungen und
Betreuungsplétze gibt. Anfang der 1990er Jahre
machte sich die Regierung erstmals gezielt fiir
die Schaffung offentlicher Kindertageseinrich-
tungen stark. Ziel war es, das volle Potenzial der
niederlédndischen Erwerbsbevolkerung zu nutzen.
Dabei erklirte die Regierung von Anfang an,
dass sie eine dreiseitige Verantwortung fiir die
Kinderbetreuung sieht, die eine Aufteilung der
Kosten zwischen Regierung, Arbeitgebern und
Familien impliziere. Hinsichtlich der staatlichen
Verantwortung fand eine Dezentralisierung statt,
mit der die Kommunen die Verantwortung fiir
den Ausbau der Kinderbetreuung iibernahmen.
Im Rahmen einer gesonderten Fordermafnahme
wurden von der zentralen Regierung Zuschiisse
an die Gemeinden gezahlt. Dariiber hinaus haben
Unternehmen die Moglichkeit, Pldtze in Kinder-
tageseinrichtungen fiir ihre Mitarbeiter ,,anzu-
mieten, was in der Praxis sehr hdufig genutzt
wird: Etwa drei Viertel aller bestehenden Ein-
richtungen wurden von Unternehmen ,,angemie-
tet“. Heute griinden Arbeitgeber und Gewerk-
schaften hdufig gemeinsam Stiftungen zur
Finanzierung der Kinderbetreuung. 1995 wurde
eine SteuererméBigung fiir Eltern und Arbeitge-
ber eingefiihrt, die Kinderbetreuungseinrichtun-
gen nutzen bzw. neu errichten. Dariiber hinaus
sieht das neue niederldndische Steuersystem eine
(nach oben begrenzte) SteuererméBigung fiir Ta-
gesbetreuungszentren vor; ferner sind Kinderbe-
treuungskosten fiir Kinder bis zu 13 Jahren bis zu
einer Jahreshochstgrenze steuerlich absetzbar.
Die Kommunen beteiligen sich an den Kosten
der Kinderbetreuung fiir allein erzichende er-
werbstétige Miitter, deren Einkommen geringer
ist als 130 Prozent des Mindestlohns.

1999 wurde das Programm fiir die auBerschuli-
sche Kinderbetreuung erweitert: Es sieht Kinder-
betreuungszuschiisse an allein Erziehende vor,
die in den Arbeitsmarkt eintreten oder dies beab-
sichtigen. Eine weitere befristete Mafinahme zur
Forderung der auBerschulischen Kinderbetreu-
ung, in deren Rahmen die niederléndischen Ge-
meinden fiir jeden neu geschaffenen Betreuungs-
platz eine konkrete finanzielle Unterstiitzung

erhalten, zielt auf eine Erhohung der Plétze fiir
Kinder zwischen vier und zwdlf Jahren. Obwohl
die absolute Mehrheit dieser Altersgruppe bereits
eine Schule besucht, gibt es fiir Eltern Betreu-
ungsprobleme auferhalb der téglichen Schulzei-
ten, die in den Niederlanden relativ kurz und im
EU-Vergleich relativ unzuverldssig sind.

Ein Gesetz iiber eine umfassende Grundversor-
gung im Bereich der Kinderbetreuung trat im
Jahr 2001 in Kraft. Dieses Gesetz legt fest, dass
die lokalen Behorden nur die Qualitdt der Kin-
derbetreuung und ihrer Anbieter iiberwachen und
steuern sollen, wihrend die Bereitstellung priva-
ten Anbietern iiberlassen bleibt.

Ingesamt kann davon ausgegangen werden, dass
etwa 30 Prozent der Kosten der Kinderbetreuung
offentlich finanziert sind, 25 Prozent der Kosten
von den Arbeitgebern, und die Eltern die verblei-
benden 45 Prozent iiber Gebiihren abdecken. Bei
etwa 13 Prozent der Kinder in Kinderbetreuungs-
einrichtungen tragen die Eltern die gesamten
Kosten.

In den Niederlanden bestehen grofle Unter-
schiede zwischen der Versorgung der Kinder bis
zu drei Jahren und den Vier- bis Sechsjdhrigen.
1999 betrug die Versorgungsquote der bis zu
Dreijdhrigen im Bereich offentlich geforderter
Kindertageseinrichtungen 6,5 Prozent. 31 Pro-
zent dieser Altersgruppe wurde 1999 von einer
Tagesmutter im Haushalt des Kindes betreut. Bei
den élteren Vorschulkindern wurde mit 98 Pro-
zent eine fast flaichendeckende Versorgungsquote
erzielt. Hierbei wird die Betreuung in 6ffentlich
finanzierten Vorschulen miteinbezogen, die von
fast allen Vier- und allen Fiinfjahrigen besucht
wird.

Die Rolle der Wirtschaft. Wie oben bereits darge-
stellt, spielen die Arbeitgeber eine wichtige
Rolle, wenn es darum geht, in den Niederlanden
Beruf und Familie zu vereinbaren. So gibt es seit
den 1990er Jahren zahlreiche tarifvertragliche
Regelungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie. Inzwischen sehen viele Tarifvertrige Re-
gelungen fiir Teilzeitarbeitnehmer, Schwangere
und Arbeitnehmer in der Elternzeit relativ um-
fassende Anspriiche vor. Auch die Kinderbetreu-
ung ist inzwischen zu einem Standardthema ge-
worden. Etwa die Halfte aller Tarifvertrige sehen
zusétzliche Anspriiche auf Elternzeit und Not-
fallfreistellung vor, jedoch bot Ende der 90er
Jahre nur etwa ein Viertel Moglichkeiten fiir eine
kurzfristige Freistellung fiir Pflegezwecke. Alles
in allem gibt es groBe Unterschiede zwischen
den einzelnen tariflichen Regelungen und den
verschiedenen Wirtschaftsbranchen. Die fol-
gende Tabelle gibt einen Eindruck tiber die Viel-
falt der Regelungen. Sie verdeutlicht auBerdem,
dass ein erheblicher Anteil der Arbeitnehmer da-
von betroffen ist.

Arbeitgeber spielen
einen aktiven Part
fiir eine bessere
Vereinbarkeit von
Beruf und Familie
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Tabelle 11.8

Familienfreundliche Mafinahmen 1998 in Tarifvertrigen und Arbeitsvertriagen
von Beschiftigten in den Niederlanden

Mafinahmen % Tarifvertrige % Arbeitsvertrige
Flexible Arbeitszeiten 67 62
Schwangerschafts-/Mutterschaftszulage 5
Vaterschaftsurlaub 91 79
Erziehungsurlaub 50 41
Bezahlter Urlaub 5
Betreuungsurlaub 19 21
Bezahlter Urlaub 10
Ansparen von Arbeitszeit 28 42
Nur fiir Weiterbildung 19
Nur fiir Pflege 6

Quelle: Willem Adema, Oliver Thévenon and Mark Pearson: Public Support for Families and the Diversity in Work and Fami-
liy reconciliation solutions in Denmark, France, the Netherlands and the United Kingdom, Expertise fiir den Siebten Familien-

bericht, Paris.

Familien mit pflegebediirftigen Angehorigen.
Wie bereits dargestellt, betreffen die niederléndi-
schen Freistellungsregelungen auch die Betreu-
ung und Pflege von Familienangehorigen. Hinzu
kommt, dass die Niederlande eine staatliche bei-
tragsfinanzierte ,,Pflegeversicherung* hat, die so-
wohl die stationdre als auch ambulante Pflege
abdeckt (Allgemeines Gesetz {iber aulergewdhn-
liche Krankheitskosten). 1998 wurden Reformen
implementiert, die dem System eine grofiere
Nachfrageorientierung verleihen sollten, indem
kommunale ,,Care Authorities* entscheiden, wel-
che Pflege im Einzelfall sinnvoll ist. Die Betrof-
fenen konnen zwischen Geld- und Sachleistun-
gen wihlen. Es kann auch in den Niederlanden
von einer ,,De-Institutionalisierungspolitik* fiir
altere Menschen gesprochen werden, gleichwohl
der Anteil ilterer Menschen, die in betreuten
Einrichtungen leben, in den Niederlanden im eu-
ropdischen Vergleich mit fast 9 Prozent am
hochsten war. Fiir die Familien besteht keine
Verpflichtung die Pflegebediirftigen finanziell zu
unterstiitzen.

11.3.3.4 Das Beispiel: Vereinigtes
Koénigreich25

Allgemeine Einordnung. Das Vereinigte Konig-
reich gilt als liberaler bzw. residualer Wohl-
fahrtsstaat, d. h. dass das Individuum generell als
selbstverantwortlich fiir seine soziale Sicherung
angesehen wird und wohlfahrtsstaatliche Leis-

25 Vgl. dazu Expertise Adema u. a. (2004), Bertram (2003),
Expertise Dienel (2004), Expertise Dingeldey (2004),
Elschenbroich (2002), Kamerman u. a. (2003), Piachaud
(2004), Expertise Scheiwe (2004) und UNICEF (2005).

tungen iiberwiegend als Minimalleistungen bzw.
zur Absicherung von Not- und Krisensituationen
konzipiert sind. Dementsprechend dominierten
bis in die 80er Jahre in der britischen Familien-
politik MaBnahmen fiir bediirftige Familien mit
dem Ziel der Verhinderung bzw. Bekdmpfung
von Armut. Eine allgemeine Unterstiitzung von
Familien war kaum entwickelt. Der britische
Wohlfahrtsstaat orientierte sich am Male Bread-
winner Model als Norm geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung. Neuere Entwicklungen bei den
Frauen- bzw. Miittererwerbsquoten und bei der
Entwicklung familialer Erwerbsmuster zeigen je-
doch einen vergleichsweise eindeutigen Trend
hin zum modernisierten Erndhrermodell, der
Vollzeit- Teilzeitkombination. Die Erwerbsbetei-
ligung der Frauen im Vereinigten Konigreich von
knapp 70 Prozent im Jahr 2002 wird vor dem
Hintergrund einer hohen Teilzeitquote der
Frauen von 40 Prozent erreicht, die bei Méannern
sehr viel geringer ist, da diese zu 60 Prozent
mehr als 40 Wochenstunden arbeiten (Expertise
Dingeldey 2004). Die geschlechtsspezifische
Differenzierung der Arbeitsmarktteilhabe zeigt
sich damit weniger an der Arbeitsmarktteilhabe
als vielmehr in Form einer Polarisierung der Ar-
beitszeiten. Das Vorhandensein von Kindern hat
einen starken Einfluss sowohl auf die Verringe-
rung der Erwerbsbeteiligung als auch auf die Ar-
beitszeit von Frauen. Die Beschéftigungsquote
von Miittern mit einem Kind liegt bei 73 Prozent
im Gegensatz zu der von Frauen ohne Kinder mit
knapp 80 Prozent. Etwa Dreiviertel der Familien-
haushalte sind Zweiverdienerhaushalte. Die Voll-
zeit-Teilzeitkombination wird von 40 Prozent der
Familien gewihlt. Spezifisch fiir das Vereinigte
Konigreich ist eine fast doppelt so hohe Beschaf-

Trend zum moderni-
sierten Erniihrer-
model bzw. Zuver-
dienermodell
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tigtenquote von Miittern in Paarhaushalten wie
von allein Erziehenden, wobei hinzu kommt,
dass der Anteil von allein Erziehenden an den
Familienhaushalten mit knapp 22 Prozent ver-
gleichsweise hoch ist.

Der hohe Anteil von allein Erziehenden und de-
ren — im Vergleich zu Frauen in Paarhaushalten —
geringen Erwerbsbeteiligung stellte Anfang der
90er Jahre eine der Hauptursachen dafiir dar,
dass es im Vereinigten Konigreich etwa drei Mil-
lionen sogenannter ,,Working Poor Households*
gab (Haushalte ohne Erwerbstitige, obgleich im
erwerbsfdhigen Alter). Vor dem Hintergrund
eines zudem hohen Anteils von Geringverdiener-
haushalten (Working Poor) lebten 1992/3
27 Prozent aller Kindern in Haushalten mit ei-
nem Einkommen unter 60 Prozent des Median.
1995 betrug die Armutsrate von Kindern in
Einelternfamilien 40,3 Prozent; im EU-Vergleich
wies das Vereinigte Konigreich damit eine der
hochsten Armutsrate von Kindern in Einelternfa-
milien auf. Jedoch auch die Armutsrate von Kin-
dern in Paarhaushalten lag mit 17,5 Prozent weit
iiber dem europdischen Durchschnitt. Auch An-
fang des neuen Jahrhunderts, im Jahr 2001, war
die Armutsrate von Kindern im Vereinigten Ko-
nigreich im Vergleich zu anderen europédischen
Léandern mit 15,4 Prozent noch sehr hoch. Bei er-
werbstéitigen allein Erziehenden lag sie bei
20,6 Prozent. Die britische Steuer- und Transfer-
politik fiithrte aber bereits zu diesem Zeitpunkt zu
einer Reduktion der Armutsquote von 25,4 Pro-
zent auf 15,4 Prozent.

Vor diesen Hintergriinden ist das Hauptcharakte-
ristikum der aktuellen britischen Familienpolitik
zu sehen: Insbesondere seit der Wahl von New
Labour im Jahr 1997 konzentriert sie sich auf ein
Ziel, der Verringerung bzw. Bekdmpfung von
Kinderarmut2¢. Alle anderen Ziele, wie solche ei-
ner stirken Integration von Frauen in den Ar-
beitsmarkt und eine egalitdrere Beteiligung bei-
der Geschlechter am Erwerbsleben ist letztlich
diesem Ziel untergeordnet.

Zur Erreichung dieses Hauptziels, der Bekamp-
fung von Kinderarmut, wurden eine Vielzahl von
unterschiedlichen Instrumenten der Arbeits-
markt-, Steuer- und Familienpolitik implemen-
tiert, die entweder die Beschéftigung insbeson-
dere von allein erziehenden Miittern erhoht oder
die kindbezogene Transferleistungen insbeson-
dere fiir Kinder in einkommensschwachen Haus-

26 Bereits mit der Reform von Beveridge in den spiten
1940er Jahren und seit den 1960er Jahren hat sich die bri-
tische Politik mit dem Problem der Kinderarmut beschaf-
tigt. Allerdings hat New Labour dieses Ziel verstarkt in
den Mittelpunkt gestellt. In dem Bericht ,,Opportunity for
all“ wurde explizit das Ziel benannt, Kinderarmut bis
2004/5 um ein Viertel zu reduzieren, bis 2010 zu halbieren
und bis 2020 vollkommen zu beseitigen.

halten. Explizit wurden auch strategische Part-
nerschaften mit den Kommunen und freiwilligen
Organisationen angestrebt, um innovative Pro-
jekte zu fordern.

Mit dem Politikwechsel von New Labour ver-
bunden ist auch die Abkehr von einer impliziten
hin zu einer eher expliziten Kinderpolitik?’. So
erfolgte 2003 die Griindung eines Kinderministe-
riums unter dem Dach des Erziehungs- und Bil-
dungsministeriums. Ziel war es, iiber die organi-
satorische Integration bzw. die Fokussierung der
Belange von Kindern durch ein Ministerium eine
Verbesserung der Koordination von kinderbezo-
gener Leistungen zu erreichen. Dieser starke Be-
zug auf die Zielgruppe Kinder kommt auch darin
zum Ausdruck, dass New Labour mehr als alle
bisherigen Regierungen fiir Kinder ausgibt.
Diese Ausgaben sind real um 52 Prozent ange-
stiegen.

Der damit vollzogene Leitbildwechsel in der
Arbeitsmarkt- und Familienpolitik hat im Verei-
nigten Konigreich dazu beigetragen, das wohl-
fahrtsstaatliche Institutionensystem der sich
vollziehenden Modernisierung der familialen Er-
werbsmuster anzupassen und diese zu fordern.
Obgleich das bislang erreichte Ergebnis im Hin-
blick auf die Unterstiitzung egalitdrer Erwerbs-
muster noch nicht iiberzeugt, ist die Implementa-
tion eines reflexiv vernetzten Reformprozesses
von Arbeitsmarkt-, Familien- und Steuerpolitik
sowohl zur Forderung der Arbeitsmarktintegra-
tion von Miittern als auch zur Bekdmpfung von
Kinderarmut beispielhaft. Es bleibt eine empiri-
sche Frage der néchsten Jahrzehnte, inwiefern
diese Politiken nachhaltig sind, und tatséchlich
zu einer Reduktion von Kinderarmut beitragen.

Im Einzelnen sind fiir die britische Familienpoli-
tik i. w. S. die folgenden Mafinahmen von Inte-
resse.

Geldleistungen. Im Bereich der Steuergesetzge-
bung wurde die Individualisierung der Familien-
besteuerung iiber die schrittweise Abschaffung
der Married Couples® Allowance bis zum Jahr
2000 eingefiihrt. Zudem wurde das Kindergeld
als individualisierte (kindbezogene) und univer-
selle (an alle Familien unabhéngig vom Einkom-
men oder der Erwerbsmuster zu zahlende) Leis-
tung ausgebaut. Im Jahr 2004 betrug das
Kindergeld fiir das erste Kind eines Ehepaares
(fiir allein Erziehende) 23,84 Euro (25,36 Euro)
pro Woche und fiir alle weiteren Kinder
15,97 Euro pro Woche.

27 Piachaud (Expertise 2004) verneint es, im britischen Kon-
text von einer expliziten Familienpolitik zu sprechen, da
keine expliziten, auf die Familie als Ganzes formulierten,
politischen Ziele existieren. Streng genommen kann dem-
nach nur von einer expliziten Kinderpolitik gesprochen
werden.

New-Labour: Wech-
sel von einer implizi-
ten hin zu einer
expliziten Kinder-
politik

Beispielhaft ver-
netzte Reformpro-
zesse im Bereich der
Arbeitsmarkt-,
Familien- und
Steuerpolitik
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Bis Mitte der 90er Jahre waren im Vereinigten
Konigreich in Anlehnung an das Erndhrermodell
Miitter, die Transferleistungen empfingen, gene-
rell von der Arbeitsmarktteilhabe ausgenommen,
so dass die Kinder im héuslichen Kontext betreut
werden konnten. Mit dem New Deal for Lone
Parents (NDLP) 1998 und dem New Deal for
Partners of the Unemployed (NDLPU)28 1999
wurden mehr oder weniger explizit Miitter als ar-
beitsmarktpolitische Zielgruppen adressiert. Seit
2000 wurden fiir sie Qualifizierungsmafnahmen
angeboten. Ein Informationsgespridch im Ar-
beitsamt, zu dem allein Erziehende eingeladen
werden, sobald das jlingste Kind das Schulalter
erreicht, wurde verpflichtend. Seit 2004 ist ein
solches Gespréch auch fiir die Partner von Trans-
ferempfangern und -empfangerinnen verpflich-
tend. Eine Teilnahme an QualifizierungsmaBnah-
men ist allerdings freiwillig. Gleichwohl nahmen
bis 2003 578 000 allein Erziehende an diesem ar-
beitsmarktpolitischen Programm teil, wovon
247 000 in Beschaftigung vermittelt wurden.

Die MaBnahmen der Beschiftigungsforderung
wurden unter dem Motto ,,Making Work Pay*
durch eine umfassende Reform des Steuer- und
Sozialleistungssystems flankiert. Damit sollten
Arbeitsanreize fiir die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit im Niedriglohnsektor geschaffen bzw.
das Einkommen von Geringverdienern erhdht
werden. Der Working Family Tax Credit
(WFTC) von 1999 ist als arbeitsmarkt-, familien-
und steuerpolitischer Maflnahmen-Mix zu cha-
rakterisieren und war zunéchst im Einklang mit
der Traditionen der britischen Familienpolitik
auf Armutsbekdmpfung bei Familien ausgerich-
tet. Eine erneute Reform in 2003 verallgemei-
nerte die Anspruchsbedingungen des zum
Working Tax Credit (WTC)?® umbenannten In-
strumentes, das nun allgemein als negative Ein-
kommensteuer gestaltet ist, gleichwohl es eine
Subventionierung von anfallenden Kinderbetreu-
ungskosten einschlieit. Allgemeine Vorausset-
zung ist eine Mindesterwerbstétigkeit von
16 Stunden pro Woche. Inwiefern der WTC tat-
sdchlich zu einer Steigerung der Miittererwerbs-
tatigkeit beigetragen hat, ist unklar, da er fiir ei-

28 Das NDLPU-Programm trdgt dem Rechnung, dass Kin-
derarmut nicht nur in allein erzichenden Haushalten be-
kdmpft werden muss, sondern auch in Haushalten, in de-
nen ein Partner, i. d. R. der Vater, Transferempféanger ist.
Die Frauen dieser Ménner sind die explizite Zielgruppe
dieses Programms.

29 Die Hohe des ,,Working Tax Credit™ ist abhéngig vom Fa-
milienstand und gegebenenfalls von Kinder-betreuungs-
kosten. Allein Erziehende und Paare mit oder ohne Kinder
erhielten 2003 eine jéhrliche Transferleistung von
4 371,45 Euro, falls sie weniger als 7 312,24 Euro pro Jahr
verdienen. Bei Einkommen iiber der Geringverdienergren-
ze wird der Transfer linear um 37 Prozent gekiirzt. Die ma-
ximale Einkommensgrenze erhoht sich auf 49 980,49 Euro
pro Jahr, wenn Kinderbetreuungskosten anfallen.

nen gering verdienenden Paarhaushalt wenig
Anreize fir einen Zweitverdienst setzt. Hinzu
kommt, dass nur 18 Prozent der Familien, die
den WTC in Anspruch nehmen, die dazu gehdri-
gen Kinderbetreuungssubventionen nutzen. Dies
kann auch dadurch erklart werden, dass maximal
70 Prozent der Kinderbetreuungskosten erstattet
werden.

Etwa 90 Prozent der Familien erhalten seit 2003
zudem den Child Tax Credit (CTC), eine Form
eines einkommensabhéngigen zusétzlichen Kin-
dergeldes. Der Child Tax Credit ist nicht an die
Erwerbstétigkeit der Eltern gebunden und wird
nicht auf weitere bediirftigkeitsgepriifte Sozial-
leistungen angerechnet. Dies trégt zu einer be-
trachtlichen Erhohung der Transferleistungen fiir
Kinder wie auch zu deren Vereinheitlichung
bei.30

Parallel zur Einfilhrung des WFTC wurde die
Geringfligigkeitsgrenze angehoben und damit
das Segment ,.kurzer®, nicht versicherungspflich-
tiger Teilzeitarbeit massiv ausgeweitet. Dies lisst
ebenso wie die zunidchst diirftige Ausgestaltung
der Arbeitsforderungsmafinahmen fiir Miitter
darauf schliefen, dass die Befahigung zu qualifi-
zierter und existenzsichernder Erwerbsarbeit nur
bedingt Ziel der Reformen war. Vielmehr scheint
vor allem fiir Miitter mit Kindern im Vorschulal-
ter die Arbeitsmarktintegration groftenteils via
(geringfligiger) Teilzeitarbeit im Niedriglohnsek-
tor im Vordergrund zu stehen. Dies wird indirekt
auch durch die Feinmodellierung der Auswei-
tung der Kinderbetreuung bestitigt (siche unten).

Zeitpolitik. Im Rahmen der Politik von New La-
bour wurde der Mutterschutz und die Familien-
zeit ausgeweitet, um eine stirkere Bindung von
Miittern an den Arbeitsplatz im Anschluss an die
Geburt eines Kindes zu gewihrleisten. Seit 2003
haben alle Erwerbstitigen einen Anspruch auf
eine 26 Wochen umfassende Elternzeit, mit der
in den ersten sechs Wochen eine 90 Prozent-
Lohnkompensation verbunden ist und der ver-
bleibende Zeitraum mit etwa 146 Euro pro Wo-
che kompensiert wird. Daran anschlieBend kon-
nen weitere 26 Wochen unbezahlte Elternzeit in
Anspruch genommen werden. 2003 wurde au-
Berdem eine zweiwdchige Elternzeit speziell fiir
Viter geschaffen. Im Jahr 2002 kehrten acht von
zehn Miittern, die in Elternzeit waren, an ihren
Arbeitplatz zuriick, sobald dieser nicht mehr be-
zahlt war. 95 Prozent der Viter haben im Jahr

30 Anspruchsberechtigt sind Familien mit Einkommen unter
19 118,77 Euro. Er besteht aus einem Familienzuschlag
von 787,58 Euro p.a. sowie aus einem Zuschlag pro Kind
in Hohe von 2.088,18 Euro p. a.. Im Jahr der Geburt eines
Kindes wird der Familienzuschlag als ,,Baby Tax Credit“
verdoppelt. Bei Einkommen tiber dieser Geringverdiener-
grenze wird der Transfer ebenfalls linear um 37 Prozent
gekiirzt.

Ergéinzung des Kin-
dergeldes durch ein
,,Child Tax Credit*“



Arbeitsmarktpoliti-
sche Programme mit
einer nationalen
Kinderbetreuungs-
strategie verkniipft

Lokal abgestimmte
Strategien zur
Erhohung des
Angebots von
Kinderbetreu-

ungsplitzen

Drucksache 16/1360

_ 54—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

2002 eine Auszeit um die Geburt ihres Kindes
genommen. Fast alle Viter, denen zusitzliche
betriebliche Elternzeitregelungen zustanden, ha-
ben diese in Anspruch genommen. Im Mittel
nahmen die britischen Viter allerdings nur fiinf
Tage Elternzeit. Das Riickkehrrecht auf den alten
Arbeitsplatz, gilt im Vereinigten Konigreich un-
abhingig von der dann gewihlten Arbeitszeit —
und beinhaltet ein Recht auf Teilzeitarbeit.

Infrastrukturleistungen. Um die Beschéftigungs-
fahigkeit vor allem von (allein erziehenden)
Miittern zu gewéhrleisten, wurden die genannten
arbeitsmarktpolitischen Programme im Jahr
1998 mit der National Child Care Strategy ver-
kniipft. Diese zielte allgemein auf die Zunahme
der Plétze in Kindertageseinrichtungen, eine ver-
besserte Finanzierbarkeit sowie die Steigerung
der Betreuungsqualitit, wobei jedoch soziale
Problemregionen und allein Erziehende beson-
ders gefordert werden sollten. Explizites Ziel war
es, bis September 1998 einen Halbtagsplatz fiir
alle vierjéhrigen und bis 2002 fiir zwei Drittel al-
ler dreijdhrigen zur Verfiigung zu stellen. Die
spezifische ,,Dringlichkeit“ dieser Initiative
zeigte sich daran, dass es bis Anfang der 80er
Jahre kein offentlich ausgebautes Kinderbetreu-
ungssystem im Vereinigten Konigreich gab. Hin-
sichtlich der Versorgungs- und Nutzungsquoten
wurde das von Labour gesteckte Ziel weitgehend
erreicht: Mittlerweile nehmen ca. 90 Prozent der
3- bis 4-Jdhrigen an einer Form der frithkindli-
chen Erziehung teil3!. Allerdings wurden im
Rahmen des erweiterten Angebots lediglich Be-
treuungszeiten von 12,5 Stunden die Woche
wiahrend %/; des Kalenderjahres gewéhrleistet.
Damit war aber selbst die im Working Tax Credit
vorgesehene Mindestarbeitszeit von 16 Stunden
pro Woche nicht gewahrleistet. Erwerbstitige El-
tern waren deshalb auf zusitzliche informelle
Betreuungsangebote, so z. B. durch Grofeltern
oder andere Verwandte und private Betreuungs-
angebote angewiesen, die fiir viele Eltern sehr
teuer sind. Von daher versucht die Regierung in
jingster Vergangenheit die Kinderbetreuung
durch zwei zusétzliche Maflnahmen zu verbes-
sern. Zum einen sind auf kommunaler Ebene
Early Years Development and Childcare Partner-
ships (EYDCPs) angesiedelt, die lokal abge-
stimmte Strategien entwickeln, um das Angebot
an Kinderbetreuungsplétzen zu verbessern. Zum
anderen wurden die Subventionen fiir eine Viel-
zahl von Kinderbetreuungsmdglichkeiten erhoht;
diese umfassen u. a. auch Existenzgriindungsbei-

31 Andere Quellen geben jedoch deutlich niedrigere De-
ckungsquoten an: Der Daycare Trust (2001) ermittelte fiir
1999 lediglich eine Versorgungsquote von 42 Prozent fiir
die 3 bis 4 Jahre alten Kinder in pre-education oder child
care.

hilfen fiir die Tagespflege oder Gelder fiir Quali-
fizierungsmafBnahmen.

Zudem haben auch die Plitze in den so genann-
ten Day Nurseries (Vollzeit- oder Teilzeit-Tages-
pflege) deutlich zugenommen. Dieser Anstieg
wird gleichwohl durch den Riickgang von Plat-
zen bei anerkannten Tagesmiittern (Childmin-
ders) (Vollzeit- und Teilzeitbetreuung von Kinder
zwischen 0-7 Jahren) und in den Play Groups
(stunden- und tageweise, unregelméfige Betreu-
ung) leicht gemindert. Da der Ausbau iiberwie-
gend im privaten Sektor erfolgte, sind die Kosten
fiir Kinderbetreuung in den letzten Jahren stark
angestiegen.’? Die Vielfalt und regionale Streu-
ung von Kinderbetreuungsangeboten im Verei-
nigten Konigreich fasst Tabelle I1.9 zusammen.

Die Betreuung von Schulkindern ist ein weiterer
Schwerpunkt der britischen Regierung. Seit 2003
wurden von der Regierung etwa 92 Millionen
Pfund fiir die Schaffung neuer Betreuungsplétze
fiir Schulkinder bereitgestellt. Benachteiligte Re-
gionen erhalten zusitzliche Mittel. AuBerdem
werden 90 Prozent der zusétzlichen Mittel im
Rahmen der National Child Care Strategy auf die
Out-of School Clubs fiir Kinder von fiinf bis sie-
ben Jahren konzentriert. In Verbindung mit den
ohnehin langen Schulzeiten im Vereinigten Ko-
nigreich ist seitdem fiir Schulkinder eine lange
Betreuungsdauer gewéhrleistet. Damit haben El-
tern bessere Moglichkeit der Erwerbstétigkeit als
Eltern mit Kindern im Vorschulalter.

Im europédischen Ausland bereits haufig als Vor-
bilder wahrgenommen sind die Early Excellence
Centres ein weitere wichtiger Bestandteil des
Ziels, die Kinderarmut zu verringern. Ausgangs-
punkt fiir die Konzeption dieser Zentren waren
Vorlauferprojekte, die dazu dienen sollten, die in
Armut lebenden Kinder mit zwei oder einem El-
ternteil an eine Fritherziehung und Familienbil-
dung heranzufiihren. Somit ist das Early Excel-
lence Centres Programm (EEC) ein wichtiges
Element der breit angelegten Regierungsstrate-
gie, die zur Verbesserung von Erziehungs- und
Bildungsstandards, der Verbesserung von Chan-
cen, der Unterstiitzung von Familien, dem Abbau
sozialer Isolation, der Verbesserung der Gesund-
heit und vor allem zum Abbau der Kinderarmut
beitragen soll. Innerhalb von zwei Jahren, von
1997 bis 1999, wurden 29 Pilot Centres etabliert
und im Weiteren entwickelten sich bis zu
107 Early Excellence Centres, vor allem in ,,be-
nachteiligten” Regionen und differenzierten sich
je nach regionalen Bedarf vor Ort in ihren Ange-
boten aus (Bertram/Pascal u. a. 2001).

32 Durchschnittlich kostete 2003 ein Vollzeitplatz pro Monat
in einer Nursery fiir unter Zweijdhrige 802,03 Euro und
743,68 Euro fiir tiber Zweijihrige. Allerdings liegt eine
starke regionale Differenzierung vor.

Ausbau des privaten
Sektors: Tagespflege

Konzepte der Early
Excellence Centres
als weitere Strategie
zur Verringerung
von Kinderarmut
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Tabelle 11.9

Kinderbetreuungsangebot und Vorschulerziehung in Grofbritannien 2001

Pliitze/100 Kinder Hiichs(t;ur(')etgeionale Niedrig(s)tlfol;eegionale

2001 2001 2001
Tageskrippe 9,5 12,0 6,8
Spielgruppen 11,0 17,0 4,0
Tagesmiitter 6,3 8,1 33
AuBerschul. Einrichtungen 8,2 21,0 5,7
Ferienbetreuung 12,0 20,0 6,8
Vorschulklassen® 90,0 - -

* Vorschulklassen ab drei Jahren

Quellen: Dingeldey, Irene (2004): ,,Holistic Governance*: Zur Notwendigkeit reflexiver Gestaltung von Familien- und Arbeits-
marktpolitik. Diskutiert am Beispiel familialer Erwerbsmuster in Dédnemark, Grof3britannien und der Bundesrepublik, Experti-

se flir den Siebten Familienbericht, Bremen

Ein weiteres wichtiges Element der gegenwarti-
gen britischen Familienpolitik ist das Sure Start
Programm33. Es ist das groBte britische Pro-
gramm im Bereich der frithkindlichen Betreuung
und Erziehung. Urspriinglich wurden damit alle
lokalen Mafinahmen beschrieben, die darauf aus-
gerichtet waren, eine qualitativ hochwertige
frithkindliche Betreuung und Bildung mit ge-
sundheitspolitischen und anderen familienunter-
stiitzenden Maflnahmen zu verbinden. Sie stellen
insbesondere darauf ab, Betreuungs- und Bil-
dungsaspekte miteinander zu verbinden, um so
zu einer praventiven Armutsbekdmpfung beizu-
tragen. Jede Kommune kann in diesem Rahmen
eigene Modelle entwickeln, wenn sie die Bedin-
gung regelmifBiger Besuche von Fachleuten bei
den Familien erfiillt4. Inzwischen gibt es 524
solcher Zentren in den am stérksten benachteilig-
ten Regionen. Bis zum Jahr 2008 sollen 1 700
solcher Zentren landesweit etabliert sein. Neben
diesen Sure Start Zentren sollen in den Kommu-
nen so genannte Children Informations Services
und Childcare Partnership Manager lokal die Be-
troffenen bei kinderbetreuungsrelevanten Proble-
men unterstiitzen. Dariiber hinaus wurden im
Rahmen eines eigenen Gesetzentwurfs (Child-
ren’s Bill) erstmals Ziele einer kindlichen Ent-
wicklung festgelegt und entsprechende Mafinah-
men zu deren Erreichung festgesetzt, die iiber
eine Stirkung der elterlichen Erziehungskompe-

33 Vgl. auch http://www.surestart.gov.uk.

34 Im Minimum ist festgeschrieben, dass die betroffenen Fa-
milien kurz nach der Geburt eines Kindes und 18-24 Mo-
nate danach von Fachleuten besucht werden und fiir alle
Kinder im Alter von drei Jahren zumindest ein Halbtags-

platz in einer Kindertageseinrichtung bereit steht.

tenz, eine besseres Informationssystem iiber die
kindliche Entwicklung bis hin zu dem Vorschlag
reichen, auf kommunaler Ebene einen Director
for Children’s Services einzufiihren. Dieser soll
auf kommunaler Ebene fiir alle kindbezogenen
Belange zusténdig sein. Bis zum Jahr 2008 sollen
auf dieser Ebene auBBerdem Children’s Trusts ein-
gerichtet werden, um kindbezogene Leistungen
zu finanzieren.

Ab 2006 sollen die Sure Start Centres, die sich
gezielt an Kinder und ihren Familien unter drei
Jahren wenden, mit den Early Excellence Cen-
tres in Children’s Centers vereinigt werden. Bei
diesem neuen Programm geht es um den freien
Zugang in ein integriertes Bildungszentrum in je-
der Kommune — von der Geburt bis ins junge Er-
wachsenenalter. Dabei sollten diese Children’s
Centers raumlich in Grundschulen untergebracht
werden, was fiir die Lehrer und andere Péddago-
gen, die in die Programme involviert sind, neue
qualifikatorische Herausforderungen mit sich
bringt.

Familien mit pflegebediirftigen Angehorigen.
Neben der im Vereinigten Konigreich allgemein
erkennbaren Marktorientierung spielt bei den
britischen Sozialreformen die Hinwendung zu ei-
ner groferen familialen Verantwortung eine
Rolle, was die Betreuung und Pflege von élteren
Familienangehorigen angeht. So ist es nicht iiber-
raschend, dass auch im Vereinigten Konigreich
die informelle Pflege durch Angehérige die hau-
figste Form der Betreuung darstellt. Allgemein
bestehen fiir Pflegebediirftige die Moglichkeit
beitrags- und einkommensunabhéngige Geldleis-
tungen auf nationaler Basis sowie zusétzlich ein-
kommensabhéngige (Sach-)Leistungen von den

Children Centers —
integriertes Bil-
dungszentrum in
jeder Kommune

Informelle Pflege
durch Angehorige
hiufigste Form
der Betreuung
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Kommunen zu erhalten. Seit dem Anfang der
90er Jahre ist ein Riickzug des Staates als Erbrin-
ger von Pflegeleistungen hin zu einer Rolle als
»Ermdglicher” von Pflege durch Dritte, Famili-
enangehorige oder private Dienstleister, festzu-
machen. Heute wird jeder Einzelfall von einem
Case Manager des kommunalen Sozialdienstes
bewertet und ein Paket notwendiger sozialer und
medizinischer Dienstleistungen bestimmt. Der
Anteil der Kosten, den jeder Betroffene selbst
tragen muss, wird auf Basis des verfiigbaren Ein-
kommens und des vorhandenen Vermogens fest-
gelegt. Mit New Labour wurde die Ubernahme
der medizinischen Pflegedienste durch den Nati-
onal Health Service ermdglicht, wihrend die per-
sonlichen Dienstleistungen (personal care) wei-
terhin von den Klienten selbst bezahlt werden
miissen. Das Direct Payments Scheme erlaubt es,
anstelle von Sach- fiir Geldleistungen zu optieren
und die Pflege eigenverantwortlich zu organisie-
ren. Héaufiger ist jedoch, dass solche Pflege-
dienste fiir Altere durch die kommunalen Sozial-
dienste organisiert werden. Personen ab 65
Jahren, die wegen korperlicher oder seelischer
Behinderung tagsiiber und/ oder nachts auf per-
sonliche Pflege angewiesen sind, erhalten eine
Pflegebeihilfe (Attendance Allowance). Aufer-
dem existieren Beihilfen fiir Pflegepersonen (Ca-
rers Allowance), die u. a. an ein Maximum der
eigenen Einkiinfte und eine Pflegedauer von
mindestens mindestens 35 Stunden pro Woche
gebunden sind. Eine neue Regelung sieht vor,
dass Arbeitnehmer, die Verwandte pflegen, kiinf-
tig Anspruch auf flexible Arbeitszeiten haben —
dies soll die analoge Regelung fiir Eltern erwei-
tern.

11.3.3.5 Familienbezogene MaBRnahmen
in Deutschland

Allgemeine Einordnung. Der deutsche Wohl-
fahrtsstaat wird hiufig als konservativ-korpora-
tistischer Wohlfahrtsstaat gekennzeichnet. Eine
solche Einordnung sowohl des west- als auch
ostdeutschen Teils Deutschland verkennt aller-
dings, dass es auch aufgrund der unterschiedli-
chen Vergangenheiten wohlfahrtsstaatliche Be-
reiche gibt, bei denen insbesondere zwischen
West- und Ostdeutschland signifikante Unter-
schiede festzumachen sind und eine einheitliche
Zuordnung der beiden Teile Deutschlands nicht
sinnvoll erscheint.

Familienpolitik i.e.S. ist in Deutschland da-
durch dominiert, dass im Rahmen des dualen Fa-
milienlasten- bzw. -leistungsausgleichs3? ein mo-

35 Familienpolitische Leistungen, die aus dem Kriterium der
Bedarfsgerechtigkeit und der Lebensstandardsicherung ab-
geleitet sind, zielen darauf ab, bestimmte Belastungen der
Eltern zu kompensieren, die durch die Geburt und Erzie-
hung der Kinder entstehen. Diese Instrumente lassen sich

netdrer Ausgleich der Lasten bzw. Leistungen
von Eltern erfolgt. In Westdeutschland ist eine
offentlich finanzierte Férderung der aulerhdusli-
chen Kinderbetreuung oder auch Betreuung pfle-
gebediirftiger Angehoriger dagegen cher gering
ausgebaut. Kindertageseinrichtungen und Schu-
len waren in Westdeutschland lange Jahre nur
halbtagsorientiert, um dem Leitbild der Prioritit
der Familie bei der Erziehung und Betreuung
Rechnung zu tragen. In jlingster Vergangenheit
findet diesbeziiglich ein Paradigmenwechsel
statt, der verstirkt die Verantwortung verschiede-
ner Akteure insbesondere in Hinblick auf die
Vereinbarkeit von Beruf und Kinder betont. Vor
dem Hintergrund dieses Wandels entstehen eine
Vielzahl von unterschiedlichen Initiativen unter-
schiedlicher Akteure, wie zum Beispiel die Initi-
ativen zur Begriindung ,,Lokaler Biindnisse fiir
Familien (vgl. http://www.lokale-buendnisse-
fuer-familie.de/). In der gesamtgesellschaftlichen
Debatte wird dagegen die Vereinbarkeit einer Er-
werbstétigkeit mit der Betreuung eines pflegebe-
diirftigen Familienmitglieds weniger diskutiert,
gleichwohl auch sie ein zentraler Bestandteil der
gelebten Vereinbarkeitsproblematik ist.

In der deutschen Arbeitsmarktpolitik dominierte
bislang die Orientierung an dem so genannten
,Normalarbeitsverhéltnis* sowie an einer Politik
des ,.knappen Arbeitsangebots* (z. B. Friihver-
rentungen und Nicht-Aktivierung von Miittern).
Westdeutschland hat sich von daher lange Jahre
am maénnlichen Erndhrermodell orientiert. In
Ostdeutschland ist dies aufgrund der hohen Er-
werbsbeteiligung von Miittern und der hohen
Versorgungsquote mit Platzen in Kindertagesein-
richtungen nicht der Fall, hier erfolgt vielmehr
eine Orientierung am Zweiverdienermodell.

Die deutsche Familienpolitik kann als eine expli-
zite Familienpolitik bezeichnet werden, da ein
Grofteil familienbezogener Mafinahmen beim
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend angesiedelt ist. Dies trifft insbeson-
dere auf den Familienlasten- bzw. -leistungsaus-
gleich zu. Viele familienbezogene Mafinahmen
finden sich jedoch auch in der Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik wieder oder sind Teil des deut-
schen Sozialversicherungssystems — wobei insbe-
sondere die gesetzliche Renten-, Kranken- und
Arbeitslosenversicherung bedeutsam sind. Ferner
spiegelt sich in der Familienpolitik die foderale
Struktur des deutschen Wohlfahrtsstaates wieder:
Neben dem Bund sind sowohl die Lander als auch
die Kommunen wichtige familienpolitische Ak-

unter dem Oberbegriff des Familienlastenausgleichs zusam-
menfassen. Daneben ist es eine weitere Aufgabe der staatli-
chen Familienpolitik, jene Leistungen zu kompensieren, die
die Familien fiir die Gesellschaft erbringen, die aber nicht
iiber den Markt abgegolten werden. Diese Leistungen fasst
man als Familienleistungsausgleich zusammen.

Paradigmenwechsel:
nicht mehr alleinige
Erziehungsverant-

wortung der Familie
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teure, letztere insbesondere dann, wenn es um In-
frastrukturleistungen im familialen Kontext geht.
Entsprechend ist die Organisationsstruktur fami-
lienbezogener Politik stark fragmentiert. Hinzu
kommt, dass im Gegensatz zu anderen Wohl-
fahrtsstaaten (wie z. B. den skandinavischen) die
verschiedenen familienpolitischen Mafinahmen
nicht kohérent aufeinander bezogen sind. Auf3er-
dem sind fiir die Auszahlung und Verwaltung die-
ser Leistungen unterschiedliche Behdrden zustén-
dig. Je nach Bundesland erstrecken sich die
Zustindigkeiten von Erziehungsgeldstellen, Fa-
milienkassen bei den Agenturen fiir Arbeit, So-
zial- und Jugenddmtern {iber Versorgungsidmter,
die Finanzamter, bis hin zu den Amtern fiir Aus-
bildungsférderung. Hinzu kommt, dass die ver-
schiedenen, mit familienbezogenen MafBinahmen
betrauten Institutionen, mit jeweils unterschiedli-
chen Anspruchsvoraussetzungen, Einkommens-
grenzen und Leistungshéhen arbeiten. Die Finan-
zierung der familienbezogenen MaBinahmen in
Deutschland erfolgt iiber vielféltige Finanzie-
rungsquellen. Hauptsdchlich werden sie durch
Steuergelder des Bundes, der Lander und der
Kommunen und durch Sozialversicherungsbei-
trage finanziert.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die
familienbezogenen Leistungen in verschiedenen
Rechtsbereichen geregelt sind und auf unter-
schiedliche Institutionen mit jeweils unterschied-
lichen Anspruchsvoraussetzungen, Leistungsho-
hen und Finanzierungsfragen verteilt sind.
Dariiber hinaus sind bestimmte familienpoliti-
sche Leistungen nicht explizit als solche ausge-
wiesen.

Im Einzelnen sind fiir die deutsche Familienpoli-
tik die folgenden Regelungen von Interesse3®.

Geldleistungen. Als zentrales Element der deut-
schen Familienpolitik gilt der duale Familienleis-
tungs- bzw. -lastenausgleich. Kernstiick dessel-
ben ist das 1996 eingefiihrte Optionsmodell, das
Eltern zwischen Kindergeld und Kinderfreibe-
trag ,,wahlen® lasst. Im Zuge der Umsetzung von
Bundesverfassungsgerichtsurteilen zur steuerli-
chen Freistellung des Existenzminimums fiir
Kinder wurde im Rahmen des ersten und zweiten
Gesetzes zur Familienforderung ergidnzend zu
den Kindergelderh6hungen im Jahr 2000 zu-
nichst ein Betreuungs-, Erziechungs- oder Ausbil-
dungskostenfreibetrag eingefiihrt. 2002 wurde in
einer weiteren Stufe der Steuerfreibetrag zur De-
ckung des sachlichen Mindestbedarfs (Kosten
fiir Wohnen, Erndhrung usw.) auf 3 648 Euro an-

36 Uberblicke {iber familienbezogene MaBnahmen in
Deutschland sind u. a. zu finden bei: Althammer (2000),
BMFSEFJ (2005a und b), Dienel (2002), Dingeldey (2005),
Lampert und Althammer (2004), Ott (2000), Wingen
(1997).

gehoben. Damit addieren sich die jéhrlichen kin-
derbezogenen Freibetrage auf 5808 Euro pro
Kind. Diese werden alternativ zu einem Kinder-
geld in Hohe von 154 Euro fiir das erste und
zweite Kind gewéhrt. Unter steuersystemati-
schen Gesichtspunkten ist beim Kindergeld bzw.
Kinderfreibetrag danach zu unterscheiden, wel-
chen Betrag den Eltern als zuviel gezahlte Steu-
ern riickerstattet wird und welcher Betrag eine
echte Forderkomponente hat. Fiskalisch argu-
mentiert lassen sich als familienpolitische Leis-
tung i.e.S. insofern nur jene Mafnahmen
bezeichnen, die liber die Herstellung der Steuer-
gerechtigkeit hinausgehen, also die sogenannte
,Forderkomponente* des Kindergeldes. Neben
diesen steuerlichen Leistungen und Transferleis-
tungen fiir alle Eltern treten spezielle Regelun-
gen fiir allein Erziehende. Fernerhin kdnnen seit
dem Jahr 2002 Kosten fiir die Kinderbetreuung
bis zu einer Hohe von 1 500 Euro steuerlich als
auflergewohnliche Belastungen abgezogen wer-
den.

Eine weitere wesentliche steuerliche Regelung
zu Gunsten der Familie ist das 1958 eingefiihrte
Ehegattensplitting. Ein wesentlicher Teil der fi-
nanziellen Familienférderung ist damit an die
Ehe und nicht an das Vorhandensein von Kindern
per se gekniipft. Gleichwohl muss darauf hinge-
wiesen werden, dass insbesondere Paare mit Kin-
dern von dieser steuerlichen Regelung sehr profi-
tieren (vgl. z. B. Bach/Buslei 2003). Insgesamt
beinhaltet dieses System der Familienbesteue-
rung kurz- bis mittelfristige Anreize fiir die Re-
duzierung der Erwerbsarbeit eines der beiden
Partner bis hin zur Nichterwerbstitigkeit (vgl.
z. B. Dingeldey 2000b). Unter Steuerrechtlern
und zahlreichen Vertretern der Finanzwissen-
schaft gilt das Ehegattensplitting als adiquate
Form der Ehegattenbesteuerung, da sie die inner-
familiale Einkommensaufteilung im Steuerrecht
abbildet (vgl. z. B. Althammer 2003). Allerdings
wird auch von diesen Befiirwortern unter famili-
endkonomischer Perspektive z. B. kritisiert, dass
das Ehegattensplitting in seiner Entlastungswir-
kung zu unspezifisch wirkt.

Die am Status der Ehe orientierten dargestellten
Regelungen korrespondieren mit dem Gewahren
abgeleiteter sozialer Rechte von Ehepartnern in
der gesetzlichen Krankenversicherung und Ren-
tenversicherung. Dariiber existieren weitere
Rechte, die iiber Kinder abgeleitet sind. Insge-
samt sind familienbezogene MafBinahmen auf der
Leistungsseite sowie die beitragsfreie Mitversi-
cherung von nicht erwerbstétigen (Ehe)partnern
und Kindern bei der Beitragsberechnung von Be-
deutung. Zu den wichtigen familienbezogenen
Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung
gehoren die Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten, die Hoherbewertung bestimmter Zeiten
der Kindererziehung (Kinderberiicksichtigungs-
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zeiten) sowie die Leistungen an Hinterbliebene.
AuBerdem sind bei der privaten Altersvorsorge,
der sog. Riester-Rente, Kinderzulagen festzuma-
chen. Ferner erhalten Ehepartner eine Hinterblie-
benenrente, die sich am Renteneinkommen des
verstorbenen Partners bzw. der verstorbenen
Partnerin orientiert. Die familienbezogenen Leis-
tungen der gesetzlichen Krankenversicherung
umfassen zum einen familienspezifische MaB-
nahmen auf der Leistungsseite und die beitrags-
freie Mitversicherung von Familienangehorigen.
Auf der Leistungsseite sind dabei das Mutter-
schaftsgeld, die Mutterschaftshilfe und das Kran-
kengeld bei Erkrankung eines Kindes zu nennen.
Der Bund zahlt pauschale Zuschiisse an die
Krankenkassen fiir diese sogenannten ,,versiche-
rungsfremden Leistungen. Zu diesen Malinah-
men hinzu kommen spezielle familienbezogene
Leistungen in der Pflegeversicherung und der
Arbeitslosenversicherung.

Bei der Arbeitslosenversicherung sind familieno-
rientierte Bemessungen des Leistungsanspruchs
zu nennen: Mit dem Job Aqtiv-Gesetz aus dem
Jahr 2002 wurde auch eine Anerkennung von
Erziehungszeiten als Beitragszeiten in der Ar-
beitslosenversicherung eingefiihrt. Damit einher
gingen die Erweiterung der Anspriiche auf Qua-
lifizierungsmaBnahmen wie auch auf Lohner-
satzleistungen, die auf eine qualifizierte Re-Inte-
gration in den Arbeitsmarkt nach Abschluss an
die Erziehungsphase zielten. Allerdings wurde
durch das Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen aus dem Jahr 2003 fiir Berufsriickkehrer
die im Job Aqtiv Gesetz erreichte Forderung teil-
weise wieder aufgehoben. Des weiteren sind
durch die Verkiirzung der Rahmenfristen Erzie-
hungszeiten nur noch bis zum 4. (vorher 5.) Ge-
burtstag des Kindes ohne Verlust von Forde-
rungsanspriichen moglich.3” Im Rahmen des
Vierten Gesetzes fiir Moderne Dienstleistungen
wurde 2004 erstmalig ein gewisses Maf3 an poli-
tikfeldiibergreifender Koordination im Hinblick
auf eine umfassendere Arbeitsmarktintegration
von Miittern intendiert. Im Zuge der Zusammen-
legung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
zum Arbeitslosengeld II ab Januar 2005 wurde
daran festgehalten, dass Miitter mit Kindern un-
ter drei Jahren, fiir die kein Betreuungsplatz zur
Verfiigung steht, von der Arbeitsmarktteilhabe
freigestellt werden. Fiir Miitter mit &lteren Kin-
der ist es dagegen eine Ermessensentscheidung,
ob sie von der Arbeitsmarktteilhabe freigestellt
sind.

Bei Sozialhilfeleistungen, die seit 2005 im Sozi-
algesetzbuch XII geregelt sind, existieren spezi-

37 Fiir Pflegende wurde 2003 die Anerkennung von Beitrags-
zeiten aufgehoben und durch die Moglichkeit der freiwilli-
gen Beitragsentrichtung ersetzt.

fische Bedarfssdtze fiir unterschiedliche Alters-
gruppen und damit auch Kinder. Spezifisch
familienbezogene Leistungen sind beispiels-
weise die Zuschlige fiir werdende Miitter und fiir
allein Erziehende. Zur Reduktion der in Deutsch-
land vergleichsweise ausgepridgten Armut von
Familien mit minderjihrigen Kindern (vgl. Kapi-
tel V) und als Anreiz zur Arbeitsaufnahme auch
von gering entlohnten Tétigkeiten bzw. zum Ver-
meiden des ,,Abrutschens® in das Arbeitslosen-
geld II kénnen Eltern mit geringem Einkommen
seit dem Januar 2005 auBerdem einen Kinderzu-
schlag von bis zu 140 Euro monatlich beantra-
gen.

Dariiber hinaus existieren fiir spezifische Be-
darfslagen weitere Leistungen und es existieren
Familienkomponenten im Hinblick auf das Woh-
nen von Familien. In diesem Kontext sind Kin-
derzulagen beim Wohngeld, die Kinderkompo-
nente der Eigenheimférderung, dem sozialen
Wohnungsbau und der Bausparforderung zu nen-
nen (vgl. z. B. BMFSFJ 2005b). In vielen Zu-
sammenstellungen familienbezogener Leistun-
gen wird auflerdem die Ausbildungsforderung
(,BAfoG*) als familienpolitische Mafinahme ge-
wertet.

Zeitpolitik. Familienzeitregelungen in Deutsch-
land sehen einen Mutterschutz von 14 Wochen
vor. In dieser Zeit wird ein Mutterschaftsgeld ge-
zahlt, dass sich aus einer Pauschale zusammen-
setzt, welche i.d.R. die Krankenversicherungen
tragen, und durch den Arbeitgeberzuschuss er-
génzt wird.

Auflerdem haben beide Elternteile ein Recht auf
eine Elternzeit von drei Jahren, die sie seit dem
Jahr 2001 gleichzeitig oder nacheinander antre-
ten konnen. Damit zielte diese Reform von Er-
ziehungsurlaub und Erziehungsgeld erstmals auf
die Kontinuitit der Erwerbstétigkeit von Miittern
im Rahmen eines ,,Doppelversorger-“ bzw. part-
nerschaftlichen Familienmodells ab, indem Teil-
zeitbeschaftigungen von bis zu 30 Stunden fiir
beide Partner wéhrend der Elternzeit mdglich
sind. Die Neugestaltung des Erziehungsgeldes
beinhaltete auch eine erstmalige Erhohung der
Einkommensgrenzen nach dem 7. Monat, welche
zu einer generellen Ausweitung der Anspruchs-
berechtigten fiithrt. Mit der Neugestaltung war
auch eine Erhdhung des Erziehungsgelds im
Rahmen der sogenannten Budget-Option auf mo-
natlich bis zu 460 Euro fiir nur ein Jahr, anstatt
maximal 307 Euro fiir zwei Jahre verbunden.
Hiermit wurde erstmalig ein Anreiz zur Verkiir-
zung der Elternzeit geschaffen3®. Dies ist inso-
fern bemerkenswert, als die unterschiedlichen

38 Hinzu kommt die neue Moglichkeit, mit Zustimmung des
Arbeitgebers ein Jahr der Elternzeit zwischen dem 3. und
dem 8. Geburtstag des Kindes zu iibertragen.
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Anderungen in der Elternzeit bzw. des Erzie-
hungsurlaubs und Erziechungsgeldes lange Jahre
in die entgegen gesetzte Richtung fiihrten: Sie
hatten das Ergebnis, dass immer mehr Miitter aus
dem Arbeitsmarkt tempordr oder endgiiltig aus-
stiegen (vgl. z. B. Ondrich u.a. 1996, 1998,
2003). Unter der Pramisse der Haushaltskonsoli-
dierung wurden ab 2004 die Forderbetridge des
Erziehungsgeldes allerdings wieder nach unten
geglittet und die fiir die Gewdhrung von Erzie-
hungsgeld in den ersten sechs Monaten aus-
schlaggebenden Einkommensgrenzen abgesenkt.
Neben diesen Regelungen auf Bundesebene ha-
ben einige Bundesldnder zusitzliche landesspe-
zifische Regelungen, welche i.d.R. additive
Landeserzichungsgeldregelungen vorsehen (dies
trifft auf Baden-Wiirttemberg, Bayern, Sachsen
und Thiiringen zu).

Infrastrukturleistungen. Die Bereitstellung fami-
lienergénzender Infrastruktur ist in Deutschland
vorrangig Aufgabe der Lander und Kommunen.
So regelt das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG), dass die Lander und Kommunen fiir ein
ausreichendes Angebot an Plitzen in Kindertages-
einrichtungen zu sorgen haben. Fakt ist, dass
Westdeutschland bei der Versorgung mit Plitzen
in Kindertageseinrichtungen im europdischen
Vergleich einen der hinteren Plitze einnimmt.
Dies trifft insbesondere auf die Betreuung von
Kindern unter drei Jahren und die ganztigigen
Betreuungsangebote fiir Kinder im Kindergarten-
und Schulalter zu. Auf Bundesebene besteht fiir
Kinder ab dem dritten Lebensjahr ein Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz, allerdings
nur im Umfang von vier Stunden. Verschiedene
Regelungen auf Bundeslédnderebene ergénzen
diesen Rechtsanspruch. Nur drei Bundeslidnder
dehnen den Rechtsanspruch auf Klein- und
Schulkinder aus. Sachsen-Anhalt fasst den An-
spruch am Weitesten. Hier haben Kinder bis zur
Vollendung des 7. Lebensjahres einen Anspruch
auf einen ganztigigen Betreuungsplatz. In Bran-
denburg besteht ein Anspruch ab der Vollendung
des 2. Lebensjahres. Kinder in Thiiringen haben
mit zweieinhalb Jahren zundchst Anspruch auf
einen Kindergartenplatz und im Anschluss daran
bis zum Abschluss der Grundschule auf Hortbe-
treuung. Fast alle Bundesldnder haben beziiglich
des zeitlichen Umfangs des Rechtsanspruches
ein Mindestmall festgelegt. Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Niedersachsen bilden dabei die
Ausnahmen. Die Spannweite reicht von vier
Stunden (Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Schleswig-Holstein) bis zu einem Ganztages-
platz (Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen)
(vgl. z.B. Sozialministerium Baden-Wiirttem-
berg 2004). Ostdeutschland kann im Gegensatz
zu Westdeutschland fiir alle Altersgruppen und
Platzarten sehr viel hohere Versorgungsquoten
aufweisen (vgl. Statistisches Bundesamt 2004a).

Hinzu kommen Betreuungsangebote im Tages-
pflegebereich, die bisher von der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik nicht erfasst werden. Aus Um-
fragedaten, wie z. B. dem Sozio-oekonomischen
Panel (SOEP), ist bekannt, dass in Deutschland
etwa 7 Prozent der unter Dreijdhrigen in Tages-
pflege sind oder von einer anderen bezahlten Be-
treuungsperson betreut werden. Dariiber hinaus
werden 32 Prozent der unter Dreijdhrigen regel-
méBig von Freunden und Bekannten betreut. So-
wohl im Bereich der Tagespflege als auch im Be-
reich anderer Betreuungspersonen sind die
Unterschiede zwischen West- und Ostdeutsch-
land nicht so grof3, wie im Bereich von Kinderta-
geseinrichtungen; gleichwohl bemerkenswert ist,
dass 38 Prozent der unter Dreijéhrigen in Ost-
deutschland von Freunden und Verwandten be-
treut werden und dieser Anteil mit 30 Prozent in
Westdeutschland geringer ist.

Seit einigen Jahren wird dieser Befund der gerin-
gen Versorgungssituation mit Plitzen in Kinder-
tageseinrichtungen auf der gesamtgesellschaftli-
chen Ebenen breit diskutiert und es entwickelt
sich schrittweise ein Perspektivenwandel dahin-
gehend, dass die Bedeutung eines Ausbaus der
auflerhdusliche Kinderbetreuung zunehmend er-
kannt wird. Auf Bundesebene kann von einem
Paradigmenwechsel dahingehend gesprochen
werden, als der Bund sich zum einen mit dem In-
vestitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Be-
treuung™ fiir eine verbesserte Betreuungssituation
von Schulkindern ausspricht. Dabei bedient sich
der Bund dem Instrument der Ko-Finanzierung,
indem er im genannten Investitionsprogramm
zwischen 2003 und 2007 4 Mrd. Euro zur Verfii-
gung stellt. Die Durchfiihrung bzw. Umsetzung
des Programms liegt gleichwohl bei den Landern
(vgl. http://www.ganztagsschulen.org/171.php).
Zum anderen engagiert der Bund sich mit dem Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das seit dem Ja-
nuar 2005 in Kraft ist, erstmalig an der Finanzierung
des Ausbaus der auBBerhduslichen Kinderbetreuung
fiir Kinder im vorschulischen Alter. Mit dem Tages-
betreuungsausbaugesetz will die Bundesregierung
den bedarfsgerechten und qualitdtsorientierten
Ausbau der Kinderbetreuung vorantreiben. Im
Gesetz neu geregelt ist, dass fiir Kinder unter drei
Jahren mindestens Plidtze in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege vorzuhalten sind, wenn die
Eltern erwerbstitig sind oder eine Betreuung in
Kindertageseinrichtungen zur Forderung des
Kindeswohls notwendig ist (vgl. § 24, Absatz 3,
Nummer 1 und 2 Kinder- und Jugendhilfegesetz
— KJHG). Fiir diesen Ausbau will der Bund jéhr-
lich 1,5 Mrd. Euro bereit stellen, die sich aus den
Einsparungen der Zusammenlegung von Arbeits-
losen- und Sozialhilfe ergeben sollen.

Wie neuere Berechnungen belegen, ist der iiber das
TAG angestrebte Ausbau von 230 000 Plitzen
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jedoch nicht ausreichend, wenn auch die Bedarfe
von Miittern mit einem Erwerbswunsch und die
Bedarfe ostdeutscher Familien hinzugezogen
werden (vgl. Spiel/Wrohlich 2005). Hinzu
kommt, dass die Genese dieses Gesetzes einmal
mehr gezeigt hat, wie schwierig und langwierig
die Diskussionen zwischen den unterschiedli-
chen betroffenen Akteuren sind, um den Ausbau
der auBerhduslichen Kinderbetreuung voranzu-
bringen. Vorrangig wurden im Vorfeld des Geset-
zes Finanzierungsfragen diskutiert, da sich viele
Lander und insbesondere Kommunen aufgrund
ihrer schlechten Haushaltslage nicht in der Lage
sehen, den Ausbau von Plitzen in Kindertages-
einrichtungen mit kommunalen Mitteln zu finan-
zieren. Thnen obliegt in Deutschland zusammen
mit den Landern die Finanzierungszustiandigkeit.
Es bleibt abzuwarten, ob neue Regelungen, wie
sie mit dem TAG gefunden wurden, zukunfts-
trachtig sind. Der Erfolg dieser Regelungen wird
vorrangig von den Lindern abhéngen, ob diese
mogliche Einsparungen bei der Arbeitslosen-
und Sozialhilfe an die Kommunen weitergeben.
An den Kommunen liegt es dann, diese Mittel
fiir den Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruk-
tur auszugeben.

Neben den Bereich der Kindertageseinrichtun-
gen sind die Lander und Kommunen auch fiir
Einrichtungen der Jugendhilfe und familienbezo-
gene Beratungsdienste zustindig.

Die Rolle der Wirtschaft. Die deutschen Arbeit-
geber und auch Gewerkschaften engagieren sich
bisher vereinzelt mit familienbezogenen Maf3-
nahmen. Eine Auswertung des WSI in Dissel-
dorf hat ergeben, dass nur in wenigen Tarifver-
einbarungen und Betriebsvereinbarungen
entsprechende Regelungen z. B. in Form flexi-
bler Arbeitszeitregelungen fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer mit Kindern und Pfle-
geaufgaben zu finden sind (vgl. Klenner 2005).
Unterschiedliche Initiativen wie die der gemein-
niitzigen Hertie Stiftung versuchen mit Instru-
menten wie dem Audit ,Beruf und Familie*
(http://www.beruf-und-familie.de) mehr Unter-
nehmen fiir familienfreundliche Maflnahmen zu
gewinnen. Vermehrt finden in letzter Zeit auch
auf der Ebene der Interessenvertretungen (wie
z. B. dem BDA, dem BDI oder dem DGB) Initia-
tiven dahingehend statt, mehr Unternehmen von
einer Familienfreundlichkeit zu liberzeugen

Familien mit pflegebediirftigen Angehorigen.
Auch bei der Betreuung pflegebediirftiger Fami-
lienangehoriger setzt das bundesdeutsche Modell
darauf, dass diese Betreuungs- und Versorgungs-
leistung vorrangig in der Familie erbracht wird.
Seit der Einfithrung der gesetzlichen Pflegeversi-
cherung im Jahr 1995 werden die Sach- und
Geldleistungen fiir die hdusliche Pflege nach der
Schwere der Pflegebediirftigkeit, wie sie in den

Pflegestufen zum Ausdruck kommt, gestaffelt.
Fiir hdusliche Pflegekrifte, die nicht erwerbstétig
sind und die regelméfBig mindestens 14 Stunden
pflegen, zahlt die Pflegeversicherung Beitrige
zur gesetzlichen Rentenversicherung. Wer einen
anderen Menschen pflegt und nicht oder nur bis
zu 30 Stunden in der Woche erwerbstitig ist,
wird in der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
sichert. Die Beitrdge iibernimmt die Pfelegversi-
cherung. Wie hoch diese Beitrdge sind, richtet
sich danach, wie schwer die Pflegebediirftigkeit
ist und wie viel Zeit die Pflegeperson deshalb fiir
die notwendige Betreuung aufwenden muss.

Fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege sieht
das deutsche System wenige institutionelle ge-
setzlich verankerte Regelungen vor. Hinzu kom-
men geringe Versorgungsquoten im Bereich der
Kurzzeitpflege oder der Tagespflege: 1,8 Prozent
der vollstationdren Pflegebediirftigen sind Ende
2003 in Kurzzeitpflege. Angesichts der wenig
vorhersehbaren Dynamiken im Pflegeverlauf
sind jedoch insbesondere diese Formen der
Pflege zunehmend wichtig, da sie nicht in den
Alternativen ,,zu Hause“ oder ,Heim* stecken
bleiben.

1.3.4 Vergleichende Bewertung

Die Landerbeispiele haben verdeutlicht, dass die
familienbezogenen Politiken in den fiinf darge-
stellten Landern duBerst vielseitig sind. Sie sind
durch unterschiedliche Ziele und damit verbun-
den unterschiedliche Instrumente gekennzeich-
net, die sich teilweise verstdrken, behindern oder
auch neutral gegeniiberstehen. Eine Einordnung
der unterschiedlichen Maflnahmen in Regime fa-
milienbezogener Politiken ist von daher weniger
zielfiihrend. Vielmehr zeigen insbesondere die
Beispiele Niederlande und Frankreich, wie viel-
seitig und unterschiedlich familienbezogene Po-
litiken sein konnen, die — nach Esping-Andersen —
beide dem mitteleuropdischen Regime zugeord-
net werden. Aktuelle Entwicklungen im Verei-
nigten Konigreich machen deutlich, wie selbst in
einem liberalen Wohlfahrtsstaat kindbezogenen
Politiken ein grofler Stellenwert zukommt. Vor
dem Hintergrund dieser Vielfalt, sollen im Fol-
genden die fiir die deutsche Perspektive wich-
tigsten Charakteristika der familienbezogenen
Politiken in den vier beschriebenen Lindern zu-
sammenfassend dargestellt werden.

Didinemark. Dianemarks familienbezogene Poli-
tik ist eine individualisierte Politik, die an die Er-
werbstitigkeit beider Eltern gekniipft ist. Bemer-
kenswert ist, dass sie neutral gegeniiber familia-
len Lebens- und Erwerbsmustern ist. Auf dem
Arbeitsmarkt gibt es nur geringe Unterschiede in
den Arbeitszeiten von Mannern und Frauen. Da-
nemark hat im européischen Vergleich einen der
hochsten Anteile von Miittern in Vollzeiter-
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werbstétigkeit. Die Balance von Beruf und Fami-
lie ist fiir ddnische Eltern und pflegende Famili-
enangehorige — im EU-Vergleich betrachtet — gut
moglich. Dies geht insbesondere auf vielfdltige
arbeitsmarktrelevante Regelungen und umfas-
sende Moglichkeiten der Betreuung von Kindern
und dlteren Pflegebediirftigen zuriick. Aufgrund
dieser Arbeitsmarktpolitik, staatlicher Transfers
und der Kinderbetreuungspolitik hat in Déne-
mark Kinderarmut keine groBere Bedeutung. Die
auf eine Erwerbstitigkeit beider Eltern ausge-
richtete dénische Politik hat allerdings die Nach-
teile, dass nicht-erwerbstéitige Gruppen, insbe-
sondere Migrantenhaushalte, nicht von ihr
profitieren. Charakteristisch fiir die familienbe-
zogene Politik in Danemark ist auch das Zusam-
menspiel zwischen Zentralstaat und Kommune.
Wichtige Regelungen werden auf zentralstaatli-
cher Ebene festgelegt; wobei den Kommunen die
Ausgestaltung und Umsetzung obliegt. Bei der
Finanzierung dieser Leistungen sind vorrangig
die Kommunen gefordert, die aber zentralstaatli-
che Hilfen erhalten. Insgesamt ist Ddnemark ein
Lénderbeispiel, das keine explizite Familienpoli-
tik aufweist. Vielmehr sind familienbezogene
Regelungen vorrangig das Resultat arbeitsmarkt-
politischer Ziele. Das Ergebnis sind jedoch fami-
lienbezogene MaBnahmen, die familienpoliti-
schen Zielen, wie der Balance von Beruf und
Familie und einer geringen Kinderarmut, sehr
nahe kommen. Der in den 90er Jahren stark for-
cierte Ausbau der Kinderbetreuung ist dafiir ein
gutes Beispiel: So hatte dieser vorrangig arbeits-
marktpolitische Griinde, die erst spiter mit Bil-
dungsaspekten verbunden wurden. Inzwischen
trifft das dénische System der Kinderbetreuung
auf eine breite Akzeptanz bei den Betroffenen.

Niederlande. Familienbezogene Politik ist auch
in den Niederlanden weniger das Ziel einer ex-
pliziten Familienforderung, sondern auch hier
stehen arbeitsmarktpolitische Regelungen im
Vordergrund. Charakteristisch fiir die Nieder-
lande sind eine Vielzahl von Freistellungsrege-
lungen, die allen Arbeitnehmern — unabhéngig
davon, ob sie in Familienkontexten leben oder
nicht — offen stehen. Implizit schaffen die Nie-
derlande damit gute Voraussetzungen fiir eine
breite Akzeptanz von Freistellungsregelungen
und deren Nutzung, da alle Erwerbstétige von ih-
nen profitieren konnen. Fest steht aber auch, dass
diese Regelungen insbesondere Eltern und pfle-
genden Familienangehdrigen zugute kommen.
Bemerkenswert ist, dass die Niederlande als ers-
tes europdisches Land an einem Gesetzesentwurf
auf nationaler Ebene arbeiten, welcher Lebensar-
beitszeitkonten ermoglichen soll. Die ,,Zeitpoli-
tik* der Niederlande soll somit zu besseren Be-
dingungen fiir die Balance fiir Beruf und Familie
fiihren. Auch der Ausbau der auflerhduslichen
Kinderbetreuung war in den Niederlanden vor-

rangig arbeitsmarktpolitisch motiviert. Charakte-
ristisch ist, dass die Verantwortung fiir diesen
Bereich sowohl beim Staat, bei den Arbeitgebern
als auch den Familien gesehen wird. Insgesamt
befinden sich die Niederlande allerdings noch im
Ausbau ihrer Kinderbetreuungsinfrastruktur. Ar-
mutsquoten zu Anfang der 90er Jahre zeigen eine
durchschnittliche Armutsquote von Kindern mit
allein erziehenden Eltern. Fiir diese Gruppe war
eine Erwerbstidtigkeit in den Niederlanden bisher
nur bedingt moglich. Inwiefern ein Ausbau der
Kinderbetreuungsinfrastruktur zu einer weiteren
Verringerung von Kinderarmut fiihrt, muss sich
zeigen.

Frankreich. Frankreich ist eines der wenigen
Lénder, die eine explizite Familienpolitik auf-
weisen. Familienpolitik ist dort als eine eigene
Séule des Sozialversicherungssystems anerkannt.
Sie wird durch eine Familienkasse finanziert.
Dies verdeutlicht den Stellenwert von Familien-
politik in der Gesellschaft. Ein wichtiges Ziel der
franzosischen Familienpolitik ist die staatsbiir-
gerliche Erziehung der Kinder; zunehmend spie-
len auch die bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie eine Rolle. Die urspriingliche Politikori-
entierung an Familien mit mehr Kindern verliert
tendenziell an Bedeutung. Neben dieser explizi-
ten Ausrichtung der Politik auf Familie zeigt sich
auch in Frankreich, wie arbeitsmarktpolitische
Regelungen familienbezogene Politiken stark be-
einflussen. So tragt die 35-Stunden Woche maf3-
geblich zu einer besseren Vereinbarkeit von
Beruf und Familie bei. Die Absicht, die Beschéf-
tigung in privaten Haushalten zu erhéhen, hat so-
wohl fiir die Betreuung von Kindern als auch
dlteren Familienangehorigen erhebliche Konse-
quenzen. Sie fiithrt dazu, dass bei der Kleinkin-
derbetreuung der Betreuung zu Hause der Vor-
rang vor einer aufBlerhduslichen Betreuung
gegeben wird. Bei der Betreuung der {iber drei-
jéhrigen Kinder stellen insbesondere die ,ecole
maternelles” eine flachendeckende auBerhdusli-
che Betreuung sicher. Diese Mallnahmen fiithren
im Ergebnis zu einer Zweiteilung des Arbeits-
marktes, insbesondere fiir Miitter: Mit steigen-
dem Haushaltseinkommen profitieren Miitter
von Regelungen zur Forderung von privat ange-
stellten Tagesmiittern, wéhrend iiber eine be-
zahlte Elternzeit Miitter mit niedrigerem Haus-
haltseinkommen tendenziell vom Arbeitsmarkt
fern gehalten werden. Hinzu kommen starke re-
gionale Differenzierungen, die dazu fiihren, dass
eine tatsdchliche Wahlfreiheit zwischen unter-
schiedlichen Betreuungsformen insbesondere
einkommensstarken Familien im Pariser GroB-
raum zusteht.

Vereinigtes Konigreich. Familienbezogene Politi-
ken im Vereinigten Konigreich im breiteren
Sinne existieren nicht. Aktuell ist die britische
Familienpolitik vielmehr durch eine kindbezoge-
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nen Politik gekennzeichnet. Zentraler Ansatz-
punkt britischer Familienpolitik ist das Ziel, Kin-
derarmut zu bekdmpfen. Diesem Ziel werden
andere Ziele, wie z. B. das einer steigenden Miit-
tererwerbstitigkeit und eines Ausbaus der aul3er-
hauslichen Kinderbetreuung, untergeordnet. Die
britische Politik ist durch eine Vielzahl von famili-
enbezogenen Regelungen im Bereich des Steuer-
systems und monetérer Transfers gekennzeichnet.
Der Ausbau der Kinderbetreuung ist — insbeson-
dere fiir Kinder aus einkommensschwachen
Haushalten — verkniipft mit Bildungsaspekten
und der Stérkung der elterlichen Erziehungskom-
petenz. Beispiele, die diese Ziele — angepasst auf
regionale Besonderheiten — umsetzen sollen, sind
das Sure Start Programm und die Early Excel-
lence Centers. Aus heutiger Perspektive kann
noch nicht beurteilt werden, inwiefern dieser Po-
litikwechsel erfolgreich sein wird. Daten aus der
Mitte der 90er Jahre belegen vielmehr die Not-
wendigkeit eines Politikwandels: Im européi-
schen Vergleich hat das Vereinigte Konigreich
die hochsten Armutsraten bei Kindern aufzuwei-
sen; insbesondere allein erziehende Eltern wei-
sen im Vereinigten Konigreich eine hohe Ar-
mutsquote auf. Eine Balance zwischen Beruf und
Familie ist ein Ziel, das im Vereinigten Konig-
reich ebenfalls dem der Bekdmpfung von Kin-
derarmut untergeordnet wird. Es entspricht dem
britischen Ansatz, dass einkommensstirkere
Gruppen eine Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie primér selbstindig organisieren, wéahrend
staatliche Maflnahmen vorrangig auf einkom-
mensschwéchere Haushalte ausgerichtet sind.
Eine solche Politik kann unter verteilungspoliti-
schen Gesichtspunkten insofern bedenklich sein,
da sie zu unterschiedlichen Nutzergruppen bei
bestimmten Betreuungsformen beitragen kann,
die eine soziale Mischung verhindern konnen.

Deutschland. Insgesamt muss fiir die Gesamtheit
familienbezogener MafBinahmen in Deutschland
konstatiert werden, dass zum einen insbesondere
auf Bundesebene ein Pardigmenwechsel dahin-
gehend stattfindet, verstarkt Initiativen und MaB-
nahmen zu schaffen, welche die Vereinbarkeit
von Beruf und Kindern verbessern. Zum anderen
folgen die jlingsten arbeitsmarkt- und familien-
politischen Reformen keinem eindeutig erkenn-
baren bzw. einheitlichen familialen Leitbild und
sie sind nur in geringem Umfang koordiniert.
Wihrend in der Familienpolitik sowohl in An-
passung an die Erwerbswiinsche der Frauen als
auch vor dem Hintergrund der Armutsproblema-
tik von Familien durchaus die Erwerbsteilhabe
von Miittern als Ziel verfolgt wird, werden ent-
sprechende Reformen durch fehlende Kompeten-
zen und finanzielle Ressourcen, z.B. beim
Ausbau der Kinderbetreuung oder der Ganztags-
schulen, und durch institutionelle Restriktionen
z. B. durch einen erwarteten Einspruch des Bun-

desverfassungsgerichts bei einer Einschrankung
oder Reform des Ehegattensplittings erschwert.
Fir die Arbeitsmarktpolitik ist dagegen eher
anzunehmen, dass eine Forderung der Erwerbs-
beteiligung von Miittern auch weiterhin als kon-
kurrierendes Ziel zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit gesehen wird. Dies wiirde erkléren,
warum Reformen lediglich punktuell sind und
einmal Erreichtes partiell sogar wieder zuriickge-
nommen wird.

Die zunehmende Pluralisierung der Erwerbsmus-
ter bei Familien in Deutschland ldsst sich damit
mit einer fehlenden Modernisierung der sozial-
politischen Institutionen, einer zunehmenden
Diskrepanz zwischen den institutionell vermittel-
ten Anreizen und weiterhin bestehenden Restrik-
tionen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstétigkeit erkldren. Letztlich beeinflussen
individuelle Ressourcen die Mdglichkeiten der
gewdhlten Erwerbsbeteiligung sehr stark.

1.4 Familienpolitik und demo-
grafische Entwicklung im

europaischen Vergleich

Beim Vergleich der verschiedenen empirischen
Studien in Europa sowie der Daten zu den demo-
grafischen Entwicklungen sind die Konvergen-
zen hinsichtlich des Geburtenriickgangs in allen
europdischen Léndern, der Neustrukturierung

In allen EU-Studien:
Ubereinstimmung
zur Neustruktur des

insbesondere der weiblichen Lebensversldufe auf Lebensverlaufs

Grund des angestiegenen Erstgeburtsalters, der
geringeren Kinderzahl und der dramatisch ange-
stiegenen Lebenserwartung ebenso erstaunlich
wie auch die groflen Konvergenzen hinsichtlich
der Zeitorganisationen des Alltags einschlief3-
lich der Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau.
Der Zeitausgleich zwischen den Partnern wird
europaweit nicht durch eine Neuverteilung der
Zeit fiir Kinder und der héduslichen Arbeitszeit
herbeigefiihrt, sondern durch einen sequenziellen
Umgang mit der Berufszeit von Miittern und der
Bereitschaft beider Partner, den Mehraufwand
fiir die Zeit fiir Kinder auch zu erbringen.

Nun lassen sich bei einem solchen Europaver-
gleich natiirlich nicht die notwendigen Differen-
zierungen in den einzelnen Léndern auf Grund
der jeweiligen unterschiedlichen Bevolkerungs-
dichte oder der unterschiedlichen Arbeitsmarkt-
politik herausarbeiten, weil die vergleichenden
Stichproben in den einzelnen Landern zu klein
sind. Dennoch ist es so, dass die von Familien-
historikern entwickelte Hypothese einer gemein-
samen europdischen Familienentwicklung auch
mit den jiingsten Daten gut belegt werden kann.
Kaelble (2003) erwartet auf Grund der bisheri-
gen Entwicklung, dass in Europa zukiinftig durch
den Austausch von Ideen und Modellen eine
noch groflere Konvergenz entstehen kann. Das
macht es auBlerordentlich wichtig, auch die poli-
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tischen Strategien anderer Lander genauer zu un-
tersuchen, insbesondere da, wo diese Lénder sich
zwar nicht erheblich, aber doch in bestimmten
Punkten von Deutschland unterscheiden, wie
etwa einer tendenziell hoheren Geburtenrate oder
moglicherweise der geringeren Einkommensdif-
ferenzen zwischen Mann und Frau, nicht um
diese MaBnahme zu kopieren, sondern um zu ler-
nen, wie sich solche unterschiedlichen Modelle
auch in Deutschland mdglicherweise entspre-
chend integrieren lassen.

Dieser internationale Vergleich hat auch dazu
beigetragen, dass sowohl in der Wissenschaft
wie in der Offentlichkeit (Birg 2001; Dorbritz/
Otto 1999; Riirup/Gruescu 2003) iiber die Bevol-
kerungsentwicklung und ihre Konsequenzen fiir
die soziale und politische Entwicklung der Bun-
desrepublik diskutiert wird, was iiber lange Zeit
nur von Demografen behandelt wurde. Zwar
dominieren immer noch Diskurse iiber die Kon-
sequenzen der Bevdlkerungsentwicklung und
insbesondere des Geburtenriickgangs fiir die so-
zialen Sicherungssysteme (Feist/Raffelhiischen
2000; Mulder/Clark/Wagner 2002), aber zuneh-
mend wird nun auch erdrtert, welche Konsequen-
zen sich aus einem Geburtenriickgang fiir die zu-
kiinftige Okonomische, soziale und politische
Entwicklung Deutschlands ableiten lassen. Bei
aller Vorsicht hinsichtlich der Bevdlkerungspro-
gnosen (Statistisches Bundesamt 2003b), was
uns auch in diesem Bericht sehr vorsichtig mit
solchen Aussagen umgehen ldsst, gehen interna-
tionale Organisationen wie die UNO oder die EU
davon aus, dass die zunechmende ,,demografische
Marginalisierung® Europas (Eurostat 2004) und
insbesondere Deutschlands bei gleichzeitig deut-
licher Alterung erhebliche 6konomische Konse-
quenzen haben wird. Slebos (2003) hat dazu Ten-
denzen aus verschiedenen OECD-Studien
zusammengetragen:

— Ein geringeres Wirtschaftswachstum ist zu er-
warten (von 0,5 bis 0,75 Prozent per annum),
nicht wegen der geringeren Bevdlkerungszah-
len, sondern wegen des Riickgangs der Bevol-
kerung im Erwerbsalter. Dieser Riickgang
flihrt nicht nur zu Finanzierungsschwierigkei-
ten der Alterssicherung, sondern auch zu ei-
nem Sinken des Einkommens pro Kopf der
Bevolkerung und gleichzeitig zu einer stirke-
ren Verschuldung der jeweiligen Nation
(Standard & Poor’s 2004).

Diese wirtschaftlichen Konsequenzen sind ver-
kniipft, so die These, mit einigen weniger disku-
tierten, aber mindestens ebenso wichtigen gesell-
schaftspolitischen Auswirkungen:

— Eine wachsende Zahl von Personen wird sich
nicht mehr auf familiale Unterstiitzung im
Krankheits- und Pflegefall verlassen konnen;

— Fithrungspositionen in der Gesellschaft wer-
den zunehmend von gesunden &lteren Perso-
nen bekleidet, was die Entwicklung und
Karrieren der nachwachsenden Generation
behindert;

— Gesellschaften mit einer schrumpfenden jun-
gen Bevolkerung sind auf die Immigration
junger gut qualifizierter Ausldnder aus Lan-
dern mit Bevdlkerungsiiberschuss angewie-
sen. Fir Deutschland berechnet die UNO
(Bade u. a. 2004) als Ersatzbedarf fiir die
15- bis 64-jahrige Bevdlkerung jahrlich rund
450 000 Zuwanderer. Diese sind aber kaum
zu erwarten, weil die Lander mit Bevolke-
rungsiiberschuss auf die qualifizierten jungen
Erwachsenen selbst angewiesen sind. Hinzu
kommt, dass in jenen Léndern, wie oben aus-
gefiihrt, die Tendenzen des Geburtenriick-
gangs bei den Familien mit qualifiziert ausge-
bildeten Eltern nicht anders sind als bei uns.

Auch wenn diese Tendenzaussagen wie alle Aus-
sagen iber die Zukunft mit Vorsicht zu behan-
deln sind, eignen sie sich als Begriindung dafiir,
in diesem internationalen Vergleich zumindest
ansatzweise zu priifen, ob der zweite demografi-
sche Ubergang in den einzelnen Lindern infolge
der unterschiedlichen Politiken zu unterschiedli-
chen Ergebnissen gefiihrt hat. Sowohl im Kon-
text des europdischen Observatoriums fiir Fami-
lienentwicklung, der Arbeiten im Kontext der
OECD (Gustafsson/Kenjoh/Wetzels 2002) und
auch der demografischen Forschung des Max-
Planck-Instituts in Rostock (Neyer 2005) liegen
inzwischen eine Reihe von solchen Tendenzaus-
sagen vor, so dass sich einige zentrale Aspekte
hervorheben lassen. Schon die Daten des UNO-
Reports (United Nations Population Division
2003a) zeigen, dass die Geburtenriickgénge in
Europa zwar in den einzelnen Landern dhnlich,
aber mit einigen signifikanten Unterschieden
verlaufen sind. Zwar ist in Schweden, Danemark
und Finnland das Erstgeburtsalter auch angestie-
gen, aber anders als in Deutschland bekommen
dort mehr Frauen auch noch im hoéheren Alter
zwischen 34 und 40 Jahren Kinder, da sich der
Reproduktionszyklus im Lebenslauf in das ho-
here Lebensalter verschoben hat. Dagegen, und
darauf hat Karl Schwarz immer wieder hinge-
wiesen (Schwarz 1988, 1992, 1999), bedeutet in
Deutschland das Aufschieben der ersten Geburt
bei den jungen Frauen in der Regel auch weniger
Kinder, weil sich das Ende des Reproduktionszy-
klus nicht im Lebenslauf nach hinten verscho-
ben, sondern sogar verkiirzt hat.

Die Ergebnisse aus Frankreich sind schwieriger
zu interpretieren, weil Frankreich einen dhnlichen
Geburtenriickgang erlebt hat wie Deutschland,
nur hatte Frankreich ein erheblich hoheres Aus-
gangsniveau in der 60er Jahren von 2,9 Kindern
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pro Frau (Livi Bacci 1979). Die Verluste sind in
beiden Landern gleich hoch. Die Geburtenent-
wicklung in Frankreich ist dhnlich regional hete-
rogen wie in Deutschland, moglicherweise sogar
noch heterogener (Ogden/Hall 2004), so dass die
durchschnittliche Fertilitdtsrate wenig aussagt,
weil das Reproduktionsverhalten etwa im Pariser
Becken deutlich vom Norden und Nordwesten
Frankreichs abweicht.

Trotz dieser Vorsicht bei der Interpretation sind
die nordeuropiischen Entwicklungen interessant,
weil sie eine Form von modernen Lebensmodel-
len darstellen, die eine neue Balance im Lebens-
lauf andeuten. Denn in diesen Modellen werden
die hoheren Bildungsanforderungen, der Wunsch
nach Selbststindigkeit und Selbstverwirkli-
chung und die Bereitschaft, auch fiir Kinder Zeit
aufzubringen, eher umgesetzt als im deutschen
Modell. Die vielfiltigen Anforderungen an junge
Erwachsene, wie ein hohes Investment in Bil-
dung und Ausbildung, die Integration in hoch
spezialisierte und ausdifferenzierte Arbeits-
mirkte, die Entwicklung von 6konomischer und
sozialer Unabhéngigkeit von den Eltern, Lebens-
erfahrungen als Single, als Partner bzw. Partnerin
in einer Lebensgemeinschaft und mit Eltern-
schaft sind durch sozial- und bildungspolitische
Rahmenbedingungen mit einer fritheren Selbst-
stindigkeit zeitlich besser in den Lebenslauf in-
tegriert als in Deutschland, und somit wird auch
der soziale und zeitliche Druck in einer sehr kur-
zen Lebensphase geringer.

So ermoglichen es die relativ groBziigigen Rege-
lungen zum Elterngeld als Lohnersatz (Missoc
2002, 83, 87), die notwendige Zeit fiir Kinder in
den ersten Lebensjahren als integralen Teil ei-
nes adaptiven Modells der Erwachsenenrolle zu
interpretieren, die so ausgestaltet ist, dass weder
die Bediirfnisse der Kinder noch die beruflichen
Perspektiven der Eltern, hier vor allem der Miit-
ter, auf der Strecke bleiben. Das bedeutet auch,
dass die Entscheidung fiir ein Kind fiir eine Frau
nicht mit der gesellschaftlichen Erwartung ver-
kniipft ist, die eigene 6konomische Selbststin-
digkeit aufgeben zu miissen. Das ist aber nur
moglich, weil parallel zu den zeitlichen und fi-
nanziellen Angeboten und den Anspriichen ge-
geniiber dem Arbeitgeber in Bezug auf Arbeits-
zeitverkiirzung die Angebote institutioneller
Betreuung in Krippe, Kindergarten bzw. Kinder-
tagesbetreuung sowie Schule als eine Ergén-
zung und Bereicherung der elterlichen Fiirsorge
begriffen werden.

Solche Systeme konnten nur entwickelt werden,
weil die Uberzeugung vorherrscht, dass Kinder
eben nicht nur eine private Angelegenheit ihrer
Eltern darstellen, sondern die Gesellschaft ge-
meinsam mit den Eltern zum Wohl des Kindes
und seiner Entwicklung zusammenwirken, weil

die positiven Folgen einer gelungenen kindlichen
Entwicklung den Eltern und der Gesellschaft
nutzen. Zeit fiir Kinder und Berufsrolle kdnnen
nur dann so eng aufeinander bezogen werden,
wenn Kinder als besonders wertvolle Giiter fiir
eine Gesellschaft betrachtet werden, deren posi-
tive Forderung im Interesse der gesamten Gesell-
schaft ist, weil die Gesellschaft von einer solchen
positiven Forderung profitiert und damit auch
akzeptiert, dass 6konomisch orientierte Erwerbs-
arbeit und Zeit fir Kinder und ihre Erziehung
durch Eltern den gleichen Stellenwert haben, so
dass die Erwerbsarbeit in ihrer Arbeitsorganisa-
tion auf die Bediirfnisse von Kindern Riicksicht
nehmen muss. Selbst wenn man aus theoretisch
nachvollziehbaren Griinden einer Vorstellung
skeptisch gegeniiber steht, in den privaten Ent-
scheidungen der Eltern fiir Kinder und deren
Entwicklung gleichzeitig den sich daraus erge-
benden gesellschaftlichen Nutzen zu sehen, so
hat bereits der Fiinfte Familienbericht (1994)
deutlich herausgearbeitet, dass die Familie ganz
zentral fiir die Entwicklung dieses Humanvermd-
gen ist. Kaufmann hat zu Recht darauf hingewie-
sen, dass dieses vor allem dann entwickelt wer-
den kann, wenn alle Familienmitglieder auf der
einen Seite jene sicheren Primérbeziehungen er-
fahren konnen, die Basis von Selbstsicherheit
und Achtung vor anderen darstellen. Auf der an-
deren Seite gehort dazu auch die Moglichkeit al-
ler Mitglieder der Familie, an unterschiedlichen
gesellschaftlichen Teilbereichen zu partizipieren
und dort die eigenen Kompetenzen einzubringen
und weiter zu entwickeln.

Unstrittig ist, dass die Familienpolitik auf die de-
mografische Entwicklung in einer Gesellschaft
nur einen begrenzten Einfluss ausiiben kann,
welil eine Fiille okonomischer, kultureller und
personaler Entscheidungsprozesse eine erhebli-
che Bedeutung fiir die individuelle Entschei-
dungsfindung hat. Dennoch ist davon auszuge-
hen, dass zumindest in den Landern, in denen
empirische Daten fiir diese Fragestellung vorlie-
gen, die Thesen von Hoem (2005) zutreffen, dass
bei einem Zusammenspiel unterschiedlicher po-
litischer MaBBnahmen, die zum einen die Kon-
struktion von Lebensldufen betreffen, damit die
Gleichheit zwischen Mann und Frau in einer
Gesellschaft thematisieren und zudem die Be-
deutung der Kindererzichung fiir die gesell-
schaftliche Entwicklung beriicksichtigen, in der
richtigen Abstimmung dieser Maflnahmen zuei-
nander die Fertilitdtszahlen sich in einzelnen nord-
europdischen Lindern anders entwickelt haben
als in der Bundesrepublik. Andersson (2000)
zeigt zumindest fiir Schweden, dass Familien, in
denen beide Elternteile berufstitig sind und teil-
weise die Miitter sogar ein hoheres Einkommen
als die Viter erzielen, die Entscheidung fiir ein
zweites und drittes Kind héaufiger getroffen wird
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als in jenen Familien mit der klassischen Arbeits-
teilung zwischen Haupterndhrer und Familien-
mutter. Ronsen (2004) belegt, dhnlich wie viele
andere Autoren (Kiernan 1995), dass dabei noch
eine Reihe anderer Faktoren eine Rolle spielen.
Aber offenbar erleichtert eine Familienpolitik,
indem sie eine relative Wahlfreiheit ermoglicht,
die Entscheidung auch fiir mehrere Kinder, wenn
sie den Paaren mit einer relativ frithen Selbst-
stindigkeit der jungen Erwachsenen die Mog-
lichkeit gibt, auf der individuellen 6konomischen
Selbststiandigkeit jedes einzelnen Partners die ge-
meinsame Zukunft mit Kindern zu planen und zu
gestalten, und auch sicherstellt, dass die Selbst-
stindigkeit der Partner auf Dauer, selbst wenn
sich einer der beiden fiir eine Zeit iiberwiegend
der Kindererziehung widmet, gesichert ist.

Unter einer historischen Perspektive, die die ge-
wonnenen Jahre als eine der zentralen Herausfor-
derungen der Neukonstruktion von beruflichen
und familialen Lebensldufen begreift, ist eine
solche Interpretation gut nachvollzichbar, weil
aus der Sicht der Partner in einem langen Leben
die Entscheidung fiir Kinder nur einen begrenz-
ten Teil des Lebenslaufs ausfiillt. Damit ist nicht
gesagt, dass die Beziehungen zu den Kindern
aufgegeben werden, wenn die Kinder erwachsen
sind, sondern lediglich, dass der Lebenssinn ei-
nes Paares heute nicht mehr allein durch die Fiir-
sorge fir Kinder bestimmt sein kann, sondern
eine vielfaltige Teilhabe an unterschiedlichen ge-
sellschaftlichen Bereichen konstitutiv fiir einen
gemeinsamen Lebensentwurf ist. Folgt man nord-
europdischen Autoren (Rostgaard 2005), dann
vermuten sie bei allen Differenzen in den nord-
europdischen Staaten, dass dieser Politikansatz
auch positive demografische Konsequenzen mit
sich gebracht hat. Uber diese These ist sicherlich
noch nicht das letzte Wort gesprochen, aber es
scheint so zu sein, dass eine Familienpolitik, die
sich als eine Zeit- und Lebenslaufspolitik be-
greift und davon ausgeht, dass nur durch eine an-
gemessene Kombination von Zeitpolitiken, In-
frastrukturpolitiken und finanziellen Transfers
mogliche demografische Effekte zu erwarten
sind, heute eine hohere Plausibilitit hat als vor
zehn Jahren, weil damals die entsprechenden em-
pirischen Untersuchungen noch fehlten.

Im Vergleich zu Deutschland sind in Schweden
und Dénemark sowohl die Kinderlosigkeit gerin-
ger wie auch bei den 1965 geborenen Frauen die
Zahl der Drei- und Mehrkinder-Familien hoher
mit 24 beziehungsweise 28 Prozent gegeniiber
etwa 18 Prozent. So kann dhnlich wie in Frank-
reich doch festgestellt werden, dass der zweite
Ubergang der demografischen Transformation
hier nicht die gleichen dramatischen Folgen ge-
habt hat wie in Deutschland. Denn im Gegensatz
zu jenen Léandern ist die deutsche Familienpolitik
bisher nicht von dem Gedanken geprigt gewe-

sen, Familienpolitik auch als eine Art Lebens-
laufspolitik zu interpretieren, sondern den Le-
benslauf von jungen Erwachsenen als quasi
naturgegebenes Element ihrer Politik zu betrach-
ten und allenfalls zu versuchen, mdgliche Hin-
dernisse, die bei der Entscheidung fiir ein Kind
gegen eine solche Entscheidung sprechen, bei-
seite zu rdumen. Dabei wird allerdings verges-
sen, dass die Lebensldufe in ihrer Struktur immer
schon Gegenstand politischen Handelns gewesen
sind: Sowohl das Schuleintrittsalter, die Lange
der Schulzeit, die Lange der 6konomischen Ab-
héngigkeit der Kinder von den Eltern, die Dauer
der akademischen Ausbildung wie auch die Ge-
staltung der beruflichen Lebenslaufe auf der Ba-
sis einer Lehre sind ebenso Gegenstand staatli-
cher Lebenslaufspolitik gewesen wie auch der
Austritt aus dem Berufsleben.

Auch Fragen und Problemstellungen, wie be-
stimmte unterschiedliche Lebensbereiche mitein-
ander kombiniert werden kénnen, waren immer
schon Gegenstand staatlichen Gestaltungswil-
lens. Die Vormittagschule war keine Entschei-
dung von Eltern, sondern Ergebnis politischer
Willensbildung mit erheblichen Konsequenzen
fiir die Entscheidungen der Eltern. Aus unserer
Analyse dieser europdischen Entwicklungen zie-
hen wir nicht die Schlussfolgerung, eine bevdl-
kerungsorientierte Familienpolitik zu fordern,
sondern eher die Frage zu thematisieren, ob Poli-
tik und Gesellschaft auf die verdnderten Lebens-
laufe, die sich durch die demografischen Ent-
wicklungen ergeben haben, bisher {berhaupt
reagiert hat. Fiir Deutschland kann diese Frage
nicht positiv beantwortet werden. Es mag eine
politische Entscheidung sein, diesen Wandel ein-
fach zu ignorieren, aber dann sollte das auch klar
artikuliert und die sich daraus ergebenden Kon-
sequenzen auch hingenommen werden. Lange
Zeit hat die deutsche Familienpolitik sich im We-
sentlichen darauf konzentriert, Hindernisse aus
dem Weg zu rdumen, die der Verwirklichung
vorhandener Wiinsche nach Kindern entgegen-
stehen (Birg 2003). Demgegeniiber scheint es
von auflen, dass insbesondere die nordeuropii-
schen Léander, moglicherweise idealtypisch
gedacht, eher einer lebenslauftheoretischen Per-
spektive gefolgt sind und viele Lebensentschei-
dungen junger Erwachsener als Optionsmodell
anbieten. Das scheint dazu zu fithren, dass so-
wohl die sehr Berufsorientierten wie aber auch
diejenigen, die sich eine groBere Kinderzahl
wiinschen, die jeweiligen Optionen auch niitzen.

Nach den vorliegenden Daten kann eine Famili-
enpolitik, die sich lediglich darauf konzentriert,
Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, die vor-
handenen Kinderwiinschen entgegenstehen, kei-
nen Erfolg gewihrleisten, wenn es um die Le-
bensentscheidungen junger Menschen geht. In
der Bundesrepublik Deutschland liegen die
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Lebensvorstellungen hinsichtlich einer idealen
Familiengrofe inzwischen unter zwei Kindern.
Wihrend in Finnland, Frankreich Dé&nemark,
Schweden und dem Vereinigten Konigreich die
ideale Familie aus der Sicht der 20- bis 34-jahri-
gen Frauen 2,5 Kinder umfassen sollte, sind es in
Ostdeutschland 1,6 und in Westdeutschland 1,7
Kinder. Die jungen Ménner gleichen Alters hal-
ten 1,5 Kinder fiir ideal (Goldstein/Lutz/Testar
2003). Diese Erkenntnis lésst sich schon aus den
Shell-Studien ableiten. So hat Rost (2004a, 10)
die Shell-Studie von 2000 aufbereitet und darauf
hingewiesen, dass die Mehrheit der Jugendlichen
zwischen 15 und 24 Jahren sich zwei Kinder
wiinschen, ohne aber zu diskutieren, dass sich
von den ménnlichen Jugendlichen 16 Prozent
keine Kinder wiinschen, 26 Prozent ein Kind und
nur 8 Prozent drei und mehr Kinder. Damit liegt
der Kinderwunsch fiir die jungen Ménner bei
1,48 und fiir die jungen Frauen bei 1,7 Kindern.

Deutschland und Osterreich sind nach den Er-
gebnissen von Goldstein/Lutz/Testa (2003) die
einzigen europdischen Lander mit solchen nied-
rigen Vorstellungen von Familiengrof3e. Thre Er-
klarung fiir diese Ergebnisse, die durch unabhén-

Abbildung II.12

gige Studien bestétigt sind, ist der Verweis auf
die Lebenserfahrung dieser jungen Leute. Wir
haben schon weiter oben darauf hingewiesen,
dass in Deutschland anders als in den nordeuro-
pdischen und westeuropdischen Léndern vor al-
lem die Zahl groBerer Familien mit drei und vier
Kindern zuriickgegangen ist. Dies hat zur Konse-
quenz, dass heute sehr viel mehr Kinder in
Deutschland in solchen Familien aufwachsen,
die auch ihren Idealvorstellungen entsprechen,
denn sie sind die erste Generation, die in kleinen
Familien aufgewachsen ist, und orientieren sich
in ihren eigenen Vorstellungen und Lebenspla-
nungen an der eigenen Herkunftsfamilie. In die-
sem Ergebnis weicht Deutschland gemeinsam
mit Osterreich von den anderen europiischen
Léndern, die im Eurobarometer untersucht wur-
den, ab. Daher hat eine Familienpolitik, die da-
rauf vertraut, dass durch die Verbesserung der
Lebensumstinde fiir junge Familien vorhandene
Wiinsche realisiert werden, in Deutschland keine
wirkliche Basis mehr.

Die Ergebnisse sprechen eher dafiir, sich mit der
Organisation von Lebensldufen und der Balance
zwischen verschiedenen Lebensphasen und Le-

Tatsiichliche Kinderzahl zu idealer Kinderzahl bei Frauen mit endgiiltiger Nachkommenschaft
(Alter 40 bis 64)
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bensbereichen auseinanderzusetzen, als auf ein-
zelne Anreize zu setzen oder zu hoffen, vorhan-
dene Wiinsche wiirden schon irgendwann
realisiert werden. Wiinsche und Idealvorstellun-
gen hingen von den eigenen Lebensentwiirfen
und Zukunftserwartungen ab. Sie sind genauso
wenig statisch wie die Entscheidungen fiir ein
Kind. In den europiischen Gesellschaften haben
offenkundig die Lénder ein besonders kinder- und
familienfreundliches Klima, die den jungen Er-
wachsenen verschiedene Entscheidungsoptionen
erdffnen, die es ihnen ermoglichen, die vielfalti-
gen sehr heterogenen Herausforderungen in ei-
nem jungen Leben zu bewiltigen. Die Lander, die
Lebenslaufsentscheidungen als Entweder/Oder
organisieren, schrinken die individuellen Wahl-

moglichkeiten ein. Daher ist es auch nicht ver-
wunderlich, dass Deutschland nicht nur zu den
Landern gehort, die arm an Geburten sind und in
denen sich die Idealvorstellungen hinsichtlich der
Familiengrofle am untersten Level in Europa be-
wegen, sondern auch zu den Landern gehdrt, wo
diejenigen, die sich fiir Kinder entschieden haben,
sich am seltensten mehr als die realisierten Kinder
wiinschen (Abb. II, 12). In den nordeuropéischen
Landern meinen die befragten Eltern zu 40 und
mehr Prozent, es hédtten auch mehr Kinder sein
konnen, wohingegen in Deutschland das nur
25 Prozent sagen. Damit wird eine Zahl angege-
ben wie sonst nur von Eltern in Irland oder der
Tiirkei, die allerdings im Gegensatz zu Deutsch-
land auch sehr viele Kinder realisieren.



Familie und indivi-
duelle Biographien
stehen in einem
Spannungsverhiéltnis

Abstimmungspro-
zesse in den Familien
werden gesellschaft-
lich beeinflusst

Drucksache 16/1360

— 68 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1l. Familie und Wandel

.1
.11

Zeitrahmen — Perspektiven

Zur Orientierung — Verschrankun-
gen von Familien- und Lebenslauf

Familienkonzepte und die Lebensldufe von
Frauen und Ménnern sind miteinander verwoben,
und sie sind, so wurde im vorher gehenden Kapi-
tel dargelegt, ecingebettet in gesellschaftliche
Rahmenbedingungen. Der Wandel dieser gesell-
schaftlichen Rahmungen betrifft die Familie als
Ganzes ebenso wie die Lebensldufe ihrer Mit-
glieder. Beides, die Herausbildung von Familie
heute wie die Strukturierung des modernen Le-
benslaufs, haben ihre Geschichte. Diese weist
selbst in der biographischen Lebensspanne von
nur einer Generation, von der Nachkriegszeit bis
heute, erhebliche Verdnderungen auf, und stellt
die jeweils Jiingeren, wenn auch oft unbewusst,
vor neue Herausforderungen.

Im Folgenden betrachten wir eben diesen Zeit-
rahmen der Verdnderung und das Spannungsver-
héltnis von Familie und den individuellen
Lebensldufen ihrer Mitglieder. Diese sind zu un-
terschiedlichen Lebensphasen unterschiedlich in
die Familie integriert, von ihr abhingig und ge-
fordert. Entsprechend gilt anders herum, dass
alle Menschen Familie je nach vorliegender
Familien-Phase in ihren eigenen Lebenslauf inte-
grieren. Dabei geht es auch um Abstimmungs-
prozesse zwischen sich wandelnden Bedingun-
gen der Gestaltung des eigenen Lebens heute und
in Zukunft.

Diese Abstimmungsprozesse folgen zunéchst
personlichen und partnerschaftlichen Perspekti-
ven, denn mit der Entwicklung einer Partner-
schaft und — noch deutlicher — ab Griindung einer
Familie beziehen sich Personen mit einer je eige-
nen Lebensgeschichte aufeinander, dann auf die
der Kinder und der alter werdenden Eltern beider
Partner. Diese Abstimmungsprozesse konnen ge-
sellschaftlich erleichtert oder auch erschwert
werden. Denn es verschrinken sich nicht nur
zwel Biographien, sondern zugleich auch zwei
Lebensldufe miteinander. Aus biographischer
Sicht handelt es sich um zwei Personen mit un-
terschiedlichen Erfahrungen, Auffassungen vom
eigenen Selbst und der Vorstellung vom zukiinf-
tigen Familienleben. Aus der Perspektive ihres
Lebenslaufs treten gesellschaftliche Standardi-
sierungen in den Vordergrund wie: der erreichte
Bildungsabschluss, die eingenommene Berufs-
position und darauf aufbauende Karrierechancen,

Kombinationsalternativen in der Verbindung von
Erwerbs- und Familienarbeit, erwartbare Renten
und die Bedeutung von Unterbrechungen der Er-
werbskarriere. Aus dieser Sicht treten die dahin-
ter liegenden Institutionen wie das Bildungssys-
tem, der Arbeitsmarkt, das Rentensystem und die
Familienpolitik in den Blick. Sie beeinflussen
Lebensphasen und Lebenszeit; sie definieren
Leistungs- und Verhaltensnormen, wie etwa die,
Kinderwiinsche erst dann zu realisieren, wenn
die Ausbildung abgeschlossen und die Veranke-
rung im Arbeitsmarkt gelungen ist. In Verbin-
dung mit der Verlangerung der individuellen Le-
benszeit tragen sie dazu bei, dass sich die
biographischen Zeitspannen als Jugendliche, als
Erwerbspersonen und als Rentner untereinander
verschieben. Die Lebensphase in Bildungsinsti-
tutionen hat sich verléngert, die Lebensphase im
Arbeitsmarkt hingegen verkiirzt und die Lebens-
phase als Ruhestindler erheblich ausgeweitet.
Nicht nur aus individueller Sicht, sondern auch
aus gesellschaftlicher Sicht trégt die Betrachtung
des Zusammenspiels von lebenslaufrelevanten
Institutionen dazu bei, den Lebens- und Gestal-
tungsraum von Familie und ihren Mitgliedern
gegeniiber den Setzungen anderer Institutionen
einzuschitzen.

Die jiingsten Entwicklungen weisen Familie als
fragiles Unternehmen aus, dem, so die umstrit-
tene These von U. Beck, die Mitglieder abhanden
zu kommen drohen. Konsequent weitergedacht
heif3it das, wie David Cheal (2002, 4) formuliert,
dass heute als Familie sinnvollerweise zu verste-
hen sei ,,any group which consists of people in in-
timate relationships which are believed to endure
over time and across generations®. 3°

39 Nach Beck/Beck-Gernsheim (2004) kommen inzwischen
Zweifel dariiber auf, ob Familie {iberhaupt noch als be-
deutsame soziale Ordnung gelten konne. Schlielich sei es
,»... nicht mehr klar, ob man heiratet, wann man heiratet,
ob man zusammenlebt und nicht heiratet, heiratet und
nicht zusammenlebt, ob man das Kind auBlerhalb oder in-
nerhalb der Familie empfangt und aufzieht, mit dem, mit
dem man zusammenlebt oder mit dem, den man liebt, der
aber mit einer anderen zusammenlebt, vor oder nach der
Karriere oder mittendrin. Damit verkniipft Beck Partner-
schaft, Ehe und das Kinderaufziehen zu jenem Puzzle, in
dem richtig beobachtet ist, dass die alltédglich transportier-
ten Annahmen iiber Ereignisverkniipfungen im Familien-
leben nicht mehr zutreffen, auch wenn bei Betrachtung
einzelner Aspekte wie etwa EheschlieBungshaufigkeiten,
Dauer von Ehen/Paarbeziehungen, Verlésslichkeiten zwi-
schen Elternteilen und Kindern nach Scheidungen usw.
immer wieder Entwarnung gegeben werden kann.
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Die Zukunft von Familie als Lebensform, ob nun
gesetzlich formalisiert oder nicht, diirfte also
nicht unerheblich davon abhéngen, ob sie als Ge-
winn und wechselseitige Unterstiitzung fiir ihre
Mitglieder gesehen und gelebt werden kann, oder
ob sie sich an gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen reibt, die den Entschluss zur Familien-
griindung und die alltdgliche Lebensfiihrung eher
erschweren denn erleichtern. Geht man davon
aus, dass — wie James S. Coleman (1986) es for-
mulierte — Familie zu einem ,,...Anachronismus
wurde, umgeben von ihr fremden Institutionen,
in denen die Ménner den groflen Teil des Tages
verschwanden, die Frauen gleichsam im toten
Gewisser zuriicklassend, das fiir die zentralen
Aktivititen der Gesellschaft zunehmend bedeu-
tungslos wurde, (zit. n. Liegle 1988, 111), dann
liegt auf der Hand, dass ihre Mitglieder dabei
sind, neue Wege der Integration zu beschreiten.
Von deren Gelingen wird die Zukunft von Fami-
lie als gewiinschter Lebensform und Bereiche-
rung der Biographie ihrer Mitglieder abhéngen.

lll.1.2 Einordnung des betrachteten
Zeitfensters

In der Zeitspanne des Lebens von nur einer Ge-
neration, die nach Kriegsende ihre Berufsausbil-
dung begann und heute im hohen Rentenalter
steht, hat die deutsche Familienpolitik eine Reihe
von Regelungen modifiziert, die sich an Ord-
nungsvorstellungen der Nachkriegszeit orientier-
ten; andere haben bis in die Gegenwart Bestand.
Die unmittelbare Nachkriegszeit dient héufig als
Bezugsrahmen fiir die Beschreibung von familia-
lem Wandel, doch stellt sie, historisch gesehen,
eine Ausnahmezeit von relativ kurzer Dauer dar.
Denn das biirgerliche Familienmodell mit finan-
zieller Existenzsicherung der Familie allein
durch den Mann, das Hradil (1992) in seiner
Analyse sozialen Wandels als das kurze Gliick
des ,goldenen Zeitalters der Normalfamilie
(Westdeutschland) bezeichnet, hatte sich bereits
mit dem OPEC-Schock 1973, der damaligen Ol-
krise als erstem Wendepunkt des sog. Wirt-
schaftswunders, labilisiert. In der Zeit vor dem
letzten Weltkrieg hingegen iiberwog Variation.
Heute sind wir beziiglich der Parameter von etwa
Heirats- und Scheidungshédufigkeiten, dem
Durchschnittsalter der Frau bei Geburt des ersten
Kindes, der Zahl allein Erziehender in der Tat
den 20er Jahren dhnlicher als den 60er Jahren,
wiewohl es einen West- und einen Ostweg gab,
der sehr unterschiedlich verlief.

Das ostdeutsche Modell sah die Frau als dem
Mann gleichgestellte Erwerbsperson in sozialis-
tischer Wirtschaftsweise, und es sah sie als fiir
die Familienbelange zustéindige Person, die hin-
sichtlich der Familienarbeit extern, z. B. durch
Ganztags-Krippen, Ganztagsschulen, betriebli-

che Freizeitorganisation, verldngerte Ladenoff-
nungszeiten usw. unterstiitzt wurde. Damit ist die
ehemalige Deutsche Demokratische Republik
mit ihrer Arbeitsplatzgarantie fiir alle Erwerbs-
personen einerseits, aber der Bindung von Fami-
lienarbeit an Frau und Staat anderseits, einen
sehr eigenen Weg gegangen.*? Das westdeutsche
Familienkonzept stiitzte sich hingegen auf das
Modell der Versorgerehe mit sicherer 6konomi-
scher Perspektive fiir den Ehemann und hiertiber
gebotener Freistellungschance der Frau fiir Fa-
milienbelange (Bertram 1997). Wihrend das
Ostmodell eine vollstindige ,,Umerziehung™
gleich zu Beginn der Deutschen Republikani-
schen Politik durchzusetzen suchte (und dieses in
der Zeitspanne bis zur Vereinigung fast erreicht
hatte), hielt das Westmodell ldnger noch als in
andern Landern der westlichen Welt an der Idee
der separierten Lebensbereiche Familie und Er-
werbsarbeit zwischen den Geschlechtern fest und
konzentrierte sich auf die Unterstiitzung der
Tragfahigkeit entsprechender Arbeitsteilungen.

Beide Modelle enthalten zudem entsprechende
Leitideen des Umgangs mit dem Nachwuchs, die
kontriarer kaum sein konnten. Doch setzt auch
das Westmodell familienextern einiges voraus,
so nicht nur die Bereitschaft, sondern auch die
Chance eines kontinuierlich erwerbstétigen und
die Familie allein ernédhrenden Vaters und die zu-
mindest flir die Phase der Kinderbetreuung kon-
tinuierlich familial ben&tigte und subjektiv aus-
gelastete Mutter, die in den Phasen danach,
unterstiitzt durch die 6ffentliche Betreuung ihrer
Kinder, wieder eigenen Erwerbsinteressen folgt,
aber weiterhin fiir das Wohlergehen der Famili-
enmitglieder zustiandig bleibt.

Mit der Bildungsexpansion Mitte der 60er Jahre
und dem Mangel an Arbeitskriften im Arbeits-
markt der westdeutschen Wirtschaftswunderzeit
begann eine vorsichtige Politik der Partizipation
von Miittern an der Erwerbsarbeit sowie der Kin-
der an Friihforderungsprogrammen, aber, wie
schon vorher im Osten, kaum der Véter an Fami-
lienarbeit. Es @nderten sich damit zundchst v. a.
fir Frauen die gesellschaftlichen Verhiltnisse
jenseits von Familie, wahrend sich fiir Méanner
erst sehr viel spater die Weichen des Lebenslaufs
verschoben. Zu nennen ist hier die Labilisierung
der Haupterndhrerrolle durch zunehmende kon-
junkturell bedingte Arbeitslosigkeitsrisiken und
durch strukturelle Verschiebungen in der Auf-
nahmekapazitit des Arbeitsmarkts zwischen
minnlich und weiblich stereotypisierten Berufen.
Beide Entwicklungsverschiebungen betreffen so-
wohl das Paarverstandnis als auch das Verhéltnis

40 Zur Situation aus der Lebenslaufperspektive vgl. Langs-
schnittstudien wie z. B. Trappe (1995); Falk (2005).

Bildungsexpansion
forderte Anfinge
einer Partizipations-
politik fiir Miitter



Die deutsche Ent-
wicklung markiert
einen Sonderweg der
Familienentwicklung

Zukunft von
Familie hiingt ab
von der Integration
Erwerbs- und
Familienleben

Trend zum Verzicht
auf Familiengriin-
dung verstiirkt auch
bei Ménnern

Drucksache 16/1360

—70 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

zu Familienarbeit, zu Kindern und zur &lteren
Generation.

Diese Wandlungsprozesse aufzugreifen ist be-
sonders bedeutsam, weil sie die Familiengestal-
tung in Gesamt-Deutschland bis heute mit einer
Reihe von Besonderheiten versehen. Diese er-
schweren es, eine Familienpolitik zu entwickeln,
in der sich Fiirsorge- und Betreuungsleistungen
zwischen den Partnern und Generationen, kindli-
che und groBelterliche Entwicklungsperspekti-
ven und die Gleichberechtigung von weiblichen
und ménnlichen Familien- und Erwerbsbiogra-
phien ausgewogen miteinander verschrianken. So
gleicht der Wandel in der Bildungsbeteiligung
der Geschlechter, in der Beschéftigungsstruktur
auf dem Arbeitsmarkt und in der Verschiebung
des Waren produzierenden Sektors zum Dienst-
leistungsbereich zwar dem anderer moderner Ge-
sellschaften, jedoch mit verzogerter infrastruktu-
reller Unterstiitzung der Gestaltung von Familie
und Dienstleistungsarbeit als Handlungsfeld fiir
beide Geschlechter (HauBermann/Siebel 1995;
Kaufmann 2005). Zwar geht — wie oben gezeigt —
international in allen Ldndern der Anteil an
Kindgeburten zuriick, in der Bundesrepublik je-
doch scheint er sich nicht nur an Bildungsni-
veaus, sondern auch an Berufsspezifika zu bre-
chen. Im Unterschied etwa zu Frankreich, wo
vier von fiinf Frauen mit universitdrer Laufbahn
auch Mutter werden, hat in Deutschland nur eine
von fiinf Professorinnen mindestens ein Kind.
Zudem liegt der Anteil von Ménnern in Teilzeit-
beschiftigungen und der Anteil von Frauen in
hohen Berufspositionen in Deutschland gleicher-
malBen niedrig im Léndervergleich.

Die Zukunft von Familiengriindungen diirfte
aber gerade davon abhidngen, wieweit Familie
von erwerbs- und familienbeteiligten Personen
her neu gedacht werden kann. Angereichert mit
dem inzwischen erreichten Wissensstand zur
kindlichen Entwicklung und zur Lebensphase im
Ruhestand geht es eben darum, Nicht-Passungen
zwischen modernisiertem Lebenslauf und Fami-
lie zu erkennen und die Chancen zur partner-
schaftlichen Selbstkonstruktion von Familie zu
stirken. Andere europdische Léander, etwa
Schweden, Dianemark und Frankreich, haben die
Zeichen der Zeit frith erkannt und die Erwerbs-
und Familientétigkeit beider Eltern ebenso als
Normalfall zu stiitzen begonnen wie die auler-
héuslichen Forderarrangements fiir Kinder. Auch
bei uns lassen sich Entwicklungen beobachten,
die die Stereotypisierungen von ménnlichen/
weiblichen Betitigungsfeldern und das Gegen-
einander zwischen so genannter Eigen- und
Fremdbetreuung der Kinder und alten Menschen
in Frage stellen. Doch sind diese erst in aller-
jiingster Zeit familienpolitisch wahrgenommen
worden, und nicht zu tibersehen ist, dass sich der
Trend zum Verzicht auf Familiengriindung neu-

erdings nicht mehr nur bei Frauen, sondern auch
bei Minnern verstirkt. So gilt es auch in
Deutschland, sich kritisch mit gewachsenen Nor-
malititsvorstellungen iiber Lebensfithrungen zu
befassen, und zwar als eine wichtige Vorausset-
zung dafiir, dass Modernisierung und Innovation
im Lebenslauf familiengestalterisch so eingebun-
den werden, dass sich die Chancen fiir Familie
als Lebensverbund erhdhen und nicht noch wei-
ter verringern.

1.3 Stationen einer Analyse

Das folgende Kapitel (III.2) befasst sich aus
Sicht der mittleren Generation mit der Identifi-
zierung von Umbriichen, Widerspriichen, Gegen-
laufigkeiten aber auch Kontinuititen familialer
Konstruktionen im Wandel. Hier geht es um die
Verkniipfung der Lebensbereiche Familie und
Erwerbsarbeit, die zundchst aus der Frauenpers-
pektive vorangetrieben wurde. Dies umschliefit
auch Verdnderungen von Kultur und Norm zwi-
schen Vitern und Séhnen sowie zwischen Miit-
tern und Tochtern, einschlieSlich der Verdich-
tung von Umbriichen in den 70er Jahren. Die
Forschung entdeckt hier als neu, was sich vorher
schon angebahnt hatte, aber familienpolitisch
noch wenig genutzt wurde, um Familie als Le-
bensort und als Lebensgefiihl miteinander zu
versdhnen. Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht
somit das Spannungsverhiltnis zwischen Wandel
und Kontinuitét familialer Lebenslaufsmuster.

Kapitel II1.3 gilt den Strukturbriichen im Wandel
der Lebensabschnitte zwischen den Geschlech-
tern. Mit dem Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft verschieben sich die
Kontinuitidtsmuster familiensichernder Berufs-
verldufe trotz zunehmender Bereitschaft beider
Geschlechter, in Bildung zu investieren. Phasen
individuellen und Phasen familialen Lebens
scheinen zunehmend weniger passfihig zu wer-
den. Im Mittelpunkt steht also das Verhiltnis von
arbeitsmarktlichem Wandel, strukturierter Indivi-
dualisierung und familialer Existenzsicherung.

Kapitel I11.4 ist konzentriert auf den Wandel von
Familienarbeit. Innerfamiliale Arbeitsprozesse
und Zusténdigkeitsmuster verschieben sich; doch
wird die gewonnene Zeit keineswegs zur Fami-
lien-Freizeit. Hier geht es um Verdnderungen im
Zuschnitt von Haus- und Familienarbeit, den
Verschiebungen der Sozialisationsorte von Kind-
heit, soweit sie das Familienmanagement betref-
fen, einschlieBlich der Bedeutung von Care-Auf-
gaben bei der Betreuung von behinderten,
kranken oder alten Mitgliedern des Familienver-
bundes. Die Ausweitung familialer Infrastruktur
und familiennaher Dienstleistungsberufe ver-
schieben das Verhéltnis und das Verstindnis von
offentlich-marktformiger und innerfamilialer Ar-
beit, setzen aber nur begrenzt neue Optionen frei,
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um Familie als Verhandlungsort zu nutzen und
familiale Verpflichtungen auf viele, koopera-
tionsbereite und -kompetente Mitglieder zu ver-
teilen. Dabei wird es dem parallel erstellten Al-
tenbericht iiberlassen bleiben, dem Bereich des
chrenamtlichen bzw. biirgerschaftlichen Engage-
ments im fortgeschrittenen Lebensalter angemes-
sen Aufmerksamkeit zu schenken.*! Uns geht es
darum, jene Friktionen im modernen Familien-
management ins Zentrum zu riicken, die eine an
Modernisierung orientierte Familienpolitik der
Zukunft herausfordern.

Anschliefend (Kap. III.5) wird der Erkenntnis-
gewinn des hier gewihlten Zugangs auf Familie
aus der Perspektive der erwachsenen Mitlieder
und ihres Lebenslaufs diskutiert. Es geht um die
zusammenfassende Betrachtung der zwischen-
zeitlich erreichten Integration ménnlicher und
weiblicher Lebensldufe und der Verdichtung der
Koordinationsaufgaben zwischen Familien-, Er-
werbs-, und Betreuungs-/Versorgungseinrichtun-
gen des tiglichen Lebens.

In allen Kapiteln geht es aber nicht um Vollstéin-
digkeit, sondern um eine Auswahl von Zuspit-
zungen, die uns fiir die Zukunft von Familie und
die Bereitschaft, Eltern zu werden und Kinder-
wiinsche zu realisieren, bedeutsam erscheinen.

.2 Ungleichzeitigkeiten

I11.2.1 Die Geschlechterperspektive.
Familie und Leitbilder der
Teilhabe an Lebensbereichen

111.2.1.1 Lebensbereiche — Wahrneh-

mungsdifferenzen der Familien-
rollen als Folge des Alters, des
Geschlechts, der Lebensumstande

Eines der hoch kontroversen Themen im Zusam-
menhang mit Familie ist die Verbindung von Be-
rufs- und Familienarbeit im Lebenslauf der Ge-
schlechter. Dem Erndhrermodell westdeutscher
Nachkriegspragung inhérent ist die Trennlinie
zwischen a) der fiir Haus- und Familienarbeit zu-
staindigen weiblichen, und b) der auf Erwerbsar-
beit verwiesenen minnlichen Lebensfiihrung
(Levy 1977, 1994). Gemeint ist die normative
und die faktische Bindung der Geschlechter an
jeweils eine der beiden Lebenssphéren. Dieses
aus der biirgerlichen Moderne heraus entstan-
dene Konstrukt getrennter Lebensbereiche trans-
portiert zugleich die Idee, dass fiir jeden der Be-
reiche eine ganze Person hinsichtlich ihres
Zeitaufwandes, ihrer Orientierung und ihrer
Selbstdefinition notwendig sei, und dass es die

41 Fir eine Zusammenfassung der historischen Entwicklung
und der schwierigen Datenlage siche Sing (2003).

Geschlechtszugehorigkeit sei, die die Zustandig-
keiten festlege.

Junge Midchen kiindigten diesen Konsens je-
doch schon in den 80er Jahren auf. Befragt im
Alter von 15 bis 19 Jahren, wollen sie, so lautete
das vor fast 25 Jahren in der Offentlichkeit viel
diskutierte Ergebnis der ersten Reprisentativ-
Studie zur Lebensrealitdt von Madchen, mehr-
heitlich beides, Familie und Beruf (Seidenspin-
ner/Burger 1982). Thre Sorge Nr. 1 gelte einer
guten Berufsausbildung, ihre Sorge Nr.2 dem
Finden eines Partners, der ihre Berufsorientie-
rung zulasse*2. Die Autorinnen folgern, dass
diese Frauengeneration ,,... viel massiver in dem
Konflikt zwischen Beruf und Familie stehen
wird als alle Frauengenerationen zuvor* (Seiden-
spinner/Burger 1982, 141).

Dass sich diese Option verfestigt, zeigen die
Shell-Jugendstudien, in denen die Altersgruppe
der 18- bis 24-Jahrigen befragt wurden. Sie be-
stitigen diese ,,Gleichzeitig-Beides“-Orientie-
rung bei jungen Frauen in den Erhebungen von
1981 und 1985, dann 1992 und 1995 jeweils er-
neut (vgl. Hurrelmann/Albert 2002). Auch in den
seit 1981 zusétzlich zur standardisierten Befra-
gung durchgefithrten qualitativen Erhebungen
der Shellstudien duBern die jungen Frauen immer
wieder ebenso mehrheitlich Angst vor der Ehe,
da ihre Option der Verbindung beider Bereiche
dann mdglicherweise nur noch schwer durchzu-
halten sein konnte (vgl. auch Allerbeck/Hoag
1985). Anderseits zeigen diese Jugendstudien,
dass bei den ménnlichen Jugendlichen die Orien-
tierung an Kindern und Familie seit 1985 lang-
sam eine Rolle spielt, wenn auch mit Zeitverzo-
gerung gegeniiber den jungen Frauen.

Die Realisierung dieser Wiinsche scheint in der
Tat weniger durch Einstellungen und Orientie-
rungen blockiert als vielmehr durch die Praxis
der wichtigsten Institutionen der Alltagsgestal-
tung des Lebenslaufs. Denn in diese hat sich zwi-
schenzeitlich der Zwang zur Entscheidung fiir
vorrangig einen der beiden Bereiche historisch
fest eingelagert, etwa im Arbeitsmarkt durch:

— eine Arbeitszeitgestaltung, die als Normalar-
beitszeit (Miickenberger 1989) fiir moglichst
Viele in der gleichen Zeitspanne des Tages
liegen solle und damit zeitversetzte Betreu-
ungsarrangements zwischen den Partnern er-
heblich erschwert;

42 Seidenspinner/Burger (1982, 9) fithren aus: ,,Eines der we-
sentlichen Ergebnisse der Madchen-Untersuchung ist die
Tatsache, dass fiir Mddchen zwischen 15 und 19 die Ver-
wirklichung des Berufswunsches an erster Stelle steht. Bei
64 Prozent aller Befragten ist dies ein Hauptanliegen an
die Zukunft®.

Jugendliche und
junge Erwachsene
strebten mehrheit-
lich eine Verbin-
dung beider Lebens-
bereiche an.

Der Einstellungs-
wandel wird durch
die Praxis der Insti-
tutionen der Alltags-
gestaltung blockiert
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— eine berufliche Karrierestruktur, die Alter und
Leistung, Weiterbildung und Verfiigbarkeit
honoriert und familienbedingte Unterbre-
chungen oder Reduzierungen kaum verzeiht.
Beck-Gernsheim (1988) spricht gar vom ein-
einhalb Personenberufssystem;

— eine Lohnhohe, die, im Unterschied zu den
USA, bei uns (historisch-gewerkschaftlich er-
kampft) existenzsichernd fiir eine ganze Fa-
milie sein soll, dafiir =~ aber den Arbeitneh-
mer  voraussetzt, der entlastet von
Familienaufgaben zur Verfiigung steht (Kula-
wik 1999).

Die Familien erginzende Infrastruktur zwingt
zur Entscheidung durch:

— eine Grundschule mit flexiblem Beginn, Stun-
denausfall und Ende,

— eine begrenzte Bereitstellung von Kindergar-
ten- bzw. Kindertageseinrichtungsplatzen und
Offnungszeiten in Versorgungseinrichtungen;

— ein Gesundheitssystem mit sich reduzieren-
den Liegezeiten im Krankenhaus, usw.

Diese alle setzen auf abrufbare Personen als Er-
génzung ihrer Leistungen.

Wiewohl sich diese Setzungen langsam wandeln,
ist die Bedeutung ihres Zusammenspiels fiir die
wechselseitige Gestaltung von Lebensbereichen
wenig bewusst. Dieses Zusammenspiel erzeugt
so etwas wie Korsettstangen fiir die viterliche
und miitterliche Beteiligung am Familien- und
Erwerbsbereich, wird aber oftmals erst dann
sichtbar, wenn einzelne Setzungen in bestimmten
Lebensphasen als schwierig wahrgenommen
werden. Unabweisbar z. B. miissen Eltern mit
Kollisionen rechnen, etwa der eigenen hiusli-
chen Abwesenheit, der Arbeitszeit des/der Leh-
rers/-in oder des/der Klempners/in, des Paket-
dienstes, des/r Schornsteinfegers/in usw., es sei
denn, es gébe eine Person zu Hause, oder die El-
tern konnen ihre eigene Arbeitszeitlage auf die
Belange anderer Beschéftigter einschlieBlich des
Partners/der Partnerin abstimmen. Dabei ist es
von der Logik der Institutionen her keineswegs
zwingend, dass diese Person weiblich ist (Kriiger
2001). Historisch neu scheint sich heute eine si-
multane Beteiligung beider Geschlechter an bei-
den Feldern herauszubilden.

Dieser Wandel, der Grenzzichungen der Lebens-
bereiche zwischen den Geschlechtern in unter-
schiedlichem Umfang aufbricht, scheint nun-
mehr an Generationengrenzen halt zu machen.
Die oben referierten Ergebnisse der Studien ste-
hen in auffallendem Kontrast zu viel traditionel-
leren Einstellungen in jiingsten Représentativ-
umfragen der Gesamtbevolkerung. Wiewohl sich
die Rollenvorstellungen fiir beide Geschlechter
erweitert haben und diese Erweiterung als Barri-

ere fiir die Familiengriindung der jeweils jlinge-
ren Generation immer bedeutsamer wird (Kithn
2003), lasst sich in Umfragedaten, die auf Bevol-
kerungs-Querschnitten beruhen, von eher gering-
fiigigem Einstellungswandel sprechen. Erst wenn
altersbiographisch und — was sehr viel seltener
moglich ist — lebensfithrungsspezifisch differen-
ziert wird, zeigen sich Unterschiede zwischen
den Geschlechtern und den Generationen zu
dem, was Familie sei und wie sie sich im Bin-
nenverhéltnis darstelle. So lag in der ALLBUS-
Umfrage von 2000, einer Reprisentativ-Erhe-
bung in der deutschen Bevdlkerung, die Zustim-
mung zur Hausfrauen-Ehe bei rund 49 Prozent
der westdeutschen und 31 Prozent der ostdeut-
schen Befragten. Doch galt diese Zustimmung
nur flir 29 Prozent in der Altersgruppe der unter
30jdhrigen West (Ost 21 Prozent) gegeniiber fast
78 Prozent in der Altersphase der iiber
65jahrigen (Ost 46 Prozent) (Statistisches Bun-
desamt 2002b). Nach den Daten des DJI Famili-
ensurveys (Bien/Marbach 2003) hat die Zustim-
mung der Bevodlkerung im Alter von 18 bis
55 Jahren (d. h. unter Verzicht auf die Alters-
gruppen dariiber) zum traditionellen Hausfrauen-
modell in Ost- und Westdeutschland zusammen
inzwischen die 40-Prozent-Marke unterschrit-
ten.

Neben diesen Differenzen zwischen den Alters-
gruppen sind die Unterschiede zwischen Ménnern
und Frauen aus Ostdeutschland gegeniiber jenen
aus Westdeutschland in Représentativumfragen
der Gesamtbevolkerung immer noch erstaunlich
deutlich. So glauben westdeutsche Frauen aller
Altersgruppen zu (immerhin) 66 Prozent, dass
Kleinkinder unter der Berufstitigkeit der Mutter
leiden (gegeniiber 87 Prozent im Jahr 1982). Hin-
gegen stimmen dem nur 39 Prozent der ostdeut-
schen Frauen zu (gegeniiber 57 Prozent im Jahr
1991) (Statistisches Bundesamt 2002b). Die
ALLBUS-Umfrage 2000 zeigt, abgetragen auf ei-
ner Zustimmungsskala von 1 (stimme voll zu) bis
4 (stimme {iberhaupt nicht zu):

Die Diskrepanzen im Zustimmungsgrad zwi-
schen beiden Statements sind nach Geschlecht
im Westen relativ hoch, im Osten liegen sie ni-
her aneinander, zudem werden beide Statements
im Osten deutlich hoher abgelehnt. Der Ost-/
Westkontext wirkt entsprechend stirker differen-
zierend auf das Rollenverstindnis beider Ge-
schlechter als auf Differenzierungen zwischen
Maénnern und Frauen West-Ost.

In der Gegeniiberstellung von ,.tatsdchlichen und
gewlinschten Beschéftigungsmustern bei Paaren
mit Kindern unter sechs Jahren 1998 zeigte eine
OECD-Umfrage (allerdings auf geringer Befrag-
tenbasis) flir Deutschland, dass nur rund 16 Pro-
zent der befragten Paare in einer Konstellation
mit ,Mann und Frau in Vollzeitbeschiftigung* le-

Differenzen zwi-
schen den Genera-
tionen u. Ost und
Westdeutschland
beziiglich der Ein-
schiitzung miitterli-
cher Erwerbstiitig-
keit sind markant
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Abbildung IIL1

Einstellungen zu Familien— und Erwerbsbeteiligung,
differenziert nach Mann — Frau, West — Ost

3,5

2,5

L

1,5

Mann West Frau West

Mann Ost Frau Ost

& Frage 1 m Frage 2
Frage 1: ,,Ein Kleinkind wird sicherlich darunter leiden, wenn die Mutter arbeitet.*
Frage 2: ,,Eine verheiratete Frau sollte auf eine Berufstétigkeit verzichten, wenn es nur eine begrenzte Anzahl an Arbeitspldtzen
gibt und wenn ihr Mann in der Lage ist, fiir den Unterhalt der Familie zu sorgen®.

Quelle: Pascal Lubin, Allbus 2000, eigene Berechnung

ben, sich diese Lebensform aber immerhin
32 Prozent der Befragten wiinschten, wahrend
die Konstellation ,,Mann in Vollzeitbeschéfti-
gung und Frau nicht beschaftigt™ fiir 52 Prozent
der befragten Paare Realitdt ist, aber nur fiir
6 Prozent auch die gewiinschte Lebensform dar-
stellte (OECD 2001b). Die hdchste Ubereinstim-
mung zwischen ,tatséchlich® und ,,gewiinscht™
lag bei der Konstellation: mannlich Vollzeit —
weiblich Teilzeit.

Will man den Familienverbund erhalten, fordern
diese Differenzen zu Kompromissen heraus. Die
moglicherweise den 1982 noch jungen Frauen
vorschwebenden Orientierungen mogen ihnen
im Nachhinein nicht einmal mehr revisionsbe-
diirftig oder nicht mehr wiinschbar erscheinen.
Doch sind diese zusammengenommen Indikato-
ren fiir Diskrepanzen in den Einstellungen zwi-
schen den Generationen, zwischen Personen mit
unterschiedlichen Erfahrungswerten in Ost und
West, aber auch zwischen faktischer Familien-
fiihrung und gewiinschtem Familienleben.

Diese Differenzierung zu beachten ist wichtig fiir
eine Familienpolitik, die Entscheidungen {iiber
zukunftsweisende Unterstiitzungsleistungen fiir
die Familie von morgen treffen soll. Denn noch
einmal anders stellt sich die Frage nach Wandel
oder Beharrung der Geschlechtsrollen dar, wenn
wir den Zeitraum nach Kriegsende in West-
deutschland in diese Frage einbeziehen und uns
klar machen, dass auch Amerika schon da war,
bevor Kolumbus es entdeckte; will sagen: zu al-

len Zeiten gab es miitterliche Erwerbsbeteiligun-
gen (und der Verzicht darauf), die einmal als nor-
mal, ein anderes Mal als nicht normal galten.

111.2.1.2 Einstellungsrekonstruktionen
tiber sich wandelnde Zeiten

Die Entwicklungslinien der Nachkriegszeit in
Westdeutschland orientierten sich daran, dass
eine Familie zu haben fiir Viter und fiir Miitter
Unterschiedliches im Lebenslauf bedeutet. So-
lange am Familienerndhrermodell festgehalten
wird, erhoht sich der Druck auf den Erwerbsver-
lauf des Vaters. Familie und Beruf addieren sich
im Erwerbsverlauf auf, aber dieses Aufaddieren
beinhaltet auch den nicht immer gewiinschten
weitgehenden Verzicht auf Partizipation des Va-
ters am familialen Geschehen. Umgekehrt wird
die Frau als Mutter mit einer Mittelpunktsver-
schiebung ihres bisherigen Lebenslaufs konfron-
tiert, d. h. mit einem ins Zentrum riickenden Fa-
milienleben und erhohter Abhéngigkeit ihrer
Existenzsicherung durch den Partner, sowie, falls
gewiinscht und realisierbar, eigener Erwerbsbe-
teiligung, die auf die Familienbelange abge-
stimmt ist. Daraus resultieren unterschiedliche
Perspektiven der Vereinbarkeit beider Lebensbe-
reiche. Mit den Worten von Sauerborn (1994, 56):
,,Vereinbarkeit heifit fiir Frauen, Haushalt und
Kinder als ihre angestammte Lebenssphére so zu
organisieren, dass ihre Berufstitigkeit darin Platz
hat. Vereinbarkeit heifit umgekehrt fiir Ménner,
Berufstitigkeit als ihre angestammte Lebens-
sphdre so zu organisieren, dass sie Zeit und

Unterschiedliche
normative Muster
der Vereinbarkeit
fiir Ménner und
Frauen in der
Nachkriegszeit
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Spielraum fiir Kinderbetreuung und Familienar-
beit gewinnen®.

Suchen wir danach, wann und wodurch sich Bre-
chungen in den Leitbildern von Familienleben
abgespielt haben, so stoen wir auf entsprechend
widerspriichliche Erkenntnisse. Dieser Prozess
begann in der Bundesrepublik bereits kurz nach
Kriegsende, hier allerdings zunichst als Re-Eta-
blierung von zwischenzeitlich verloren gegange-
nen Lebensbereichszuordnungen, denn kriegsbe-
dingt war die familiale Erndhrerrolle in vielen
Féllen auf die Frauen tibergegangen. Entspre-
chend ist die Restaurationsphase nach dem Zwei-
ten Weltkrieg zunidchst gekennzeichnet durch
Bereinigungsversuche der nachkriegszeitlichen
Lebensrealitdt. Dass diese Re-Organisation des
minnlichen Erndhrermodells nicht reibungslos
gelang, belegt der Riickgriff auf gesetzgeberische
MaBnahmen, wonach Ehefrauen die eingenom-
menen Arbeitsplitze bei Nachfrage méannlicher-
seits rdumen mussten bzw. ihr auBlerhdusliches
Erwerbsengagement auch in nicht von Ménnern
nachgefragten Beschéftigungen nun von der Zu-
stimmung des Ehepartners abhingig gemacht
wurde.*?

Zu Beginn der 50er bis etwa Mitte der 60er Jahre
galten aber Heirat und Familiengriindung in
Form der Versorgerehe so sehr als kulturelle
Selbstverstiandlichkeit, dass, wie eine Reihe von
Forschungsergebnissen iiber Westdeutschland
zeigen, durchaus Widerspriiche zwischen den 6f-
fentlich geduBerten Meinungen zur weiblichen
Erwerbsarbeit und dem Verhalten gerade bei
Frauen selbst entstanden sind (vgl. u.a. Hof-
bauer 1979; Naegele 1985; Born/Kriiger/Lorenz-
Meyer 1996; Helwig 1997; Born/Kriiger 2002).
In dieser Zeit konnte vorhandenes Interesse an
auBlerhduslicher Erwerbsarbeit kaum gegeniiber
dem eigenen Mann, geschweige denn offentlich
artikuliert werden, und es entstand das Bild von
der iiberwiegend ungelernten Hausfrau und Mut-
ter, die gern bei den Kindern zu Hause blieb, und
dies ein Leben lang (kritisch hierzu: Naegele
schon 1985).

Dass dieses aber nur bedingt der Realitdt ent-
sprach, wurde in Kap. II bereits angesprochen.
Die sehr frithe Studie von Elisabeth Pfeil machte
bereits 1961 auf das Problem von wertenden Ge-
gensatzkonstruktionen aufmerksam, die hausté-

4 Nach dem Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 10. Mai
1957 bedeutete die sog. Zolibatsklausel in Individualar-
beits- und/oder Tarifvertridgen fiir Frauen in der Tat die au-
tomatische Beendigung des Arbeitsverhiltnisses bei Hei-
rat. Mit dem Gleichberechtigungsgesetz von 1957 wurde
das Recht des Ehemannes, die Erwerbstitigkeit der Ehe-
frau zu verbieten, dahingehend eingeschrankt, dass er nur
noch mit Zustimmung des Vormundschaftsgerichts das
von seiner Frau eingegangene Arbeitsverhéltnis kiindigen
durfte (§ 1355 BGB a,F.;. s. a. Moeller, Robert G. (1993).

tige und erwerbstétige Miitter beziiglich der Ent-
wicklungschancen ihrer Kinder gegeneinander
ausspielten. Auf der Basis einer Stichprobe von
900 erwerbs- und nicht erwerbstétigen Miittern
aus ,,vollstindigen Familien” (so die Formulie-
rung im Titel der Veroffentlichung) belegt sie,
dass die gedeihliche Entwicklung des Kindes
nicht von der Berufs- oder Hausfrauenposition
der Mutter abhidnge, sondern vielmehr von deren
Zufriedenheit mit ihrer Lebensfithrung (Pfeil
1961). Doch unter den Normalitdtsannahmen der
Zeit, wonach miitterliche Erwerbstétigkeit zu-
dem als ein Armutszeugnis fiir die Erwerbsféahig-
keit des Partners galt, stimmten, wie Helwig
(1997) auf der Basis des Infas-Reports von 1963
belegt, sowohl berufstitige Frauen, die erwerbs-
titig bleiben wollten, als auch Hausfrauen, die
gerne erwerbstitig gewesen wiren, zu gut 60
Prozent der Aussage zu, dass die Berufstatigkeit
von Frauen ,,eigentlich nicht normal® sei (S. 21).

Bei S6hnen und Tochtern von westdeutschen,
um 1988 verrenteten Ehepaaren allerdings hatten
sich diese Gewissheiten bereits zugunsten von
Aushandlungsprozessen zwischen den Partnern
aufgeldst. Die Verhandlungsehe, d. h. das Abwa-
gen unterschiedlicher Lebensformen zueinander
und das Abschétzen der Risiken von Partner-
schaftsabhingigkeiten, gewann an Boden, und
zwar bei beiden Geschlechtern (Born 2001).44
Sie waren sich dariiber hinaus einig, dass sie der
familialen Lebensfithrung ihrer Eltern nicht zu
folgen gedédchten — zugunsten des Verzichts auf
Familie oder gemeinsamer Beteiligung beider
Partner an Erwerbs- und Familienarbeit. Helffe-
rich u. a. (2004) bestitigen diesen Wandel auf
mannlicher Seite in ihrer Auswertung der Ménn-
lichkeitsvorstellungen von 29 bis 54-jdhrigen
ménnlichen Hauptschulabsolventen 2003. Auch
hier wurde die bei den Alteren priferierte klare
Trennung zwischen einem durch Beruf und au-
Berhdusliche Freizeit gepriagten ménnlichen Le-
bensbereich und einem durch hiusliche flirsorge-

44 V. a. empirische Studien zum Lebenslauf der Nachkriegs-
generationen, die qualitative und quantitative Erhebungs-
methoden miteinander kombinieren (Born/Kriiger/Lorenz-
Meyer 1996; Kluge/Kelle 2001; Heinz/Marshall 2003)
zeigen: Der grofere Wandel vollzog sich dabei ménnli-
cherseits, d. h. zwischen den Vitern und ihren S6hnen.
Bei den Vitern in Deutschland West gab die ganz iiber-
wiegende Mehrheit der (63- bis 65-jahrigen) Ménner auch
zum Befragungszeitpunkt 1998 noch an, dass es fiir sie
auch heute noch das Natiirliche sei, wenn der Mann ernih-
re und die Frau sich ausschlielich um die Kinder kiimme-
re, wihrend ihre Ehefrauen, 1947/48 auf Facharbeiter-/
Fachangestelltenniveau ausgebildet, mehrheitlich darauf
hinwiesen, dass schon in der Nachkriegszeit sie von ihren
Miittern davor gewarnt wurden, sich beziiglich der eige-
nen Existenzabsicherung auf die Méanner zu verlassen. Als
Frau brauche man beides: Familie und Beruf. Doch erst
ihre Tochter konnten auch offentlich dazu stehen, ohne
dass vermutet wiirde, der Mann konne die Familie nicht
allein erndhren.

Eine Generation
spiter 16st das Aus-
handeln das traditio-
nale Diktat der Miin-
ner gegeniiber ihren
Frauen ab
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rische Arbeit geprdgten weiblichen bei den
Jingeren infrage gestellt. Und die Studie zu Ent-
scheidungen fiir oder gegen ein zweites Kind von
Rerrich 1985 belegt, dass mit einem zweiten
Kind die innerfamiliale Missbalance in den Be-
teiligungsmustern der Partner an Familien- und
Erwerbsarbeit sich noch einmal erhoht (vgl.
Helfferich/Klindworth/Wunderlich 2004 sowie
Kap. IV).

In der amerikanischen Forschungsliteratur, wo-
nach das Familienleben in Form des Hausfrauen-
modells inzwischen auf knapp 9 Prozent der
Haushalte mit Kindern gesunken ist, (jedoch kei-
neswegs nur freiwillig, sondern auch wegen der
geringen Lohnhohe; sieche Moen/Han 2001),
wird angesichts entsprechender Verdnderungen
der Lebensformen im Zeitabstand von nur einer
familialen Generation fast durchgéngig von einer
»gender-revolution in der Neuverteilung von
Erwerbs- und Familienarbeit gesprochen (z. B.
Smith 1979; Hochschild 1989; Gerson 1993). In
der Bundesrepublik gehen wir eher von einer
schleichenden Verdnderung aus, die ganz vorran-
gig Ergebnis der zunehmenden Erwerbsorientie-
rung der Frauen ist, und durch die sich das ménn-
liche Alleinerndhrer-Modell langsam in ein
Ernédhrer-Zuverdienermodell verschiebt. Beides
betrifft die Erwerbs-, nicht aber die Familienbe-
teiligung. Entsprechend ist der Wandel durch-
webt vom Problem der Bindung von Erwerbsar-
beit und Familie an die Kategorie Geschlecht, die
keineswegs als Synonym fiir ,,weiblich® stehen
sollte.

Mit Einfihrung des Begriffs ,Elternzeiten®
(2001) wird die Sichtweise inzwischen auf die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als von bei-
den Partnern zu 16sende Aufgabe gelenkt. Die in
dieser Legislaturperiode eingeleitete Allianzpoli-
tik fiir Familien treibt zudem Vereinbarungen mit
jenen relevanten Institutionen voran, vorrangig
der Wirtschaft, die als externe Rahmung der Ent-
scheidungen fiir Familie und flir familiales Le-
ben eine bedeutende Rolle spielen, wéhrend der
kulturelle Wandel sich bereits in den 70er Jahren
in nie zuvor oder danach erfolgter Verdichtung
herauskristallisierte.

1ll.2.1.3 Verwerfungen: Die 70er Jahre als
Wandel im Brennglas oder: die
Geschichte der verpassten
Gelegenheiten

Der Eindruck eines ,,schleichenden Wandels*
wird u. a. durch Zeitreihen-Betrachtungen ein-
zelner Parameter gestiitzt (vgl. Kap. II). Ver-
kniipfen wir hingegen die Vielzahl der Studien
aus der Familiensoziologie, der Lebenslauf-, Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitikforschung zur Ent-
wicklung in Westdeutschland miteinander, so
sprechen die Autoren ganz vorrangig von ,,plotz-

lich* eintretenden Ereignissen des Wandels. Sie
lokalisieren diese Verdnderungen ganz {iberwie-
gend in einem engen Zeitrahmen. Dieser fallt,
dhnlich wie das ,,goldene Zeitalter der Normalfa-
milie* der 50er Jahre, in eine kurze Zeitspanne,
namlich die 70er Jahre. Betont wird, dass seit
Mitte der 70er Jahre erstmalig die Geburtenzah-
len so sehr sinken, dass die Elterngeneration nur
noch zu 60 bis 65 Prozent ersetzt wird (H6hn
1980; Burkart 1991). Burkart unterstreicht den
stirksten Riickgang der jéhrlichen EheschlieBun-
gen und -quoten im Zeitraum zwischen 1970 und
1978, und betont ebenso die Beschleunigung und
Verdnderung des Scheidungsverhaltens seit den
70er Jahren. Erstmals lag der Scheidungsgipfel
nicht mehr zu Beginn der sog. ,empty-nest‘-
Phase, d. h. beim Alter der Kinder um 18 bis 20
Jahre, sondern es bildete sich ein biographisch
sehr viel frither liegender zweiter Gipfel heraus,
nédmlich beim Alter der Kinder zwischen vier bis
sechs Jahren. Auch der bis in die 60er Jahre be-
stehende strukturelle und normative Zwang zur
EheschlieBung (Nave-Herz 1989) 16ste sich, so
die Autoren, in den 70er Jahren auf. Schneider
(1991, 58) beschreibt den entsprechenden Wan-
del als abrupten Ubergang von der ,,Ehe und Hei-
rat als kultureller Selbstverstindlichkeit zur
,»Ehe und Heirat als ambivalenter Entscheidung®,
und Roussel (1988) stellt fest, dass die Institution
Ehe in den 70ern ,,plétzlich® ihre regulative Be-
deutung verloren habe. Auch Ruhl (1988) kon-
statiert, dass bis zu den 70er Jahren alle anderen
Lebensformen negativ sanktioniert waren, aber
dann galt: ,Nichts ist sozial ausgeschlossen
(Hohn 1989). Die sprunghafte Zunahme allein
erzichender Viter in dieser Zeit (Rerrich 1985),
die Ausweitung des Phdnomens allein erziehen-
der Miitter iiber die bis dahin eher verwitwungs-
bedingten Fille hinaus, sowie die Pluralisierung
der Lebensformen in partnerschaftlichen Bezie-
hungen ohne Trauschein werden ebenfalls auf
diesen Zeitrahmen datiert (Nave-Herz 1989;
Liischer/Wehrspaun  1986;  Burkart  1991;
Strohmeier 1993).

Gleiches wird behauptet fiir die zeitliche Termi-
nierung der sich neu herausbildenden Verhélt-
nisse von Familie zu Bildungs-, Arbeitsmarkt-
und sozialpolitischen Institutionen: Nach diesen
Studien sind es die 70er, in denen sich der Zu-
sammenhang zwischen vermehrter und sich ver-
langernder Bildungspartizipation der Frauen,
steigendem Heirats-/Mutterschaftsalter der Frauen
und sinkenden Kinderzahlen herauskristalli-
sierte (Blossfeld 1985; Huinink 1989; Tolke
1989; Mayer/Allmendinger/Huinink 1991). Hier-
mit verkniipft ist auch die bildungspolitisch ver-
dnderte Funktion des Kindergartens bzw. der
Kindertageseinrichtung als Friihférderungsein-
richtung, die in den 70er Jahren zu einer entspre-
chenden Expansion und erstmals padagogisch-
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gesellschaftlichen Anerkennung dieser Institu-
tion gefiihrt hat (zusammenfassend Nave-Herz
1992). Auch die Einfilhrung von Teilzeit-Ar-
beitsbedingungen, aufgrund des Arbeitskrifte-
mangels im kaufménnischen Bereich schon 1957
realisiert, hat sich zunédchst kontinuierlich in den
ausgehenden 60ern und vor allem 70er Jahren
sprunghaft ausgeweitet (Handl 1988; Schupp
1991; von Oertzen 1999). Die weibliche Er-
werbsbeteiligung erreichte v. a. durch die Ver-
kiirzung von Unterbrechungszeiten in der Klein-
kindphase in den 70er Jahren wieder den Stand
der unmittelbaren Nachkriegszeit, wobei
Willms-Herget (1985) auf die systematische Un-
terschitzung weiblicher Erwerbsbeteiligung in
der damaligen Zeit durch die statistische Nicht-
Erfassung mithelfender Familienangehoriger
verweist.

Wiewohl groBere Zeitreihenbetrachtungen bele-
gen, dass die meisten Trends einen langen Vor-
lauf hatten und sich — nach kurzen Normalisie-
rungsphasen der 80er Jahre — {iiber das
Erscheinen dieser Arbeiten hinaus fortsetzten, ist
doch die Identifizierung der 70er Jahre als Zeit
des epochalen Wandels durch die meisten Auto-
ren ein Hinweis auch auf den sich dndernden Re-
zeptionshintergrund. Man sensibilisiert sich fiir
den vermuteten Niedergang der Familie, und die
Kontroversen iiber mogliche Reaktionsformen
gewinnen an Boden. Sie pendelten einerseits um
die Erhohung des normativen Drucks gegeniiber
abweichenden Lebensformen (vgl. BMFIG
3. Familienbericht 1979) und anderseits um die
Liberalisierung im Umgang mit verschiedenen
familialen Lebensfithrungen (vgl. Pross 1976).
Plurale Lebensformen und die Gleichberechti-
gungsdebatte um Fragen der arbeitsmarktlichen
Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern
gewannen einerseits an offentlicher Présenz, an-
derseits liberalisierte sich auch die Rechtsspre-
chung. 1973 fiel der beriihmte ,Kuppelpara-
graph’ bei Untermietverhéltnissen, 1977 wird in
der Neufassung des Paragraphen 1356 der Ehe-
und Familienrechtsreform Ehefrauen erstmalig
eigene Entscheidungsfreiheit iiber ihre Erwerbs-
arbeitsbeteiligung eingerdumt und nach Schiitze
(1988b) wird es seit den spédten 70er Jahren fiir
Frauen selbstverstiandlich, dieses Recht in An-
spruch zu nehmen.

Doch der Verfiigungsanspruch, so Nave-Herz
(1992), der Kindern gegeniiber ihren Miittern ge-
sellschaftlich zugeschrieben wird, nahm im Ge-
genzuge seinen Aufschwung in der ndmlichen
Zeit (vgl. auch Expertise Mantl 2004). War vor-
her die haustdtige Mutter als ,,Nur-Hausfrau* un-
ter Druck geraten, setzten nun Stigmatisierungen
um erwerbstétige Miitter als ,,Rabenmiitter” ein,
und der moglichst gering zu haltende Umfang
auflerhéduslicher Betreuung von Kindern in Kin-
dergarten bzw. Kindertageseinrichtungen und

Schule wurde normativ rigider als je zuvor ein-
gefordert, auch als politischer Kontrapunkt zur
Ganztags-Betreuungspraxis in Deutschland Ost
(Schiitze 1988a).

Dass ebenfalls in den 70er Jahren erste Veridnde-
rungen der Vaterrolle konstatiert wurden, blieb
ein eher gering wahrgenommenes Feld der Ver-
anderung. Wéhrend bis in die 60er Jahre ,,Vater-
schaft als Daseinsaspekt des Mannes“ (Rerrich
1985) keine Rolle spielte, begann ebenfalls An-
fang der 70er Jahre seine wissenschaftliche Ent-
deckung und die Bedeutung dnderte sich: Zu-
néchst fiir das Kind (am Wochenende gehort Papi
uns), Ende der 70er Jahre fiir den Vater selbst.
Lehr spricht 1978 von einem entsprechenden
»epochalen Wandel des Rollenverstindnisses der
Ménner*.

Wenig untersucht ist, warum die seitdem im
Wandel befindlichen, ,,derzeit noch diffusen Rol-
lenvorstellungen der Viter (Rollett/Werneck
2002, 334) kaum in verdnderte Handlungsmuster
umgesetzt wurden. Stattdessen galten Selbstdu-
Berungen zur neuen Vaterrolle als eher unglaub-
wiirdig (Metz-Gockel/Miiller 1985). Doch ge-
rade Frauen, so Gerson fiir die USA, seien relativ
blind gegeniiber intendierten Verdnderungspro-
zessen der Ménner, da sie thnen nie weit genug
gehen (Gerson 1993). Viter in Elternzeit sind in
der Tat bei uns immer noch eine Raritdt (Statisti-
sches Bundesamt 2002a) und die wahrend der
Schwangerschaft geduBerte Absicht, sich inten-
siv an der Erziehung und Pflege des Neugebore-
nen zu beteiligen, war nach drei Jahren nur selten
umgesetzt (Rollett/Werneck 2002; zu Ursachen
und Folgen dieses Misslingens: siehe Nickel
2002, sowie Kap. IV). Aber immerhin: Ein neues
Thema, das der Familienbeteiligung der Viter,
tauchte auf, jedoch fast ohne Bezug zur Erwerbs-
situation der Ménner, da Erwerbsverpflichtungen
als vorgeschobenes Argument gegen Familienbe-
teiligung gewertet wurden.

Insgesamt also erfuhren die Ordnungsmuster der
gut situierten Kleinfamilie, die aufgrund ihrer
Monopolstellung in der Nachkriegszeit zu einer
selbst vor dem Zweiten Weltkrieg nicht gekann-
ten Differenzierung zwischen einem ménnlich-
erwerbszentrierten und weiblich-familienzen-
trierten Lebenslaufmuster gefiihrt hatte, eine er-
hebliche normative und faktische Relativierung
(Burkart/Kohli 1992). Nach Burkart (1991, 33)
wurde diese Verdnderung durch zwei Jugendge-
nerationen durchgesetzt: Die ,,68-Generation®,
die sich gegen den Wertekomplex Ehe/Familie
ideologisch abgesetzt hatte, und ,,die jungen Er-
wachsenen der Bildungsexpansionsphase®, die
zugleich ein neues Demokratieverstindnis der
Chancengleichheit zwischen Schichten und Ge-
schlechtern proklamierten. Hiernach verbinden
sich normative Komponenten des Wandels (Wer-
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tekomplex Ehe/Familie, Chancengleichheit) und
strukturelle Verdnderungen des Lebenslaufs (Bil-
dungsexpansion) miteinander. Sehr viel weniger
wurden jene Institutionen in die Betrachtung ein-
bezogen, die ihrerseits in den Familienalltag ein-
wirken: Die Berufsstruktur und die auBerfamili-
ale Kranken-, Alten- und Kinderbetreuung oder
die Lage und Zuschnitte der Wohnbebauung.
Wihrend erstere vorrangig unter Arbeitsmarkt-
gesichtspunkten diskutiert wurde, gerieten letz-
tere von Anfang an in Gegensatzdebatten um 6f-
fentliche versus private Leistungen, iiber die sich
v. a. kindliche Entwicklungschancen und Mutter-
schaft leicht gegeneinander ausspielen lassen,
aber kaum Raum bleibt, um die Einbindungen
von Vater, Mutter und Kind in erweiterte Erfah-
rungsrdiume abzuwégen. Entsprechend lag es
nahe, die Pluralisierung der Lebensformen und
Lebensfithrungen eher als ein Problem der fami-
lialen Solidaritdt zu diskutieren und weniger als
Teil der externen Strukturierung des Lebenslaufs
ihrer Mitglieder.

111.2.2 Alles beim Alten oder
alles verandert?

Die weiterhin bestehende Bandbreite in den Ein-
stellungen zur Familienfilhrung zwischen den
Geschlechtern, innerhalb und zwischen den Jiin-
geren/Alteren und zwischen Ost und West deutet
auf rumorende Impulse und Gegenldufigkeiten
im Wandel hin. Die Zusammenschau der Studien
aus verschiedenen Forschungsrichtungen belegt
fiir die 70er Jahre eine erhebliche zeitliche Ver-
dichtung der Umstrukturierungen familialer Ge-
gebenheiten, die individuelle Gestaltungsmog-
lichkeiten und Entscheidungschancen erstmalig
fiir beide Partner erdffnen. Die Fraglosigkeit be-
ziiglich der familialen Lebensfiihrung (wie sie in
den 50er und 60er Jahren noch galt), hat sich in
die heute herrschende Aushandlung rund um
Kinder, innerfamiliales Engagement sowie Mit-
verantwortung fiir die Familienmitglieder ver-
wandelt. Das Paket der Institution Familie, das
die lebenslang unauflosbare Ehe mit Kindern
und selbstverstindlicher geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung beinhaltete und fiir die altere Ge-
neration galt, ist, wie Peuckert (1991) es plas-
tisch ausdriickt, fiir die jiingere aufgeschniirt
worden. Fiir sie gilt, tiber jedes seiner einzelnen
Bestandteile — Ehe, familiale Arbeitsteilung und
Kinder — gesondert nachzudenken und daraus ein
je eigenes Paket zu schniiren und die Verschrin-
kung beider Lebensbereiche bei beiden
Geschlechtern nicht ein fiir allemal zu ordnen,
sondern je nach Familienphase, Gelegenheits-
struktur und individueller Entwicklung immer
wieder neu — wenn diese Revisionen denn mog-
lich bleiben. Doch gewinnen Alternativentwiirfe
wie die, auf Kinder zu verzichten, schon zu Be-
ginn der 70er an Boden, wie der in der Tat dra-

matische Riickgang der Geburtenrate in nur sie-
ben Jahren von 2,64 Kindern pro Frau im Alter
von 15 bis 49 in 1966 auf die sich seit 1973 ein-
pendelnde Rate von 1,4 im entsprechenden Alter
belegt (vgl. Kap. II).

Die Gesetzgebung hat seinerzeit mit eher retar-
dierender Anpassung an Modernisierungspro-
zesse der familialen Erwerbsmuster auf die Situ-
ation von Miittern reagiert und oftmals zugleich
im Sinne des Erhalts der Versorgerehe gehandelt.
Die zeitliche Verlingerung des Mutterschutzes
z. B. iiber den Mutterschaftsurlaub (erst ab 1979)
zum Erziehungsurlaub (1986) verlangsamte die
zuvor oftmals beschleunigte Riickkehr der mut-
terschaftsurlaubs-berechtigten Miitter auf den
Arbeitsmarkt um durchschnittlich 1,5 Jahre (Bird
2004). Damit hat sich die Unterbrechungsphase
der Erwerbsarbeit fiir Miitter verlangert, u. a. um
den Preis des Ausschlusses der Viter aus famili-
aler Kinderbetreuung. Die geschlechtsspezifi-
sche Ordnung fiir Familienaufgaben wurde nicht
in Frage gestellt (Moeller 1993; vgl. auch Exper-
tise Vollmer 2004; fiir historisch frithere Phasen:
Expertise Mantl 2004).

Mit diesen Modernisierungsschritten im Bereich
der miitterlichen Erwerbsarbeit folgte die Famili-
enpolitik allerdings nichts anderem als der sei-
nerzeit vorherrschenden 6ffentlichen Debatte. Es
ist auch am Forschungsstand auffillig, dass die
Ausgestaltung von Paarbeziehungen, Ehe und
Elternschaft bis in die 90er Jahre hinein vor-
nehmlich am Wandel der Lebensfithrung von
Frauen fest gemacht wurde, an ihrer Bildungsbe-
teiligung, ihrer Erwerbsbeteiligung, ihrem veran-
derten generativen Verhalten. Auch die Chancen-
gleichheitsdebatte riickte sehr vorrangig das
weibliche Geschlecht und deren Beteiligung an
Erwerbsarbeit in den Mittelpunkt, weniger die
reziproke Anforderung an das ménnliche Ge-
schlecht in der Bewiltigung familialer Arbeit.

Die Studien unterstreichen, dass es eine wach-
sende Gruppe von Frauen sei, die den aktiven
Part im Verdndern des Ergidnzungsmodells von
ménnlich erwerbsbezogener und weiblich famili-
enzentrierter Lebensfiihrung ibernommen habe,
ohne sich allerdings dem ménnlichen Modell der
Erwerbszentriertheit anzuschlieen.*> Im Gegen-
zug werden Verdnderungen im ménnlichen
Selbstverstindnis eher auf deren Bereitschaft re-
duziert, die erweiterte Mutterrolle einschlieB3lich
ihrer Zusatzbelastung als Familien- und Er-
werbsperson zu akzeptieren. Damit allerdings
entsteht das Modell der ,,supermom®, das Arlie
Hochschild als ,,Schliisseletappe® des Wandels

45 Entsprechend lautete das plastische Titelzitat der Studie
von Becker-Schmidt u. a. (1984), die Fabrikarbeiterinnen
ins Zentrum riickten: ,Eines ist zu wenig — beides ist zu-
viel‘.

Politik war einseitig
an der weiblichen
Seite der Vereinbar-
keit orientiert
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von der traditionalen zur modernen Familienfiih-
rung etikettierte, solange die minnliche Seite
sich nicht stirker in die Familienarbeit einbringe.
Die zarten Pflinzchen der Neudefinition der Va-
terrolle wurden bisher bei uns eher mit Miss-
trauen bedacht (kritisch hierzu: Fthenakis
1985a). Familienpolitisch bedeutsam ist jedoch
zweifellos, dass zwischenzeitlich die Entschei-
dung fiir ein Kind und der Zeitpunkt der Geburt
zwischen den Partnern iiber alle Schichtgrenzen
hinweg zur gemeinsamen Verhandlungssache ge-
worden ist (vgl. Expertisen Kiithn 2004,Télke
2004).

Festzuhalten aber gilt zugleich, dass die Realisie-
rung des Kinderwunsches auch nach den 70er
Jahren noch vorrangig den weiblichen Lebens-
lauf in seinen Beteiligungsmustern an Familien-
und Erwerbsarbeit durcheinander schiittelt und
den ménnlichen vorrangig erwerbsarbeitlich sta-
bilisiert. Mutterschaft z. B. erhoht nach wie vor
und je nach verbleibendem Erwerbsumfang so-
wohl die Wahrscheinlichkeit des Umstieges in
die finanzielle Abhéngigkeit vom miénnlichen
Erwerbsverlauf als auch den Druck auf dessen
Karriereentwicklung (Solga/Rusconi/Kriiger 2005).
Wiewohl der Europa-Vergleich keinen negativen
Zusammenhang zwischen der Erwerbsquote von
Miittern und der Fertilitdtsrate pro Land nach-
weist (vgl. o. Kap. II), bleiben je nach graduellen
Abstufungen zwischen Hausfrauen-, Teilzeit-
oder Vollzeitengagements von Miittern reale Pla-
nungsdilemmata ganz jenseits von individuellen
Wiinschen bestehen. Es lassen sich weder die
Folgen fiir die eigene Existenzabsicherung, noch
die Dauer der Partnerschaft und schlieSlich der
Karriereentwicklung des Mannes vorhersehen.
Alle drei Faktoren haben jeweils erhebliche Ef-
fekte auf die spétere Verrentungssituation (All-
mendinger 1994, Ott 1993, Horstmann 1996).
Entsprechend miissen sich beide Partner auch
unter den Bedingungen des sich modernisieren-
den Erndhrer-Modells mit Zuverdienerin nach
wie vor iiberlegen, dass sich die emotionale Be-
reicherung durch die Entscheidung fiir ein Kind
sehr unterschiedlich auf die Lebenssituation als
Mutter oder als Vater auswirken kann, und zwar
in deutlicher Abhéngigkeit von Ausbildungs-
dauer, erreichtem Bildungsniveau und Chancen-
struktur der entsprechenden Berufe (vgl. Exper-
tise Schaeper 2004; Kiihn 2004, Kap II)

Angesichts des Wandels in den Formen des Zu-
sammenlebens, die seit den 70er Jahren als Um-
briiche erkannt wurden, hat die Bundesrepublik
vielleicht die Chance verpasst, eine beide Ge-
schlechter in ihren Optionen beriicksichtigende
Familienpolitik zu stirken und, wie die meisten
unserer Nachbarldnder, die familienpolitische
Konsequenz zu ziehen, bei der Unterstiitzung
von Familie stérker die Belange ihrer Mitglieder
und weniger die Dependenzverhiltnisse zwi-

schen ithnen zu fordern. Unsere nord-westlichen
Nachbarn einschlieBlich der USA und Kanada
gehen eher von einem Partizipationsmodell fami-
lialen Zusammenlebens aus, das die Forderung
der Kinder unter neuen wissenschaftlichen Er-
kenntnissen des Entwicklungsbedarfs sieht. Sie
kniipfen zugleich an die individuelle Existenz-
absicherung und die Erwerbs- und Familientatig-
keit beider Eltern an, wie z. B.: die Ausschop-
fung der Elternzeit erst bei Beteiligung durch
beide Partner (Schweden); die Ausweitung der
Teilzeitbeschéftigungen auch auf Méanner (Nie-
derlande); die umfassende Kinderbetreuung mit
Unterstiitzungsformen ab Geburt des Kindes
(Frankreich); die Reduzierung des erwerblichen
Normalarbeitszeitumfangs auf 36 Stunden pro
Woche (Dinemark, s. auch Kap II). Hiermit ver-
schieben sich, wenn auch wiederum graduell, ex-
terne Parameter, die fiir Méanner und Frauen als
Viter und Miitter Optionen und Entscheidungs-
moglichkeiten zugunsten der Beteiligung an bei-
den Bereichen des Erwachsenenlebens erhdhen.
Die Frage bleibt, warum die Bundesrepublik erst
wenige Schritte in diese Richtung geht und wel-
che Rolle der Arbeitsmarkt, die Lohnerwartun-
gen und die Risiken von Arbeitslosigkeit, die die
Erndhrerposition des Vaters labilisieren koénnen,
hierbei spielen.

.3 Strukturbriiche: Beschaftigungs-
chancen, Bildungsexpansion
und der Individualverlauf

lI1.3.1 Lebensabschnitte: Gleichheit

und Differenz zwischen den
Lebenslaufen von Eltern

Nicht nur kulturelle Ordnungen, sondern ebenso
die Strukturierung der Geschlechterordnung in
den Zusténdigkeiten fiir Erwerbs- und Familien-
arbeit sind Ausdruck eines Lebenslaufregimes,
das sehr typisch deutsche Ziige tragt. Es ist sehr
viel stirker als etwa im anglo-amerikanischen
Raum um den Arbeitsmarkt herum angelegt. Die
Abschnitte und Zasuren im Lebenslauf gliedern
sich in eine auf Erwerbsarbeit vorbereitende Bil-
dungsphase, die je nach Bildungsniveau unter-
schiedlich viel Lebenszeit in Anspruch nimmt
und in unterschiedliche Beschéftigungsniveaus
fiihrt. Es folgt die hierauf aufbauende Phase akti-
ver Erwerbsarbeit. In dieser Phase allerdings ver-
schieben sich nur fiir Frauen, die Miitter werden,
die Prioritdtensetzungen dadurch, dass das Fami-
lienleben starker ihrem Aufgabenfeld zugewie-
sen ist, wihrend sich fiir Ménner, die Viter wer-
den, je nach Erwerbsbeteiligung der Mutter, noch
einmal der Druck auf die eigene Erwerbskarriere
und Einkommenssicherung erhéht. Die dann fol-
gende Phase des Ruhestandes ist in der Hohe der
Beziige wiederum an die Erwerbsphase zuriick-
gebunden, mit Sonderregelungen fiir jene

Das deutsche
»Lebenslaufregime*
ist arbeitsmarkt-
zentriert
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Frauen, die ihre Rente nicht (nur) aus eigener Er-
werbsarbeit beziehen.

Dieses Muster der Zentrierung von Bildung und
Rentenbezug auf die Erwerbsarbeit — als ,,Kor-
settstangen des deutschen Lebenslaufs® bezeich-
net (Kohli 1985) — ist mit einer Reihe von institu-
tionalisierten Regeln verbunden, die das
deutsche Lebenslaufregime auszeichnen®. Die
,Lebenslaufer”, so R. Levy (1994), werden auf
der Basis von Zeugnissen (Schule), Zertifikaten
(Berufssystem) und  Berechtigungsscheinen
(Rentensystem) quasi untereinander durchge-
reicht und erhalten hieriiber Chancen der Partizi-
pation an sozialen Feldern. Diese Regeln machen
die Familiengriindung auch subjektiv von einer
Reihe von Faktoren abhéngig. Sie legen es nahe,
die Familiengriindungsphase fiir die biographi-
sche Zeit erst nach der Arbeitsmarktetablierung
vorzusehen.

46 Der Begriff ,Regime‘, der aus den Politikwissenschaften
kommt und inzwischen in der Sozialpolitik zu Hause ist,
meint das Zusammenspiel staatlicher Interventionen, die
Partizipationsprofile an Bildung und Ruhestand, Familie
und Arbeitsmarkt, Offentlichkeit und Privatheit, Ver-
pflichtungen und Verantwortungsiibernahmen beeinflusst.
Nicht, dass die Individuen nicht wihlen kénnten, aber den
Entscheidungen gehen gesellschaftliche Rahmungen vor-
aus, die ineinander spielen und die ersten und spéteren
Entscheidungen fast kumulativ beeinflussen.

Diese Regeln haben die Familienphase allerdings
nur fir den Familienerndhrer gut in den Bil-
dungs-, Erwerbs- und Rentenbezug eingepasst,
wihrend sich Familie fiir viele Miitter dann,
wenn sie den Beruf aufgeben oder Teilzeit arbei-
ten, durchaus auch als Problem der Nutzung von
Ressourcen darstellt, die vorher im Bildungssys-
tem aufgebaut wurden. Fiir Frauen schert Familie
aus der Durchreichlogik der Institutionen aus
und verlangt Verschiebungen in den bis dahin
entwickelten Prioritditen. Wenn Kaufmann
(1990) von der strukturellen Riicksichtslosigkeit
der Gesellschaft der Familie gegeniiber spricht,
so meint er auch diesen Zusammenhang.

Horstmann unterscheidet zwischen einerseits
dem Familien- und anderseits dem Erwerbszy-
klus als zunéchst zwei unabhéngige Seiten des
Lebenslaufs. Fir Frauen wird der Lebenslauf
schematisch so dargestellt:

Hiernach lebt die familienzyklische Seite vom
(heute labilen) Bestand der Partnerschaft, wih-
rend die erwerbszyklische von einer Reihe von
Anschlusssicherheiten untereinander abhingig
bleibt. Doch auch diese sind heute ins Rutschen
gekommen: So der nahtlose Ubergang vom all-
gemeinbildenden in das berufsqualifizierende
Ausbildungsangebot, von dort in eine der Berufs-
ausbildung entsprechende Arbeitsmarktposition,

Abbildung IIL.2

Familien- und Erwerbszyklus von Frauen im Lebenslauf

Familienzyklus

Familienstand
NEL*
Auflésung der Ehe?

geschieden

ledig verheiratet

verwitwet

Wiederheirat?

Anzahl der Kinder
zeitliche Lage der Geburten

\

Familienbedingte Anspriche:
Hinterbliebenenrentenanspriche
Anspriche aus Versorgungsausgleich
Anspriiche aus Kindererziehung

Lebensverlauf

/

Ruhestand

Erwerbszyklus

Ausbildungsdauer
Ausbildungsniveau

Erwerbsstatus
Vollzeit, Teilzeit, sozialversicherungspflichtig
Einkommenshdhe

Unterbrechung der Erwerbstatigkeit?
Dauer/Anzahl der Unterbrechungen
Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit

Anspriuche aus eigener
Erwerbstatigkeit

*

Nichteheliche Lebensgemeinschaft

Quelle: Horstmann, Sabine (1996): Kindererziehung und Alterssicherung: Verteilungspolitische Aspekte ausgewahlter Re-
formvorschlage zu einer familienorientierten Ausgestaltung der gesetzlichen Rentenversicherung. Grafschaft: Vektor-Verlag

1996, S. 165
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und von deren durchgéngiger Tragfahigkeit bis
in die Verrentung. Die These von der Individuali-
sierung, ebenfalls eine typisch deutsche Debatte,
bezieht sich vorrangig auf die heute abhanden
kommende Sicherheit der etablierten Anschluss-
strukturen und den Zwang, deutlich mehr als in
der Nachkriegsprosperitdt zum Manager der ei-
genen Biographie zu werden.

In der Tat, die Korsettstangen scheinen immer
weiter auseinander zu brechen — mit weit rei-
chenden Folgen auch fiir die Verkniipfungen
zwischen individuellem Verhalten und struktu-
reller Rahmung (Heinz 2003). Es kombinieren
sich beruflich differierende Karrierechancen,
personliche Erfahrungen im Umgang mit Risiken
und die Rolle von Bildung/Ausbildung auch in
Hinblick auf familiale Entscheidungen. Fiir Wal-
ter Heinz besteht die wesentliche Verédnderung
der deutschen Gesellschaft der Nachkriegszeit
darin, dass der berufliche Verlauf zunehmend
durch wachsende personliche Verantwortung fiir
einmal getroffene Entscheidungen geprégt ist.
Die Verbindung allerdings von Bildung (Aus-
und Weiterbildung) mit Beruf und Verrentung
trage aber immer noch typisch deutsche Ziige.
Bei sich labilisierenden Anschliissen an den Ar-
beitsmarkt nidhern wir uns kaum dem an, was
Normalzustand in anderen hoch industrialisierten
Landern ist (z. B. UK, USA, Kanada usw.). Dort
ist z.B. die Beschiftigungssicherheit relativ
niedrig, aber die Chancen fiir eine Wiederbe-
schéftigung nach einer kurzen Phase der Arbeits-
losigkeit sind relativ hoch, zum Teil, weil ,,on the
job®“ und ,,in-house” training weit verbreitet sind.
In Deutschland dagegen, wo das Prinzip der Be-
rufsfachlichkeit herrscht, fithrt das hohe Niveau
der beruflichen Ausbildung bei Arbeitsmarktrisi-
ken zur Gefahr des sozialen Ausschlusses auf-
grund nicht mehr passender Qualifikationen, der
dann allerdings sozialpolitisch besser abgefedert
wird (Heinz 2003, 189; s.a. Leisering 2003;
Leibfried u. a. 1995).

Die Arbeiten v. a. der 90er Jahre (zusammenfas-
send Berger/Sopp 1995) zeigen anhand eines rei-
chen Datenmaterials, wie die Bildungsexpansion
Ende der 60er und die Arbeitsmarktkrisen in den
1970er und 1980er Jahren zu Beschiftigungsein-
briichen fiihrten und erstmalig Diskontinuititen
in groBerem Umfang in Erwerbsverlaufen (West)
auftraten. Beziehen wir nun die weiter oben dis-
kutierten Versuche von Miittern mit ein, Familie
und Erwerbsarbeit auf unterschiedliche Weise zu
kombinieren, so wird deutlich, dass sich der auf
»sichere* Korsettstangen der Nachkriegsprospe-
ritdt gestiitzte Lebenslauf zunéchst bei Frauen,
dann aber auch, oftmals arbeitsmarktbedingt, bei
Vitern labilisierte (Bonf3/Plum 1990).

Auch andere Autoren (z. B. Mayer 1998; Mayer/
Hillmert 2004) datieren den Arbeitsmarkt-Um-

bruch erneut auf die frithen 1970er Jahre. Sie be-
tonen, dass vorher die Institutionalisierung und
Standardisierung der Lebensldufe zunahm. In ei-
nem expandierenden Arbeitsmarkt konnten Mén-
ner ein Arbeitsleben erwarten, das durch feste
Einstellungen, berufliche Sicherheit, Aufstiege
und steigendes Einkommen geprégt war. Die mit
den Konjunkturkrisen auftretenden Arbeitslosig-
keitsphasen vorrangig bei Ménnern wurden je-
doch begleitet von der Expansion des Offentli-
chen Dienstes, der vor allem Frauen zu Gute
kam. Fir Ostdeutschland zeigen eine Reihe
—z. T. bis auf die Ebene der Berufsverldufe he-
runter — gehende Studien (vgl. v. a. Falk 2005)
seit der Wiedervereinigung dhnliche Verwerfun-
gen in den Erwerbschancen beider Geschlechter,
die vor der Wende staatlich gesicherte Arbeits-
plétze hatten.4’

Die Niederlande, ein Land mit dhnlich fest ge-
fligtem Lebenslaufregime wie Deutschland, hat
vor 12 Jahren schon die Konsequenz gezogen
und eine unter verschiedenen Ressorts abge-
stimmte ,Life-course-policy’, eine Lebenslaufpo-
litik, als eigenen Politikbereich mit Querschnitts-
funktion etabliert. Sie dient der Abstimmung
zwischen Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Lohn-,
Steuer-, Betreuungsinfrastrukturentwicklung und
Sicherungssystemen. In der Bundesrepublik wei-
sen jlingste Ansidtze auf kommunaler Ebene in
die gleiche Richtung.

Es gilt im Folgenden jedoch, aus der Datenfiille
moglichst wenige, aber fiir die materielle Exis-
tenzsicherung von Familie wesentliche Aspekte
zu vertiefen und die arbeitsmarktstrukturellen
Daten zu iiberpriifen. Im Mittelpunkt steht, ob
und wieweit sich — unabhingig vom normativen
Wandel der Geschlechterrollen — die Erwerbs-
chancen zwischen den Geschlechtern so weit
verschieben, dass, wie v. a. in anglo-amerikani-
schen Gesellschaften fiir weite Teile der Bevol-
kerung geschehen, der Gedanke des Erndhrens
einer Familie durch eine Erwerbsperson, gleich
welchen Geschlechts, verabschiedet werden
muss. Hierzu schauen wir zunichst auf Entwick-
lungen von Arbeitslosigkeit, dann auf den Bil-
dungsbereich und schlieBlich auf sektorale Ver-
schiebungen im Arbeitsmarkt selbst.

ll.3.2 Risiken: Arbeitslosigkeit und
mannliches Familiengriin-
dungsverhalten

Arbeitslosigkeit betrifft Familie auf vielfiltige
Weise, und sie betrifft v. a. auf méannlicher Seite
das Familiengriindungsverhalten negativ (vgl.

47 Das Sample dieser sehr aufschlussreichen Studie bestand
aus drei Kohorten von Lehr- und Hochschulabsolventen,
die ihre Ausbildung vor, wihrend oder nach der Wende
abgeschlossen hatten (1985, 1990, 1995; n = 3783).

Ab 1970 nahm die
Standardisierung
der Lebenslaufs-
muster wieder ab

Lebenslaufpolitik
eigener Politik-
bereich in den
Niederlanden
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Expertise Tolke 2004). Hingegen fiihrt Arbeits-
losigkeit bei Frauen oft zu den sog. ,,Kipp-Effek-
ten”, d. h. dem plotzlichen Aufgeben aller Er-
werbspliane zugunsten von Kindgeburt(en) (vgl.
Expertise Kiihn 2004). Das zum Bereich Arbeits-
losigkeit vorliegende Zahlenmaterial ist jedoch
schwer zu interpretieren, da sich die Grundlagen
der Zéghlungen und Berechnungen iiber die hier
betrachtete Zeit verschoben und verédndert haben.
Generell jedoch gilt, dass von Arbeitslosigkeit
(im Unterschied zur Vollbeschiftigung) dann ge-
sprochen werden kann, wenn die Zahl der Ar-
beitslosen die Zahl der offenen Stellen {iber-
steigt.48

In diesem Sinn gab es in Westdeutschland in der
Tat in der oben als ,,das goldene Zeitalter der
Normalfamilie” bezeichneten Zeitspanne bis in
die 70er Jahre hinein Vollbeschéftigung, so der
Datenreport 2002 (Statistisches Bundesamt
2002a). Ab 1974 begann eine Verschlechterung,
die bis 1988 wihrte; bis 1991 Iésst sich eine
leichte Verbesserung konstatieren. Ab 1992 ist
dann ein kontinuierlicher Anstieg der Arbeitslo-
sigkeitszahlen bis 2000 zu beobachten, wobei es
wieder eine kleine Ruhepause gab, um dann er-
neut anzusteigen.

Diese Entwicklung zusammenfassend, heifit es
im Datenreport 2004 (Statistisches Bundesamt
2004a, 108): ,,Seit den 70er Jahren verfestigt sich
der Trend, dass mit jedem weiteren Konjunktur-
einbruch der Sockel der Arbeitslosigkeit deutlich
wichst, ohne nach FEintreten wirtschaftlicher
Besserung auf das vorherige Niveau zuriickzuge-
hen.“ D. h. insgesamt gibt es in den letzten
30 Jahren keine Phase der Vollbeschéftigung, im
Gegenteil: das Risiko der Arbeitslosigkeit steigt.

Schaut man sich nun die Altersgliederung der
Arbeitslosen an, dann zeigt sich, dass die an der
Schwelle Ausbildungsabschluss/Arbeitsmarktin-
tegration liegende Arbeitslosigkeit inzwischen
vorrangig auch die Gruppe der 30- bis 40-jéhri-
gen Ménner betrifft. Unter den Arbeitslosen stellt
diese Altersgruppe den hochsten Anteil. Lebens-
phasenspezifisch handelt es sich also um die
Gruppe, die sowohl in Bezug auf die Familien-
griindung als auch fiir das Familienleben mit re-
lativ kleinen Kindern relevant ist.

Eine Fallstudie mit 1824 arbeitslosen Personen
in Siiddeutschland liefert ein weiteres Indiz da-
fiir, dass die jlingeren Altersgruppen am Arbeits-
markt besonders hart getroffen sind (und zwar
heute wiederum mehr als noch vor 30 Jahren).
Im Jahr 1986 hatten in der Gruppe der iiber
55-Jahrigen nur 35 Prozent bereits Erfahrungen

4 Der Arbeitsmarkt in der ehem. Deutschen Demokrati-
schen Republik verlief — mit offizieller Arbeitsplatzgaran-
tie — fiir jede(n) nach vollstdndig anders gearteten Regeln.

mit einer Arbeitslosigkeitsphase; hingegen wa-
ren in der Gruppe der unter 25-Jdhrigen 1995 be-
reits 70 Prozent schon mindestens einmal ar-
beitslos gewesen (Mutz u.a. 1995). Hiernach
wire es nahe liegend, die Familiengriindungs-
phase durch Sicherungsimpulse jenseits des Ar-
beitsmarkts abzustiitzen.

Die Betrachtung von Daten zum Betriebs-/
Berufswechsel und Altersgliederung gibt ein
weiteres arbeitsmarktstrukturelles Indiz fiir die
Instabilitdt der Erwerbsarbeitsposition jiingerer
Mainner vor allem seit den 90er Jahren. Ein Er-
gebnis des Mikrozensus von 2003 ist, dass von
den unter 30-Jahrigen 22 Prozent den Betrieb/
Beruf oder beides gewechselt haben, wihrend
dieser Prozentsatz der Betriebs-/und Berufs-
wechsler mit zunehmendem Alter sinkt (Statisti-
sches Bundesamt 2004c). Eindeutig wird dies auf
die mit der Berufseinstiegsphase verbundenen
Unsicherheiten zuriickgefiihrt.4

Angesichts konjunktureller und struktureller
Barrieren bei steigender Konkurrenz um die zu-
riickgehende Zahl der Arbeitsplatze — v.a. in ge-
werblich-technischen Berufen — nahm immerhin
ein gutes Drittel der Geburtsjahrgéinge 1964 und
1971 mehr als eine Ausbildung wahr, um ihre
Beschiftigungschancen zu verbessern, wenn
auch hdufig nur mit Warteschleifeneffekten (Ja-
cob 2004; Hillmert/Mayer 2004).

Jingere Minner sind also in einem bemerkens-
wert groflen Umfang aufgrund arbeitsmarktkon-
junktureller und struktureller Entwicklungen be-
reits zu Beginn ihrer Erwerbskarrieren Risiken
im Erwerbsverlauf ausgesetzt. Vor dem Hinter-
grund, dass Erwerbskontinuitét, die die Ménner
in den 50er/60er Jahren nahezu selbstverstind-
lich hatten, heute nicht mehr gegeben ist, ist es
allerdings nicht unwichtig, einen weiteren Trend
wahrzunehmen. Er bezieht sich auf den Erwerbs-
status der in den Arbeitsmarkt Integrierten, ins-
besondere den Kiindigungsschutz — eine Dimen-
sion, die fiir die Erndhrerrolle nicht unwichtig ist.

Die hier erfolgte Verdnderung ist bemerkenswert,
wie die Entwicklung der Arbeitsverhiltnisse im
fritheren Bundesgebiet in folgender Abbildung
zeigt:

Es haben sich sowohl die Zahl der abhingig Be-
schéftigten (88,4 Prozent West und 90,9 Prozent
Ost) unter den Erwerbstétigen in 2002 gegeniiber
1950 deutlich erhoht als auch die Anteile der Ar-
beiter und Angestellten enorm verschoben. Selb-
stindige bilden dabei nur noch 10,3 Prozent

49 Siehe hierzu auch die Ergebnisse von Heinz (2003, 185-
204), wonach acht Jahre nach dem Ausbildungsabschluss
rund 40 Prozent der Jugendlichen inzwischen Stelle und/
oder Beruf gewechselt haben, darunter mehr junge Mén-
ner als junge Frauen.

Junge Minner be-
reits zu Beginn ihrer
Erwerbskarrieren-
Risiken ausgesetzt
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Abbildung II1.3

Erwerbstiitige nach Stellung im Beruf im friiheren Bundesgebiet (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Datenreport 2002, S.106

(8,6 Prozent Ost) der Beschéftigten. Welche Al-
tersstruktur sich hinter diesen Trendentwicklun-
gen verbirgt, kann nur vermutet werden. Welche
Folgen diese Verschiebungen etwa flir Armutsri-
siken in Ein-Erndhrerfamilien hat, kann ebenfalls
nur vermutet werden.

Manner mit Unterbrechungen des geplanten Er-
werbsverlaufs, sei es durch Phasen von Arbeits-
losigkeit, durch weitere Ausbildungen, durch
Schwierigkeiten beim Einstieg ins Berufsleben,
werden spéter Viter als vergleichbare Méanner
mit kontinuierlichen Erwerbsbiographien. So be-
legt Tolke (Expertise 2004), dass nur 39 Prozent
der Ménner mit diskontinuierlichen Erwerbsver-
laufen (d.h. mit Unterbrechungen wegen Ar-
beitslosigkeit, Weiterbildung usw.) im Alter von
35 Jahren ein Kind hatten, gegeniiber 62 Prozent
der kontinuierlich Erwerbstétigen.

Im Zeitvergleich der Ubergangsdaten zum Le-
benslauf 1960 und 2000 allein bei Nicht-Akade-
miker/innen zeigt sich, dass ansteigende Bil-
dungsdauer und verzogerte Berufseinstiege
ineinander greifen und sich Heirat und Familien-
griindung auf einen biografisch immer spéteren
Zeitpunkt verschieben.

1960 verlieBen 77 Prozent der minnlichen und
79 Prozent der weiblichen Jugendlichen die
Schule mit Volksschulabschlul (= achtjéhrige
Schulzeit; Statistisches Bundesamt 1962). Da-
nach begann die Mehrheit der Ménner eine 2 bis
3jdhrige Berufsausbildung. In einer Zeit von
Vollbeschiftigung erfolgten die Uberginge von
der Schule in eine Ausbildung und dann in den
Beruf fiir sie meistens problemlos. Junge Ménner
konnten auf sichere Beschéftigung im Betrieb
rechnen und somit die Grundlage fiir ihre Rolle
als Familienerndhrer sichern. Junge Frauen wa-
ren ebenfalls erwerbstitig, entweder bis zur Hei-
rat oder der Geburt von Kindern. Je nach Ein-
kommen des Mannes oder Zuverdienerbedarf
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stiegen Frauen aus der Arbeitswelt aus und kehr-
ten als geringer Verdienende zu einem Teil wie-
der auf den Arbeitsmarkt zuriick, vor allem nach
Ausweitung der Zahl der Teilzeitstellen wahrend
der 1960er/70er Jahre.

2000 hingegen hatte sich die Grund-, Real- und
Gymnasialschulzeit um ein bis zwei Jahre ver-
langert und schon der Eintritt in die Schule er-
folgte oftmals bereits verspétet. Nach zehn Jah-
ren Schulzeit erhielten 42 Prozent der weiblichen
und 38 Prozent der ménnlichen Jugendlichen den
Realschulabschluss (und damit ist er der héu-
figste Schulabschluss geworden; Statistisches
Bundesamt 2003a). Danach folgte bei vielen eine
verldngerte Suchphase um einen Ausbildungs-
platz, bzw. die Jugendlichen besuchten berufs-
vorbereitende Maflnahmen. Nach erfolgreichem
Abschluss einer Erstausbildung findet eine
Mehrheit durchaus noch eine Stelle, aber die Si-
cherheit und Abfolge der Ereignisse ist nicht
mehr so deutlich wie 1960. Im Vergleich mit da-
mals hat sowohl die befristete Beschiftigung
(37 Prozent der 15 bis 20jahrigen im Jahr 2002;
Statistisches Bundesamt 2003a) als auch die Ar-
beitslosigkeit (10 Prozent der 20- bis 24jéhrigen
waren 2002 als arbeitslos gemeldet; Statistisches
Bundesamt 2003a) zugenommen.

Es sind aber nicht nur die konjunkturellen und
strukturellen Barrieren, die eine sichere Beschaf-
tigung verhindern. Ein gutes Drittel der Geburts-
jahrgénge 1964 und 1971 durchlief oder begann
mehr als eine Ausbildung, um sowohl individuel-
len Wiinschen gerecht werden zu koénnen als
auch ihre Beschéftigungschancen zu verbessern
(Jacob 2004, vgl. auch Hillmert/Mayer 2004).
Die Folge der gestiegenen Unsicherheit und Dis-
kontinuitdt am Anfang des Erwerbsverlaufs zeigt
sich am Alter bei Heirat und Vaterschaft, das sich
von 25,9 Jahren 1960 (méannlich) auf 31,3 Jahre
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2003 verschoben hat (BMFSFJ 2003a; Expertise
Tolke 2004).

Die hierzu gefiihrte Debatte bezieht sich weniger
auf die Verldngerung von Phasen im beteiligten
Schulsystem, als vielmehr auf Verschiebungen
im Bildungsniveau, die vorrangig die weiblichen
Jugendlichen auszeichnet.

1.3.3 Umbriiche: Bildungsexpansion
und weibliches Familiengriin-
dungsverhalten

Das allgemeine Bildungsniveau ist seit Mitte der
60er Jahre kontinuierlich gestiegen; der Prozent-
satz z. B. der Haupt- /bzw. Volksschulabschliisse
hat zugunsten mittlerer/hoherer Bildungsab-
schliisse von 70 Prozent in 1960 auf ca. 25 Pro-
zent im Jahr 2002 abgenommen. Zunehmend
mehr junge Ménner und Frauen erreichen hinge-
gen den Realschulabschluss und auch den Hoch-
schulzugang, wie es die nachfolgenden Zahlen
belegen.

Die Zahlen dokumentieren jedoch zugleich ein
weiteres, in seiner Bedeutung nicht zu unter-
schitzendes Faktum, ndmlich die geschlechts-
spezifischen Verdnderungen im Bildungsverhal-
ten. Im Jahr 2002 verfiigen von den iiber 60-
Jéhrigen knapp 15 Prozent der Méanner und nur
6 Prozent der Frauen iiber die Hochschulreife, in
der Altersgruppe der 20- bis 30-Jahrigen hinge-

gen ist diese Zahl auf 33 Prozent bei den Min-
nern und 38 Prozent bei den Frauen gestiegen
(Statistisches Bundesamt 2004c). Der Anstieg
bei den Frauen ist exorbitant und bedeutet, dass
im Jahr 2002 mehr als jede 3. junge Frau ihre
Berufskarriere mit dem hochstmoglichen Allge-
meinbildungsabschluss beginnt. Daraus abzulei-
ten, dass entsprechend dem Erwerbsarbeitsbe-
reich im Leben dieser Frauengeneration eine
groBe Rolle zugemessen wird, ist mehr als plau-
sibel.

Die Steigerung des allgemeinen Bildungsni-
veaus, die fiir Manner und Frauen zu konstatie-
ren ist, aber vor allem Verdnderungen in der
Geschlechterrelation ausgelost hat, wird im Ver-
gleich der 1960 und 2000 erreichten Bildungsab-
schliisse in der nachfolgenden Graphik veran-
schaulicht.

Mit der gestiegenen Zahl junger Menschen, die
eine Hochschulberechtigung erreichen (im Jahr
2002 sind es 29 Prozent der Frauen und 21 Pro-
zent der Ménner), sind auch die Studierenden-
zahlen seit 1960 groBer geworden; zunéchst stei-
gen sie kontinuierlich bis 1994, um nach einer
kleinen Phase des Stillstands seit 2000 weiter an-
zusteigen. Begannen im Jahr 1960 5 Prozent
eines Jahrgangs ein Studium (Universitdt/Hoch-
schule), so sind es im Jahr 2002 bereits
37 Prozent. Im WS 2003/04 war mit iiber 2 Mio.
Studierenden der bisherige Hochststand an

Abbildung IIL.4

Schulabgiinger nach Geschlecht und Abschlussart 1960 und 2000 (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1962 und 2002
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deutschen Universitidten/Hochschulen und Fach-
hochschulen erreicht, wobei im Jahr 2002 erst-
mals mehr als die Hélfte der Studienanfénger
Frauen waren (vgl. Statistisches Bundesamt
2002b/2004d).

Dass die schon an anderer Stelle hervorgehobene
gestiegene Bedeutung der Berufskarriere — die
gleichzeitig den familialen Bereich relativiert —,
nicht vor der Studienfachwahl halt macht, zeigt
ein Blick auf die Hochschulabschliisse, denn hier
kommt es zu bemerkenswerten Verdnderungen:

Neben dem Effekt der Bildungsexpansion, dem
Anstieg der Abschliisse aller Art seit 1970, ist
hervorzuheben, dass bis 1975 die grole Mehrheit
(bis 79 Prozent) der weiblichen Universitétsab-
solventen aus Lehrerinnen bestand. Die Studien-
fachwahl ,,Lehramt* war der klassische Univer-
sitdtsabschluss fiir Frauen, weil wegen der
Halbtagsschulorganisation Frauen hier Mutter-
schaft und Berufstitigkeit gut kombinieren konn-
ten. Doch seit Mitte der 1970er Jahre stieg die
Zahl der jungen Frauen, die andere Abschliisse
machten, stetig an — seit 1983 gibt es erstmalig
mehr Frauen mit einem Diplom- oder Magister-
abschluss als mit einem Lehramtabschluss und
auch die Doktorpriifungen nahmen, wenn auch
nach wie vor gering, stetig zu — und dieser Trend
setzt sich fort.® Dies heiflit ganz offensichtlich,
dass Frauen das Problem der Vereinbarkeit nicht
mehr allein in ihrer Verantwortung sehen, wenn

50 Seit 1993 sind fiir Deutschland insgesamt keine grofien
Verdnderungen eingetreten, die Zahl der verschiedenen
Abschliisse ist fast konstant geblieben.

Abbildung III.5

sie dem tiberhaupt noch eine Relevanz zuerken-
nen. Untersuchungen zeigen (vgl. Expertise
Schaeper 2004), dass eine zunehmende Zahl von
Frauen wéhrend des Studiums Abschied von der
Idee eigener Mutterschaft nimmt.

In Bezug auf die mdgliche Familiengriindung be-
deuten diese Umstrukturierungen dreierlei:

— Zum einen heiflt der Anstieg an Bildung, dass
Bildung insgesamt, aber ganz vorrangig im
weiblichen Lebenslauf eine gesellschaftlich
neue Rolle bekommt. Hohe Bildungsinvesti-
tionen sind kein Privileg der Ménner mehr,
und entsprechend diirfte der Ubergang in
reine Erndhrermodelle an Attraktivitdt verlie-
ren, da hiermit fiir Frauen das Risiko des Ver-
lusts an Bildungsinvestitionen verbunden ist.

— Zum zweiten bedeutet die durchschnittliche
Verdoppelung der Personen mit hohem Bil-
dungsniveau zugleich den Anstieg des Alters
bis zum Berufseinstieg. Unter der Maligabe
der in Deutschland normativ fest verankerten
Abfolge von Lebenslaufphasen und Ereignis-
sen (vor der Familiengriindung feste Etablie-
rung im Arbeitsmarkt) fiihrt dies zwangslaufig
zu einer Verschiebung der Familiengriindung
in weitere Ferne.

— Zum dritten zeigen neueste Studien zur Studi-
enfachwahl, dass junge Frauen nicht mehr
iberwiegend den Lehrerberuf wéhlen, der als
Vereinbarkeitsberuf schlechthin gilt. Mit Blick
auf die erwartbare Erwerbssituation nach dem
Examen gelten fiir alle anderen akademischen
Berufe Karrierezwénge, die bei der Geburt ei-
nes Kindes ohne familiale Arbeitsteilung mit
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dem Partner kaum einzulosen sind (Abele/
Hoff/Hohner 2003). Wenn mit dem erweiter-
ten Studienspektrum viele der jungen Frauen
schon wihrend des Studiums ihren Kinder-
wunsch aufgeben’!, kann dieses auch als Er-
kennen der unzureichenden Rahmenbedin-
gungen fiir die Verkniipfung von beruflicher
Karriere und Familie gewertet werden.

Entsprechend lésst sich aus der Bildungsperspek-
tive sicherlich festhalten, dass, wie Kaufmann
(1995) es formulierte, eine ,,Restabilisierung der
familialen Verhiltnisse von einer Umorientie-
rung ménnlicher Lebensentwiirfe auf Familie mit
abhéingig ist®.

ll.3.4 Chancen und Gewichtungen:
Verschiebungen der
Wirtschaftssektoren

Ebenso bedeutsam wie die Betrachtung der Ar-
rangements zwischen Partnern beziiglich der

51 Zu Studienbeginn sehen junge Frauen zumindest zwei
Kinder in ihrer Lebensplanung mehrheitlich vor. Am Ende
des Studiums, also etwa nur drei bis fiinf Jahre spéter, ha-
ben bis zu 40 Prozent der Studentinnen Abstand vom Kin-
derwunsch genommen (vgl. Expertise Schiper 2004).

Verschriankungen von Erwerbs- und Familienar-
beit sind Strukturverdnderungen auf dem Ar-
beitsmarkt, die die Chance, eine Haupterndhrer-
rolle einzunehmen, mitbestimmen. Langfristige
Betrachtungen weisen hier seit den 80er Jahren
Verdanderungen auf, die die 1990er Jahre als
,Wendepunkt‘ sektoraler Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt markieren. Ab etwa 1990 beginnt
die Expansion des Dienstleistungssektors, die
Beschiftigungen in allen anderen Sektoren zu
iiberfliigeln — und zwar sehr deutlich gerade in
jenen Sektoren, die zu den angestammt ménnlich
stereotypisierten Beschéftigungsbereichen zéhl-
ten.

Wie dramatisch sich die Sektoren zueinander
verschoben haben, zeigt die folgende Ubersicht.

Es deutet sich hier ein Umbruch der Erwerbs-
chancen zwischen den Geschlechtern groferen
Ausmafles an, denn im wachsenden Dienstleis-
tungsbereich werden erstmalig die Ménner zu-
riickgelassen. Heute arbeiten 66 Prozent aller Be-
schiftigten in diesem Sektor, 2003 waren es
81 Prozent der erwerbstitigen Frauen und
54 Prozent der erwerbstdtigen Ménner. Entspre-
chend hat die Zahl der im produzierenden Ge-

werbe Beschiftigten abgenommen. Waren es

Abbildung II1.6

Verinderung der Anteile der in den einzelnen Wirtschaftsbereichen Beschiiftigten
an der Gesamtzahl aller in Deutschland Beschiftigten (in Prozent)

Quelle: Hans Bertram (1997): Familie leben, Giitersloh, S.23
Aktualisiert mit den Daten des Statistischen Bundesamtes
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zwischen 1960 und 1970 noch fast 50 Prozent
der Arbeitsplitze, so sind es 2003 nur noch
32 Prozent (Statistisches Bundesamt 2003a).

Dathe/Schmid (2000) quantifizieren das Ausmal
des Wandels etwas differenzierter unter Ge-
sichtspunkten der Gewinner und Verlierer dieses
Umbruchs. Hiernach sind zwischen 1977 und
1998 in Westdeutschland 1,6 Millionen Arbeits-
platze verloren gegangen, mehr als drei Viertel
davon im Industriesektor. Demgegeniiber steht
eine Zunahme von 3,8 Millionen Beschéftigten
im Dienstleistungssektor, zwei Drittel davon sind
Frauen. Von den neuen Beschaftigungsverhalt-
nissen entfielen allein 42,3 Prozent auf soziale
Dienstleistungen (z. B. Bildungs- und Gesundheits-
wesen, Kinder- und Altenbetreuung); 36,4 Prozent
auf unternehmensnahe Dienstleistungen (z. B.
Finanz-, Rechts- und Wirtschaftsdienstleistun-
gen, Technische Dienste, Werbung). Die Ergeb-
nisse ihrer Analysen sind in der folgenden Ta-
belle dargestellt.

Tabelle III.1

Beschiftigungsgewinne und -verluste 1977 bis
1998 im friiheren Bundesgebiet (in Prozent)

Beschiftigungsverluste -85
Beschiftigungsgewinne 19,8
Saldo 11,3
Relation? 23
Anteil der Frauen an

Beschiftigungsverlusten 31,3
Beschéftigungsgewinnen 64,3
Saldo 91,7
Sektorale Struktur der Beschiftigungsver-
luste

— Primérer Sektor 9,0
— Wissensintensive Industriezweige 15,8
— Ubrige Industriezweige 62,6
—Bau 12,6
Sektorale Struktur der Beschiiftigungsge-
winne

Dienstleistungen 100,0
— Unternehmensnahe Dienste 36,4
— Wissensintensive Dienste 21,7
— Andere Dienste 14,7
— Distributive Dienstleistungen 14,4
— Konsumtive Dienstleistungen 5,9
— Soziale Dienstleistungen 423
— Staatliche Dienstleistungen 1,0

I Ohne Berlin und neue Bundesliander

2 Relation zwischen Beschiftigungsgewinnen und -verlus-
ten

Datenbasis: Regionaldatenbank Arbeitsmarkt am WZB/AB

Quelle: Dathe, Dietmar; Schmid, Giinther: Dynamik von

Dienstleistungen. WZB-Mitteilungen (88), 2000, S.19; Da-

tenbasis: Regionaldatenbank Arbeitsmarkt am WZB/AB

Frauen gelten zu Recht als Gewinnerinnen der
Umstrukturierung des Arbeitsmarktes. Doch be-
inhalten diese Verdnderungen nicht zwingend
auch den Zuwachs an Beschéftigungen mit fami-
lienerndhrendem Einkommen. Wenn man be-
trachtet, in welchen Bereichen der Zuwachs an
Beschiftigungen zumindest in den letzten zehn
Jahren erfolgt ist, so liegt der grofle Beschéfti-
gungsgewinn vorrangig im Niedriglohnsektor
der personenbezogenen Dienstleistungen, aber
etwa auch in der Gruppe der Gebdudereiniger,
des Verkaufspersonals und des Gastgewerbes —
alles Bereiche, die deutlich nicht an der Spitze
der Verdienstmdglichkeiten liegen. Der Zuge-
winn an Arbeitsplitzen fiir Frauen liegt natiirlich
auch in hochqualifizierten Dienstleistungsseg-
menten, v. a. in den wissensintensiven Diensten
und den distributiven Dienstleistungen. Damit
wird sich — im Unterschied zu den USA, wo die
Frauen insgesamt inzwischen die héheren Lohne
erzielen (vgl. Mitchell 1998, 331) — die Lohn-
schere zwischen erwerbstitigen Frauen und
Mainnern vermutlich langsam angleichen, wenn
auch auf geschlechtsspezifisch je niedrigerem
Niveau.

l.3.5 Erzwungener Wandel vom
Erndhrermodell zum Zwei-
Verdienerprojekt?

In den 50er bis 70er Jahren hatten die Ménner
kontinuierliche Erwerbsarbeitsmoglichkeiten
und relativ sichere, stabile Arbeitsplitze. Frauen
haben zwischenzeitlich nicht nur im Bildungsbe-
reich die Ménner tiberholt, sondern sie sind auch
die Gewinnerinnen der Beschéftigungsentwick-
lungen, wenn z. T. auch in jenen Segmenten des
Dienstleistungssektors, die ein existenzsichern-
des Einkommen auch zukiinftig kaum bieten
werden. Die heute im Familiengriindungsalter
stehenden Méinner sehen sich einer insgesamt
unsichereren und instabilen Erwerbsarbeits- und
Einkommenssituation gegeniiber, die eine Fami-
liengriindung, bei der die existentielle Sicherung
hauptsdchlich auf ihren Schultern lasten wiirde,
eher nach hinten verschieben, verzégern, wenn
nicht verhindern diirfte. Wie die Frauen treten sie
spiter ins Berufsleben ein, iiberwiegend auf-
grund lidngerer Ausbildungen, aber auch wegen
kumulierter Ausbildungsabschliisse. Manner wie
Frauen treffen dort auf einen instabilen Arbeits-
markt, der v.a. in den ersten Jahren zu Betriebs-
und Berufswechseln fithren kann und v. a. fiir
junge Maénner in den ersten Jahren relativ hohe
Arbeitslosigkeitsrisiken in sich birgt. Beide be-
ginnen nicht selten mit befristeten Arbeitsvertra-
gen (siehe Giesecke/Grof3 2002).

Angesichts dieser Entwicklungen stellt sich die
Frage, ob wir nicht in der Tat eher auf dem Weg
zu US-amerikanischen oder britischen Verhilt-
nissen sind und die Orientierung am Erndhrer-

Verlierer des Struk-
turwandels sind
méinnliche
Beschiiftigte
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modell als Leitbild der 60er Jahre, aber auch am
Erndhrer- /Zuverdienermodell, der 80er Jahre
aufgeben sollten zugunsten der Erkenntnis, dass
die familiale Existenzabsicherung am besten
durch zwei im Arbeitsmarkt verankerte Personen
gesichert ist, die sich zugleich die Familienarbeit
teilen und untereinander koordinieren. Dieses
Modell, kulturell in den 70er Jahren vorbereitet,
gewinnt individuell v.a. vor der Familiengriin-
dungsphase an Boden. Auch gilte es, die Griin-
dung von Familie — wie in den USA — von dem
Gedanken zu 16sen, dass diese sich erst auf der
Basis einer gesicherten Erwerbsverankerung mit
Langzeitperspektive realisieren liefe.

Ein solcher Perspektivenwechsel bedeutete famili-
enpolitisch zugleich, ein modernisiertes Konzept
von Elternschaft in der Praxis jener Institutionen
voranzutreiben, die Bildungs-Lebensphasen
strukturieren (wie etwa Schulen/Ausbildungs-
stitten/Hochschulen). Innerhalb jener Berufs-
strukturen, die Karrierezuschnitte an das Alter
ihrer Mitarbeiter/innen binden, muss dies aufge-
16st werden, da prinzipiell kein Platz fiir famili-
enbelastete Personen vorhanden ist. Noch schei-
nen gerade die Bildungseinrichtungen von jenen
1986 erhobenen Normalititsvorstellungen iiber
ihre Studierenden auszugehen, wonach es sich
mehrheitlich um den 24-jahrigen elternfinanzier-
ten ménnlichen Studenten mit steter Verfiigbar-
keit handele (Holtkamp u.a. 1986). Diese
Normalititsvorstellung in den Studienverlaufs-
modellen und wochentlichen Stundenplénen fin-
det sich v.a. aber auch in der Einschitzung der
Leistungsfahigkeit der Studierenden nach Alters-
normen (BMFSFJ 2004).

Konnte es gelingen, dass Altersnormen in Bil-
dung und Beruf und dortigen Karriereabschnitten
aufler Kraft gesetzt wiirden’2 und zugleich Krip-
penplitze und Kindertageseinrichtungen vor Ort
eine gute Betreuung und Forderung des Nach-
wuchses sicherten, wihrend die Eltern selbst sich
noch ausbilden, einarbeiten und weiterbilden,
wiirden sicherlich eine Reihe von Barrieren ge-
gen frithe Elternschaften fallen.

Kombiniert mit einer partnerschaftlich je neu
auszuhandelnden Verteilung von Familien- und
Lern-/oder Erwerbsarbeit untereinander und ge-
setzlichen Hilfen gegen Vater- oder Mutter-
schaftsdiskriminierung in Bildung und im Ar-
beitsmarkt wiirden vermutlich die Chancen
steigen, dass auch wieder Hochqualifizierte eher
als unter den bestehenden Bedingungen ihrem
Kinderwunsch nachgeben konnen. (Zukiinftige)
Eltern dann darin zu unterstiitzen, die Geschlech-
terrollen innerhalb der Familie neu zu verteilen,

52 In den USA sind Altersmarkierungen nicht mehr zugelas-
sen, da dies unter Chancengleichheitsgesichtspunkten als
diskriminierend charakterisiert wird.

einmal getroffene Entscheidungen neuen Le-
bensumsténden anzupassen und Aushandlungs-
prozessen neuen Raum zu geben hiele, eine
Langfristperspektive einzunehmen, welche die
sich verschiebenden Verbindungen zwischen Bil-
dungs- und Arbeitswelt familienfreundlich auf-
greift.

1.4 Alles unter einem Dach? Der
Wandel familialer Arbeit
111.4.1 Der Wert der Arbeit

Ein zeitlich nicht so eindeutig datierbarer sozia-
ler Wandel betrifft Verdnderungen im Zuschnitt
und im Anforderungsprofil der im Privatbereich
anfallenden Haus- und Sorgearbeit, die hier zu-
sammenfassend als familiale Arbeit definiert
wird. Sie verkniipft sich in vielfacher Weise mit
dem oben dargestellten Strukturwandel moderner
westlicher Gesellschaften, v. a. in der Ausdiffe-
renzierung der Arbeit als erwerbsformig organi-
sierter oder privat erbrachter Tatigkeit. Die mog-
lichen Mischungsverhiltnisse zwischen beiden
fiir die Familiengestaltung fanden bisher weniger
Beachtung.

Familiale Arbeit, die im tradierten Modell des
Familienerndhrers bzw. der Hausfrauenehe in
den Verantwortungs- und Kompetenzbereich der
Frauen fillt, verkniipft sich zugleich mit sich én-
dernden Geschlechterrollen sowie mit den sich
zueinander verschiebenden Phasen im Familien-
leben, durch die sich das Gesicht von Familie
ebenso verdndert hat. Familienarbeit ist also we-
der eine historische Konstante noch eine tiber die
Lebenszeit ihrer Mitglieder gleich bleibende
Grofle. Zudem variieren Umfang und Struktur
der Arbeit mit der Zahl ihrer Mitglieder, mit der
Einkommenssituation und der beruflichen und
sozialen Position, und nicht zuletzt in Abhingig-
keit vom Vorhandensein bzw. Fehlen und dem
Zugang zu haushalts- und familienunterstiitzen-
den Dienstleistungen.

Familienarbeit bezeichnet auch heute einen ge-
sellschaftlich konstitutiven Arbeitsbereich von
betrachtlicher Grofenordnung. Der vielfach pro-
gnostizierte Riickgang des Zeitaufwands fiir die
,wArbeit des Alltags™ (Jurczyk/Rerrich 1993a) in
privaten Haushalten, vor allem in Familienhaus-
halten, ist bis heute ausgeblieben. In den privaten
Haushalten der Bundesrepublik Deutschland
wurde im Jahre 2001 ein Gesamtvolumen an
96 Mrd. Stunden unbezahlter Arbeit geleistet,
d. h. das 1,7 fache an Zeit im Vergleich zu insge-
samt 56 Mrd. Stunden Erwerbsarbeit (Statisti-
sches Bundesamt/ BMFSFJ 2003).

Diese Relation verdeutlicht, dass es sich bei
familialer Arbeit, die zum einen sachbezogene
Hausarbeit und zum anderen personenbezogene
Fiirsorgearbeit  fiir bediirftige = Angehdrige
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grofles Ausmaf} an
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unterschiedlichen Alters umfasst, nicht etwa um
ein friihkapitalistisches Relikt oder eine vernach-
lassigbare Restgrofe handelt. Vielmehr ist sie ein
Bestandteil gesellschaftlich notwendiger Arbeit,
ohne den auch moderne westliche Gesellschaften
nicht iberlebensfdhig wéren. Dieser Tatbestand
geriet jedoch durch die Verkiirzung von wirt-
schaftlichem Handeln auf lediglich marktformig
organisierte Formen von Erwerbsarbeit mehr und
mehr in Vergessenheit. Seit Adam Smith ver-
kiimmerte die Familienarbeit zunehmend zur
»dienenden Hintergrundarbeit“ (Bock/Duden
1977). In dieser Weise konnotiert und — wie oben
dargestellt — strukturell den Frauen und Miittern
zugewiesen, wurde sie in unangemessener Weise
trivialisiert. Dennoch werden im Zuge des ge-
genwiirtigen Ubergangs von der Industrie- zur
wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaft die
Chancen, aber auch die Notwendigkeiten der Ge-
staltung familialer Arbeitsorganisation vielfalti-
ger. Aber es stellt sich zugleich mit Nachdruck
die Frage, wie Familienarbeit in Zukunft gesell-
schaftlich verldsslich organisiert werden soll,
und zwar jenseits klassischer Geschlechterrollen-
zuschreibungen.

111.4.1.1 Die vielen Facetten der Arbeit

Wie und von wem die anfallende Haus- und Sor-
gearbeit erledigt wird, bestimmt sich heute vor-
rangig durch das verfiigbare Haushaltsbudget,
aber auch durch die normativen Bindungen der
erwachsenen Familienmitglieder an Leitideen
dariiber, wie Familienleben auszusehen hat, wer
welcher Art von familialer Dienstleistung bedarf
und wer sich mit welchen Anteilen an familialer
und Erwerbsarbeit beteiligt. Somit verweisen die
Haushaltstypenunterscheidungen — Selbstversor-
gerhaushalt (mit sehr hohen Anteilen familialer
Eigenarbeit), Dienstleistungshaushalt (mit ho-
hen Anteilen der vom Haushalt genutzten markt-
wirtschaftlichen Dispositionsbereiche inklusive
von beschéiftigtem Personal im Haushalt) und
Vergabehaushalt (mit weitgehender Auslagerung
familialer Arbeit an den Markt) nicht nur auf re-
lationale Gréfen in der moglichen Varianz an fa-
milialer Eigenarbeit im Verhiltnis zu marktwirt-
schaftlich verfiigbaren Dienstleistungen in einer
gegebenen historischen Zeit. Vielmehr charakte-
risieren sie auch zeithistorisch verschiedene Ty-
pen des Familienlebens und graduell unter-
schiedliche Abhéngigkeiten ihrer Mitglieder von
familialer Arbeit.

Das Profil der Haus- und Sorgearbeit unterschei-
det sich demnach in verschiedenen Familienpha-
sen, ist nicht ohne die Pluralisierung von Le-
bensformen und nicht ohne die externe
Verzahnung der Familie mit auflerfamilialen Re-
alititen zu sehen. Alle drei Faktoren stehen wie-
derum in Zusammenhang mit dem Wandel des
gesellschaftlichen und innerfamilialen Lebens-

standards, der Erndhrungs- und Betreuungsge-
wohnheiten und schlieBlich der Technisierung
der Hausarbeit, die sich — ebenfalls mit steigen-
dem Wohlstand seit den 1960er Jahren — in allen
Schichten durchzusetzen begann (vgl. Meyer/
Schulze 1993).

Verschiebungen in den Beteiligungsprofilen der
Geschlechter an Haus- und Familienarbeit verlie-
fen liber die hier betrachtete Zeitspanne einer
Generation jedoch anders als heute oft transpor-
tiert. Denn die Not der Nachkriegszeit in der
Bundesrepublik erforderte zunédchst ein hohes
MaB an familialer Eigenarbeit, die die ménnliche
Seite in groem Umfang einschloss, wenn auch
durch klare geschlechtsspezifische Aufgabenzu-
weisungen in den Beteiligungsmustern des fami-
lialen Alltags gekennzeichnet. In den 1950er Jah-
ren waren sowohl der Anteil der an familialer
Eigenarbeit beteiligten Méanner als auch der Um-
fang ihrer Mitwirkung im Vergleich zu heute be-
trachtlich. Die ménnliche Hausarbeit — Hausbau,
An- oder Umbau, Streichen, Fenstereinsetzen,
Dachdecken, Gartenbestellung, Reparaturarbei-
ten aller Art — war zudem mit hiuslicher Anwe-
senheit verbunden (Braemer 1994). Hinzu kamen
das Schleppen von Holz und Kohlen, das Versor-
gen des Kleinviehs, und, wenn die alten Eltern
pflegebediirftig wurden, der Ausbau des Dach-
stuhls oder das Einziehen von Winden usw.,
wihrend die Frauen neben ihrer tdglichen Haus-
arbeit noch strickten, ndhten, Kleidung ausbes-
serten, einkochten, den Waschtag iiberstanden
usw.

Die in den 1960er Jahren einsetzende Rationali-
sierung der Hausarbeit etwa durch Auslagerung
der Eigenarbeitsproduktion (Reinigungs-, Mo6-
bel- und Textilindustrie, Kantinen/Restaurants)
und durch Umstrukturierung der Nahrungszube-
reitung (Konservierungs-/Fertigungsgerite zur
Nutzung industriell vorgefertigter Produkte) gab
der individuellen Gestaltung deutlich groBere
Handlungsspielrdume. Nutzerhinweise und An-
wendungsverordnungen beraubten die Bewilti-
gung dieses Teils der Hausarbeit ihres koch-
kiinstlerischen (klassisch ,,weiblichen*) oder
handwerklich-reparaturbenétigenden  (klassisch
»~mannlichen*) Spezialwissens und machen sie
zu ,Jedermanns-/Jederfrau-Fahigkeiten“. Der
Sohn kann per Mikrowelle seine warme Mahlzeit
selbst in seinen Tagesablauf integrieren; die
Tochter wird mit der Bauanleitung eines Fertig-
regals ebenso gut oder schlecht klar kommen wie
ihre Eltern.

Der ménnliche Anteil der Familienarbeit wurde
mit steigendem Wohlstand bald ausgelagert bzw.
durch Facharbeit (Maler, Maurer usw.) einge-
kauft und fiir Eheménner zunichst in ,,Freizeit*
(oder Uberstunden) umgesetzt. Der weibliche
Anteil der Familienarbeit reduzierte sich mit stei-

In den 60er Jahren
eroffnen sich gro-
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Familienarbeit
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an Familienarbeit
ausgelagert



Fiir Familienarbe
immer noch Frauen
hauptverantwortlich

Geringschiitzung
weiblicher Titig-
keitsfelder — auch
jenseits von
Familienarbeit

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

_89—

Drucksache 16/1360

gendem Wohlstand ebenfalls, jedoch nur jener
Teil, der sich als materielle Hausarbeit bezeich-
nen ldsst, v.a. durch die einsetzende Technisie-
rung der Hausarbeit: Seit Mitte der 1970er Jahre
wurde rationalisiert durch den FEinzug der
Waschmaschinen in alle Schichten, der Spiilma-
schinen und der Mikrowelle im darauf folgenden
Jahrzehnt®3. Jedoch weiteten sich fast im Gegen-
zug hierzu andere Segmente der weiblichen Fa-
milienarbeit aus, auf die wir weiter unten (4.1.2)
eingehen. Charakterisiert ist die Familienarbeit
im Haushalt insgesamt durch die wechselseitigen
Unterhalts- und Sorgeanspriiche und -verpflich-
tungen zusammen lebender (und auch nicht zu-
sammen lebender) Personen. Gerade hieriiber er-
hilt sie ,,...eine extrem groBe Bedeutung fiir die
soziale Integration einer Gesellschaft” (Geissler
2002, 30). Doch haben die Umstrukturierungs-
prozesse im Inneren der Familienarbeit die bis
heute dominierende Spaltung der gesellschaftlich
notwendigen Arbeit in marktwirtschaftlich orga-
nisierte Erwerbsarbeit und private Familienarbeit
weiter vorangetrieben und sie zugleich deutlicher
als vorher verbunden mit geschlechtsspezifi-
schen Umgewichtungen beider Arbeitsformen.

Familiale Arbeit umfasst damit die Gesamtheit
der Arbeitsleistungen, die in Familie und Haus-
halt erbracht werden, um die physische und psy-
chische Reproduktion aller Mitglieder eines
Haushalts zu gewéhrleisten. Es handelt sich um
privat geleistete Arbeit, die in der heutigen Form
einseitiger nur noch in der Nachkriegsphase dem
weiblichen Geschlecht zugewiesen wurde. Ent-
sprechend iibernehmen Frauen die heute alltig-
lich anfallenden Versorgungs-, Betreuungs-,
Pflege- und Erziehungsleistungen im Haushalt
iiberwiegend hauptverantwortlich, vor allem
dann, wenn sie sich fiir Familie und Kinder ent-
scheiden. Diese Tatigkeiten binden einen Grof3-
teil ihrer Lebenszeit und ihrer Kompetenzen und
filhren unter den heutigen Bedingungen zu teils
erheblichen Abstrichen bei ihrer beruflichen
Teilhabe, ihrem aktuellen Lebensniveau und ih-
rer Alterssicherung im Vergleich zu Ménnern,
aber auch im Vergleich zu Frauen, die sich nicht
auf familiale Lebensformen eingelassen haben.
Die fiir die Sorge- und Pflegearbeit erforderli-
chen Fahigkeiten und Kompetenzen wurden wei-

53 1. Ostners (1988) brillanter Aphorismus zum Kochen, das
...“zur materiellen Seite der weiblichen Hausarbeit geho-
rend ? zugleich ,aus Liebe‘, als Teil der Beziehungsarbeit
also, gesehen werden kann und sich doch angesichts mo-
derner Technologien als tiefgefrorenes Produkt von dieser
urspriinglichen Bestimmung ablsen kann®, gibt den Blick
frei auf Rationalisierungsfolgen. Ihr Beispiel fiir ,tiefge-
frorene Liebe ist der Ehemann, der bei kurbedingter Ab-
wesenheit der Frau das von ihr fiir ihn mit Liebe Vorge-
kochte mikrowellenzubereitet mit seiner Geliebten
verspeist.

terhin entweder zum Bestandteil des weiblichen
Geschlechtscharakters erklart oder als minder-
wertige ,,Jedefrau”- Qualifikation abgetan. In der
Konsequenz fiihrte das schlieBlich auch zu einer
Geringschitzung entsprechender weiblicher Ta-
tigkeitsfelder jenseits von Familienarbeit.

Die gesellschaftliche Relevanz dieser nur ver-
meintlich rein ,,privaten Arbeit des Alltags wird
im Allgemeinen erst dann besonders deutlich,
wenn sie nicht oder nur in unzureichendem Maf3e
erbracht wird. Hier zeigt sich der ,,Erfolg™ der
Unsichtbarmachung des Arbeitscharakters von
Familienarbeit im o&ffentlichen Bewusstsein.
Gleichwohl findet in der gemeinschaftlichen Le-
bensfithrung des Familienhaushalts nicht nur die
Suche nach einem ,,guten Leben® ihren Ort. Viel-
mehr ist sie auch Ausdruck des Angewiesenseins
aufeinander, der Sorge und Unterstiitzung fiirei-
nander, was stets Gefiihls- und Arbeitsbeziehun-
gen umfasst.

Erst seit den 1970er Jahren kam es iiberhaupt zu
einer wissenschaftlichen Auseinandersetzung
mit diesem Thema durch die Frauenforschung
(Ostner 1979), aber auch durch die Haushalts-
wissenschaft (von Schweitzer 1997). Dadurch
wurde die millionenfache Alltagserfahrung von
Frauen mit der Arbeit in Familie und Haushalt
allméhlich ins 6ffentliche Bewusstsein gehoben
und in ihrer gesellschaftlichen Bedeutung her-
ausgearbeitet (Kontos 1991).

111.4.1.2 Verschiebungen im
Profil der Arbeit

Eine Definition des Begriffs ,,Familien- bzw.
Hausarbeit™ ist zunédchst abhéingig von einer
Ziel- und Aufgabenbestimmung des Haushalts,
namlich zur Lebenserhaltung, Lebensgestaltung
und zur Kultur des Zusammenlebens beizutra-
gen. Dies ist verbunden mit einer 6konomischen,
regenerativen, generativen Sozialisations- und
gesellschaftlichen  Platzierungsfunktion (von
Schweitzer 1988, 230f.). Dabei ist der Haushalt
aber auch jene Institution, durch die sich diese
Funktionen iiberhaupt erst realisieren lassen.
,Familiales Zusammenleben ist ohne diese Re-
alisation iiber den Haushalt also nicht mdglich*
(Methfessel 1992, 15).

Eine Unterscheidung von Arbeitsbereichen der
Familienarbeit erfolgt in der hauswirtschaftli-
chen Fachliteratur nach verschiedenen Kriterien
in:

— Vorrangig produzierende Leistungen und
Dienstleistungen ( = hauswirtschaftliche Auf-
gaben);

— Information, Entscheidung, Planung, Organi-
sation ( = haushilterische Aufgaben);

Erst seit den 70er
Jahren wissenschaft-
liche Auseinander-
setzung mit dem
Wert von Familien-
arbeit
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— Pflege, Erziehung, Familienkultur etc. ( = be-
ziehungs- und erziehungsorientierte Aufga-
ben);

— Lebensstil, Wohnkultur etc.( = gestalterische
Aufgaben ).

Im realen Alltag erhalten angesichts der zuneh-
menden Komplexitit der Lebensbedingungen die
haushélterischen Aufgaben mehr und mehr Ge-
wicht, und zwar vor allem an den Schnittstellen
zwischen Haushalten und anderen Institutionen
der Gesellschaft. Thiele-Wittig (2003) spricht in
diesem Zusammenhang von ,,Neuer Hausarbeit®.
Einerseits hat ein Teil der traditionellen Hausar-
beit durch Auslagerungsprozesse aus den Haus-
halten nachweislich abgenommen, andererseits
ergeben sich fiir die Haushalte auf Grund der
Zunahme von AuBlenbeziechungen und Verflech-
tungen zahlreiche neue Aufgaben, deren Arbeits-
charakter zunidchst kaum beachtet wurde. ,Im
engeren Sinne sind es Arbeitseinsidtze an den
Schnittstellen zu den verschiedenen Institutio-
nen, von denen Haushalte Giiter und Dienstleis-
tungen beziehen (Mirkte, Banken, Versicherun-
gen, Verkehrseinrichtungen, Gesundheits- und
Bildungseinrichtungen)* (Thiele-Wittig 2003, 4).

Somit ergeben sich vermehrte Anforderungen an
die Orientierungs-, Abstimmungs- und Integra-
tionsfahigkeit der Haushaltsmitglieder ange-
sichts der Auffacherung und Ausdifferenzierung
der Aufgaben der Haushalte. ,,Die fiir die ,Neue
Hausarbeit® erforderlichen Kompetenzen unter-
scheiden sich von denen fiir traditionelle Hausar-
beit, da sie sich auf die Auseinandersetzung mit
den Lebensbedingungen und auf zunehmende
Vermittlungsleistungen verschiedener Institutio-
nen beziehen.” (ebd.)

Die Zunahme der AuBenbezichungen an den
Schnittstellen zu anderen Institutionen der Ge-
sellschaft ist fiir die Haushalte verbunden mit ab-
nehmenden Méglichkeiten, sowohl das AusmaR
als auch die Art und Weise der Gestaltung dieser
Schnittstellen selbst zu bestimmen (Schlegel-
Matthies 2003). Bisher wurden die Entlastungs-
und Wohlfahrtseffekte der zahlenmaBig anwach-
senden Schnittstellen zu einseitig betrachtet, so
dass der Arbeitscharakter dieser von Privathaus-
halten zu erbringenden vielfaltigen Vermittlungs-
leistungen an unterschiedlichen Schnittstellen
unterbelichtet geblieben ist.

Zur neuen Hausarbeit gehdren auch Arbeiten zur
Gestaltung eines eigenen Haushaltsstils, der im
Ergebnis von haushaltsinternen Aushandlungs-
und Entscheidungsfindungsprozessen zwischen
den Haushaltsmitgliedern  unterschiedlicher
Geschlechter- und Generationenzugehorigkeit
zustande kommt, um ihre individuellen Bediirf-
nisse, Interessen, Wertvorstellungen und Lebens-
stilpraferenzen zu koordinieren (Meier 2000).

Kettschau/Methfessel (2003) fassen die mit der
neuen Hausarbeit verbundenen Haushaltsarbei-
ten genauer und beschreiben sie wie folgt:

— an den Schnittstellen der Haushalte mit ge-
sellschaftlichen Institutionen des Marktes
(z. B. Kinderarzt, ErzieherIn oder LehrerIn)
und Verbraucherberatung bis hin zu Versiche-
rungen und Finanzamt;

— das intensivierte Zusammentreffen von Ver-
brauchern als ,,Laien“ und Anbietern als ,, Ex-
perten” (mit der entsprechenden Kompetenz-
differenz);

Zum selbstverstdndlichen, aber zeitlich weniger
rhythmisierten und festgelegten sowie nur im
spezifischen Bedarfsfall durchgefiihrten Aufga-
benbereich gehdren demnach:

— Tiatigkeiten, die weniger als Hausarbeit wahr-
genommen werden;

— weniger mit Routine und Traditionen zu be-
wiltigen sind,;

— neue Kompetenzen verlangen, sowohl Fach-
kompetenzen zur Entscheidungsfindung, als
auch Sozialkompetenzen im Umgang mit den
Institutionen und Personen (Kettschau/
Methfessel 2003, 4).

Hinzu kommen die Aktivierung und Nutzung 6f-
fentlicher und privater Angebote fiir Kinder,
Pflegebediirftige und Behinderte (vgl. Expertise
Miiller/Bird/Bohns 2004).

In der Ausweitung und Intensivierung dieser
neuen Formen von Hausarbeit als Bestandteil
von Familienarbeit liegt ein Grund, weshalb der
Gesamtzeitaufwand fiir diesen Arbeitsbereich
seit etwa 100 Jahren keineswegs nennenswert
zurlickgeht. Auch zeigt diese Entwicklung, dass
die von der ersten Generation der Haushaltswis-
senschaftlerinnen erhoffte Reduzierung von
Hausarbeit durch ihre fortschreitende Rationali-
sierung und Technisierung so nicht eingetreten
ist. Zwar konnten die Beschwerlichkeiten ver-
schiedener Arbeitsfelder (Waschen, Kochen,
Vorratshaltung) durch moderne Haushaltsgerite
betrdchtlich vermindert werden. Es kamen aber
eben auch neue Arbeitsbereiche hinzu: Die
Pflege und Wartung des héuslichen Maschinen-
parks selbst, die vielfdltigen Hygienestandards
moderner Haushalts- und Lebensfiihrung, not-
wendige Alltagsarrangements zwischen Beruf
und Familie und nicht zuletzt die wiederum
Frauen zugeschriebene Verantwortung fiir eine
gesunde Erndhrung der Kinder oder fiir eine dko-
logische Miilltrennung. Sie alle erfordern einen
hohen zeitlichen Aufwand. AuBerdem féllt Zeit
fiir die Informationsbeschaffung iiber neue Pro-
dukte und Dienstleistungen und deren Verarbei-
tung ins Gewicht. Sie alle lassen sich bis zu ei-
nem gewissen Grad in ihrer Erledigung zeitlich

Wegen neuer Haus-
haltsarbeit keine
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Gesamtarbeitszeit
in Familien



Markanter Wandel
auch in der Bezie-
hungs- und Erzie-

hungsarbeit

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—-91 —

Drucksache 16/1360

flexibel einpassen, unterliegen aber zugleich den
extern gesetzten Zeitregimen. Hinzu kommt die
allgegenwartige Erfahrung, dass sich die vielfil-
tigen, auf eine perfekte technische und organisa-
torische Durchrationalisierung der familialen Ar-
beit gerichteten Versuche héaufig an ihrem
spezifischen Charakter als personen- und bediirf-
nisbezogene Arbeit brechen.

Gewandelt hat sich aber auch die Anforderungs-
struktur an ebenfalls kaum individuell zu rationa-
lisierende familiale Beziehungs- und Erzie-
hungsarbeit im weitesten Sinne. Diese Seite
familialer Alltagsarbeit verfestigt sich normativ
als emotionaler Wert und verfliissigt sich zu-
gleich in kaum noch arbeitsinhaltlich zu fassen-
der Sorge fiir andere, als ,,irgendwie® zu gestal-
tender Ausgleich gegen Stress im Berufsleben,
als Geborgenheitspostulat mit Anspruch an eine
moglichst allseitige Friihférderung des Nach-
wuchses — ebenso als Hort verldsslicher emotio-
naler Sicherheit gegeniiber Belastungen und
Leistungsanforderungen im o6ffentlichen Raum
(vgl. Kontos/Walser 1979; Rerrich 1983; Pas-
quale 1998). Wurde in den 1950er und 1960er
Jahren noch vom 1. Lebensjahr des Kindes als
»Schlaf- und Reifezeit™ ausgegangen, banden die
Forschungen zur frithen Kindheit den vermeintli-
chen ,Freisetzungsgewinn“ der Miitter von ma-
teriell-organisatorischer Hausarbeit ab den
1970er Jahren erneut an deren Anwesenheit als
Versorgungs- und Anregungspotential fiir den
Nachwuchs in den eigenen vier Wénden, und
zwar ab dem ersten Lebenstag bis moglichst zum
Schuleintritt (Schiitze 1988a; Hochschild 1990).
Damit aber entstand zugleich ein neues Un-
gleichgewicht zwischen den Geschlechtern mit
einer Konzentration der emotionalen Familienar-
beit auf Seiten der Frau und — wie die Studien zur
Zufriedenheit mit dem sich der materiellen Haus-
arbeit zunehmend entziehenden Partner der
1980er Jahre zeigen (Metz-Gockel/Miiller 1985;
Kriiger u. a. 1987) — mit steigenden Spannungen
zwischen den Geschlechtern, vor allem in der
Phase junger Elternschaft (vgl. Kap. IV).

Ahnlich ungleichgewichtig verlaufen die ge-
schlechtsdifferenten Prozesse der Verberufli-
chung familialer Arbeit: Die Uberfiihrung ménn-
licher Eigenarbeit ins Erwerbssystem hat zu
einer deutlichen Entmischung familialer und er-
werbsformig organisierter Arbeit gefiihrt. Die
Fahigkeit, ein Regal selbst zu bauen oder die
Winde zu streichen, gefahrdet trotz traditionaler
Bindung dieser Tatigkeiten an das ménnliche
Geschlecht die entsprechende Facharbeit, das
Schreiner- oder Malerhandwerk, weder qualifi-
katorisch noch tarifrechtlich, selbst wenn sie als
Fremdarbeit in die Familie eingekauft wird. An-
ders hingegen die weibliche Eigenarbeit, die sich
selbst in verberuflichter Form nicht eigentlich als
Facharbeit von der Charakterisierung als einer

essentiell ,,Jede-Frau-Fahigkeit* hat 16sen kon-
nen. Die Hausfrau, die sich in familialen ,,Care*-
Leistungen per Dienstleistungen unterstiitzen
lieB und lasst (etwa iiber eine Kinder-, Raum-
oder Hauspflegerin, in der Kinder-, Haushalts-,
Alten-, Behinderten- oder Langzeitkranken-
pflege), hat stets mit dem Problem der Eigenzu-
standigkeit (und im Prinzip der vermuteten bes-
seren Eignung) fiir diese Téatigkeiten als Frau zu
kdmpfen. Der daraus resultierende Druck auf
Eigeniibernahme (mit Verzicht, zumindest Redu-
zierung eigener Erwerbsarbeit) bzw. der perspek-
tivischen Planungsunsicherheiten bei den not-
wendigen Arrangements zwischen Erwerbs- und
Familienarbeit stellte sich fiir das minnliche Ge-
schlecht nicht und beginnt erst in jiingster Zeit,
v. a. durch die Diskussion um die Notwendigkeit
einer starkeren Beteiligung der Viter an der Er-
ziehung ihrer Kinder, eine Rolle zu spielen.

Wihrend sich die materielle Hausarbeit aus Sicht
beider Geschlechter iiber ihre Technisierung und
die Verfiigung iiber Geld in einem bestimmtem
Umfang rationalisieren ldsst, gilt dies insbeson-
dere fiir die Sorgearbeit, die sich mit bestimmten
Anforderungen an ,,Gefiihlsarbeit” verbindet, ei-
gentlich nicht. Diese ist nicht im Sinne der Tech-
nisierung rationalisierbar, wohl aber durch die
Umverteilung auf andere Haushaltsmitglieder
und neue Kooperationsformen mit 6ffentlichen
Unterstiitzungssystemen anders organisierbar.
Doch stehen diesem (noch) eingeschliffene Zu-
ordnungen entgegen.

Wiewohl bekannt ist, dass Kinder nicht die leib-
liche Mutter brauchen, sondern feste Bezugsper-
sonen, um verldssliche Beziehungen aufbauen zu
konnen, und dass diese verldsslichen Personen
zum Wohle des Kindes schon um der Entwick-
lung emotionaler Autonomie willen moglichst
zahlreich sein sollten, geben die weit verbreiteten
Normen immer noch vor, dass Frauen sich von
ihren Aufgaben in der Familie nicht in groBerem
Umfang entfernen sollten. Wie grof3 dieser Um-
fang sei, bestimmen nicht so sehr Forschungser-
gebnisse liber Folgen zu enger Beziehungsab-
hingigkeiten, sondern eher mutterzentrierte
versus kindzentrierte Einstellungen zum Famili-
enleben und seinen externen Ergédnzungsnotwen-
digkeiten durch ausserfamiliale Friihférderung.
Auch hier findet sozialer Wandel statt, der die
Schieflage in der Geschlechtszustindigkeit fiir
Familienarbeit erst sehr allmdhlich verdndert
(Stichworte: Betreuungs- und Bildungsstandards,
Forderung nach Professionalisierung und Quali-
fizierung des Erzieherinnenberufs, nach ange-
messener Bewertung und Bezahlung in femini-
sierten Berufsfeldern usw.).

Obwohl eine partnerschaftliche Arbeitsteilung
im Haushalt als Idealvorstellung inzwischen un-
ter den jlingeren Generationen verbreitet ist und

Gefiihls- und Sorge-
arbeit sind nicht ra-
tionalisierbar, aber
neu organisierbar
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auf hohe Akzeptanz trifft (,,Gleichheitsrheto-
rik®), ist die konkrete Praxis im Familienalltag
noch erheblich davon entfernt. Wie in Kap IV,
auch Kap VI thematisiert, setzen Retraditionali-
sierungstendenzen insbesondere nach der Ge-
burt eines Kindes ein, was mit vielféltigen struk-
turellen Barrieren zu erklédren ist, aber auch mit
mentalen und kulturellen Mustern zu tun hat.

Wihrend Mainner durchaus bereit sind, be-
stimmte Hausarbeiten zu iibernehmen, wenn sie
dazu aufgefordert werden, bleiben insbesondere
routineméfig anfallende Arbeiten der tdglichen
Versorgung sowie die Gesamtkoordination und
-organisation des Alltags und schlieBlich die ,,Ge-
fithlsarbeit™ weitgehend den Frauen iiberlassen.
Auch die zahlreichen Koordinierungs-, Synchro-
nisations- und Organisationsaufgaben werden
iiberwiegend und mit enormen Anstrengungen
von ihnen iibernommen, und zwar fiir alle Haus-
haltsmitglieder (vgl. Jurczyk/Rerrich 1993a;
Meier/Preusse/Sunnus 2003). Das trifft auch auf
die groBe Zahl von berufstitigen Frauen zu, die
als Managerinnen des Alltags eine Vielzahl von
Belastungen zwischen Beruf und Familie bewél-
tigen miissen: ,,Unabhéngig davon, ob erwerbsté-
tige Miitter viel verdienen oder wenig, ob sie ei-
nen hohen oder niedrigen Bildungsstand haben,
ob sie in Leipzig oder in Frankfurt leben, die
Hauptlast der Familienarbeit liegt auf ihren
Schultern, und zwar auch dann, wenn sie
40 Stunden pro Woche oder langer erwerbstitig
sind.” (Ludwig u. a. 2002, 135).

Verdnderungen in Richtung einer partnerschaftli-
chen innerfamilialen Arbeitsteilung sind am
ehesten in Paarkonstellationen nachweisbar, in
denen Frauen in Vollzeit berufstétig sind oder zu-
mindest einer vollzeitnahen Teilzeitbeschifti-
gung nachgehen bzw. in denen ihre Partner die
Erwerbsarbeitszeit reduzieren.

111.4.1.3 Entlastungsstrategien von
Haus- und Sorgearbeit

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Er-
werbsbeteiligung von Frauen und dem Tatbe-
stand einer bislang nur geringfiigig stirkeren Be-
teiligung von Vitern und Kindern an diesem
Arbeitsbereich werden weitere Strategien ge-
nutzt, um die anfallende Familienarbeit zu be-
waltigen. Haushalte setzen weiter auf die Techni-
sierung von Hausarbeit. So konnte durch die
inzwischen beinahe flichendeckende Ausstat-
tung der bundesdeutschen Haushalte mit einer
Geschirrspiilmaschine der Zeitumfang fiir die-
sen Arbeitsbereich nachweislich zuriickgefahren
werden. Zur Bewiltigung rationalisierungsresis-
tenter Familienarbeit greifen Haushalte auBer-
dem auf ihre familialen Netzwerke zuriick.
Neben monetédren Transfers zwischen den Grof3-
eltern, Eltern und Kindern (vgl. Kap. IV) spielen

nachweislich vielféltige Formen der gegenseiti-
gen instrumentellen und emotionalen Unterstiit-
zung im Alltag eine wichtige Rolle. Aber auch
Netzwerke in der Nachbarschaft, im Freundes-
und Kollegen/Kolleginnenkreis zur gegenseiti-
gen Unterstiitzung werden gekniipft und genutzt.

SchlieBlich greifen Haushalte — wenn es ihre fi-
nanzielle Situation erlaubt — auch auf bezahlte
Hilfen durch haushaltsfremde Personen zuriick,
um eine Uberlastung zu vermeiden und hausar-
beitsfreie Zeit zu gewinnen. Rerrich geht sogar
davon aus, dass die quantitativ bedeutsamste
Umschichtung von Familienarbeit, die heute
stattfindet, nicht die zwischen Frauen und Mén-
nern ist, sondern zwischen unterschiedlichen
Gruppen von Frauen verlduft (Rerrich 2002).
Eine empirisch valide Uberpriifung dieser These
steht bislang allerdings noch aus.

Bei der Vergabe von Familienarbeit in Deutsch-
land handelt es sich iiberwiegend um Putzarbeiten
mit einem geringen gesellschaftlichen Ansehen
und einem vermeintlich geringen Anspruchsni-
veau. Diese Arbeiten werden vorrangig von ge-
ring qualifizierten Arbeitnehmerinnen — héufig
Migrantinnen — ausgefiihrt, die zudem héufig
keine Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis besitzen.
Eine andere grofle Gruppe der bezahlten Hausar-
beiterinnen sind  Sozialhilfeempfangerinnen,
Empféngerinnen von Arbeitslosengeld II, Studen-
tinnen, Rentnerinnen oder Hausfrauen in Mini-
jobs. Fir 1999 wurde die Zahl der Haushalte, die
eine Haushaltshilfe in Anspruch genommen
haben, auf der Basis des sozio-6konomischen
Panels auf 4,162 Millionen beziffert, davon
2,609 Millionen mit einer regelmifigen Hilfe.
Gleichzeitig wies die amtliche Statistik Ende
1999 lediglich 38 109 sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigte in Privathaushalten aus. Weitere
738 000 waren 1999 ausschlieBlich geringfligig
beschiftigt; 76 Prozent von ihnen hatten den Sta-
tus von verheirateten Hausfrauen. Der Privat-
haushalt ist damit der Beschéftigungssektor mit
dem hochsten Anteil ungeschiitzter, illegaler Be-
schéftigung; ein schwarz-grau melierter, deregu-
lierter und prekérer Arbeitsmarkt ist entstanden.
Mit der Anderung des Einkommenssteuergeset-
zes im Januar 2003 wurde fiir Privathaushalte je-
doch die Moglichkeit eroffnet, die Kosten fiir
haushaltsnahe Dienstleistungen bis zu einer Ma-
ximalgrenze von der Steuerschuld abzuziehen.
Ein vereinfachtes Meldeverfahren zwischen Ar-
beitgebern und der bei der Bundesknappschaft
eingerichteten Minijob-Zentrale, das sogenannte
Haushaltsscheckverfahren, erleichtert jetzt eine
legale Beschiftigung in Privathaushalten. Die
Neuregelung der Minijobs hat innerhalb eines
Jahres zu einem deutlichen Ausbau von sozialver-
sicherter Erwerbsarbeit im Dienstleistungsbe-
reich gefiihrt, es wird erwartet, dass sich dieser
Trend weiter fortsetzt.

Gesellschaftliches
Prestige der vergebe-
nen Familienarbeit
ist gering



Versorgungsliicke in
der offentlichen In-
frastruktur fiihrt zu
vermehrter Vergabe
an bezahlte Hilfen

Positive Erfahrun-
gen mit Dienstleis-
tungspools

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—-03 —

Drucksache 16/1360

Auf Grund der Versorgungsliicke an 6ffentlicher
Infrastruktur im Bereich der Kinderbetreuung
und der Betreuung und Pflege von bediirftigen
ilteren Angehorigen wird zunehmend auch diese
hoher geschitzte Sorgearbeit an bezahlte haus-
haltsfremde Personen vergeben. Auf diese Stra-
tegic konnen vor allem einkommensstarke
Akademiker/Akademikerinnen- und Selbsténdi-
genhaushalte zuriickgreifen, um die Alltagsver-
sorgung und -organisation sicherzustellen, ihr
berufliches Engagement fortsetzen zu konnen
und innerfamiliale Konflikte um eine partner-
schaftliche Arbeitsteilung zu vermeiden.

Demgegeniiber konnen einkommensschwache
Haushalte eine Auslagerung von Familienarbeit
an bezahlte Arbeitskrifte meist nicht finanzieren.
Eher handelt es sich dabei um Frauen, die in an-
deren Haushalten gegen Entgelt Familienarbeit
iibernehmen. Wenn Frauen aus einkommens-
schwachen Haushalten nicht auf unentgeltliche
Hilfen aus ihrem Verwandtschaftsnetzwerk oder
Freundeskreis zuriickgreifen kdnnen, besteht die
Gefahr einer chronischen Uberforderung, hiufig
aber auch einer Unterversorgung der in diesen
Haushalten lebenden Kinder.

Auf diese Problematik gilt es arbeitsmarkt-, bil-
dungs- und familienpolitisch zu reagieren, etwa
durch ein verstirktes und zielgenaues Angebot
der aufsuchenden und begleitenden Familien-
hilfe fiir benachteiligte Familienhaushalte (vgl.
ausfiihrlicher Kap V). So haben Erfahrungen mit
Dienstleistungspools (Dienstleistungsagenturen)
bundesweit gezeigt, dass eine professionelle Or-
ganisation haushaltsbezogener Dienstleistungen
grundsétzlich moglich ist und reguldre sozialver-
sicherungspflichtige  Arbeitsverhdltnisse  ge-
schaffen werden konnen. Solche Ansitze haben
sich als echte Alternative zur Schwarzarbeit in
privaten Haushalten erwiesen, und zwar sowohl
fiir private Haushalte als auch fiir die Beschaftig-
ten.

Allerdings ist bisher eine Kosten deckende Ar-
beitsweise dullerst schwierig, so dass dieser Pro-
zess auf Markteinfithrungshilfen und spezielle
Forderung angewiesen bleibt, der dazu beitragt,
die nach wie vor bestehende Liicke zwischen der
Zahlungsbereitschaft bzw. -fahigkeit der Kunden
und Kundinnen und dem Preis fiir haushaltsbezo-
gene Dienstleistungen zu schlieBen (vgl.
Weinkopf 2002). Ob es sich dabei um eine Dau-
ersubventionierung handeln miisste, ist zur Zeit
offen. Selbst wenn das so wire, bestiinde immer-
hin die Chance, mit einem verhéltnismafig
geringen Subventionsaufwand regulire und sozi-
alversicherungspflichtige = Beschéftigungsmog-
lichkeiten auch fiir gering qualifizierte Frauen zu
erschliefen und gleichzeitig die bestehende
Dienstleistungsliicke zur Bewiltigung des All-
tags zwischen Beruf und Familie zu verringern.

Die Sozialbilanz der Modell-Dienstleistungs-
agenturen in Nordrhein-Westfalen gibt Anlass zu
Optimismus: Die Summe der Einsparungen und
der zusétzlichen Einnahmen bei den 6ffentlichen
Haushalten und bei der Sozialversicherung war
deutlich hoher als die Summe der vom Land ge-
wihrten Zuschiisse.

Zusammenfassend kann festgehalten werden:
Auch in Zukunft bleibt die bundesdeutsche Ge-
sellschaft auf Familienarbeit angewiesen, also
auf die Bereitschaft von Familienmitgliedern,
sachbezogene Hausarbeit zur Alltagsbewailti-
gung und personenbezogene Fiirsorgearbeit fiir
bediirftige Angehdrige (Kinder, Alte und
Kranke) zu iibernehmen. Da das klassische Ein-
verdienererndhrermodell mit der verldsslichen
Ubernahme dieser Titigkeiten durch die Frauen
jedoch fragiler geworden ist, stellt sich die Pro-
blematik einer gesellschaftlichen Neuorganisa-
tion dieser Arbeitsformen mit einiger Dringlich-
keit. Hier sind verschiedene Wege einzuschlagen
und zu unterstiitzen: es braucht im Lebenslauf
beider Geschlechter Zeitsequenzen, in denen sie
sich selbst diesen Aufgaben verstirkt zuwenden
konnen (Geburt und Betreuung kleiner Kinder,
Pflege von Familienangehorigen im Falle von
Krankheit oder Pflegebedarf), ohne deshalb ihre
berufliche Integration bzw. berufliche Perspekti-
ven zu gefahrden; es besteht ein erhdhter Be-
darf an Erziehung zu und Durchsetzung von
partnerschaftlichen innerfamilialen Arbeitstei-
lungsmustern zwischen Frauen und Ménnern,
Miittern und Vitern, nicht zuletzt aufgrund der
wachsenden Bildungs- bzw. Erwerbsbeteiligung
von Frauen und zwecks Verwirklichung ihrer so-
zialen Gleichstellung in allen Lebensbereichen,
und es bedarf schlieBlich des groBziigigen und
qualitativ hochwertigen Ausbaus an familiener-
ginzenden sach- und personenbezogenen
Dienstleistungen, also der Professionalisierung
eines Teils der vormals privat geleisteten Famili-
enarbeit.

ll.4.2 Familienmanagement: Die vielen
Sozialisationsorte von Kindern

Die mit der Modernisierung des Familienlebens
zunehmende Arbeit der Anwesenheits-Koordina-
tion der Familienmitglieder hat ein weiteres Feld
familialer Arbeit nach sich gezogen, das man als
Vernetzungsarbeit der vielen Orte kindlicher
Forderung bezeichnen kann. Sie bestimmt den
Familienalltag der Eltern heute mehr denn je.
Durchaus auch wegen fehlender Ganztagsein-
richtungen lésst die Norm der verantworteten El-
ternschaft und das Bestreben heutiger Eltern, ihre
Kinder optimal zu fordern, die Zahl anzusteuern-
der Orte steigen (vgl. PreuB-Lausitz 1983;
Biichner 2002). Aber auch der Wandel des

Familienarbeit auch
in Zukunft unerlass-
lich fiir die Gesell-
schaft

Qualitativ hochwer-
tiger Ausbau an fa-

milienergéinzenden

Dienstleistungen

Die Erschliefung
und Vernetzung der
kindlichen Freizeit-
und Bildungsorte
wird zu einer neuen
familialen Aufgabe
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offentlichen Raumes hat seine negativen wie po-
sitiven Folgen fiir die Orte von Kindheit.>*

Die Kindheitsforschung hatte bis in die 80er
Jahre hinein die ,,Schliisselkinder-Situation® der
westdeutschen Nachkriegskindheit ganz {iber-
wiegend als Vernachldssigungsphdnomen der
Wiederaufbauphase gesehen und dieses Phéno-
men — in Verbindung mit Versuchen der Re-Eta-
blierung der Hausfrauenehe — dann dem ,,Raben-
mutter-Syndrom* berufstitiger Miitter zur Seite
gestellt (Schiitze 1988b; Miiller/Weg 1986).
Doch nahm sie u. a. als Reaktion auf Warnungen
der Kinderdrzte und Kinderpsychologen vor dem
zwischenzeitlich zunehmenden Uberbehiitungs-
Syndrom bei Kindern eine Wende und riickte die
Betrachtung des Wandels des oOffentlichen
Raums ins Zentrum (vgl. Preuss-Lausitz 1983).

Diese Studien konzentrierten sich auf die Stadt-
kindheit, die auch bei zuriickgehender Kinder-
zahl die Wirklichkeit fiir die Mehrheit der Kinder
heute ausmacht, und konstatieren, dass die
Stralenkindheit der Nachkriegszeit auch als un-
beaufsichtigte Abenteuerwelt mit Sozialisations-
erfahrungen vorrangig in altersgemischten Grup-
pen zu sehen ist, als Freiraum von den Eltern,
allerdings mit Unfallrisiken durch zerbombte
Bausubstanz. Die Statistiken zu Verkehrsunfal-
len, eingefiihrt seit 1953 in Westdeutschland, zei-
gen nun eine andere Unfallgefahr, die den 6ffent-
lichen Raum fiir Kinder erheblich reduziert hat.
Sie belegen deutlich steigende Unfallzahlen der
Kinder im rapide zunehmenden Stralenverkehr
ab 1960, also schon zu Beginn der neuen Sied-
lungsformen am Stadtrand und der Zuname an
Autobesitzern und Fahrzeugnutzung zur Distanz-
iberwindung zwischen Arbeits- und Wohnort.
Die Unfallrate (West, fiir die damalige Deutsche
Demokratische Republik fehlen die Zahlen) stieg
von 26 Prozent aller Kinder im Alter von 0 bis
13 Jahren 1963 auf 36 Prozent in der gleichen
Altersgruppe 1973 — mit riicklédufiger Tendenz
auf 21 Prozent erst im Jahr 1994. Die Zahlen
sind inzwischen soweit gesunken, dass im Jahr
2003 so wenige Kinder wie nie seit dem Beste-
hen der Statistik (1953) im Stralenverkehr ums
Leben kamen. Dabei ist bemerkenswert, dass
sich v. a. im Zeitraum des Anstiegs an Verkehrs-
unfillen mit Kindern der Anteil der als Fuf3gén-
ger verungliickten Kinder abnahm zu Lasten de-
rer, die als Radfahrer unterwegs waren, aber
noch stirker zu Lasten einer dritten Gruppe,
ndmlich derer, die in einem Pkw (mit)verun-
gliickten.

54 Die diesem Kapitel zugrunde gelegten Zahlenangaben be-
ziehen sich, wenn nicht anders vermerkt, auf westdeutsche
Verhiltnisse. Aufgrund der Ostentwicklung durch die frii-
he Einfiihrung 6ffentlicher Betreuungsformen liegen gera-
de hinsichtlich der Orte-Vernetzung von Sozialisationsrau-
men fiir Kinder keine vergleichbaren Zahlen vor.

Mehrere Entwicklungstrends
iiberlagerten sich dabei:

In den 50er Jahren begann angesichts des fiir
Kinder gefahrlicher werdenden G&ffentlichen
Raums in den Stddten ein so genannter ,,Verhius-
lichungsprozess* der Kindheit, der auch im Zu-
sammenhang mit dem Riickgang der Kindgebur-
ten der 70er Jahre steht. Damit verbunden ist der
Versuch, die auch aufgrund geringer Geschwis-
terzahlen sinkenden Kontaktmdglichkeiten mit
Gleichaltrigen durch privat organisierte Bringe-
und Holdienste in benachbarte Wohnungen aus-
zugleichen. Es entstanden erste Ansidtze einer
ausgesprochenen ,,Transport-Kindheit* (Zeiher
1983), die sich durch die von Bronfenbrenner
noch vermutete Eroberung des kindlichen Rau-
mes in konzentrischen Kreisen — zunéichst der
Wohnung, dann des Hauseingangsbereichs, der
anschliefenden Straflendffentlichkeit der Nach-
barschaft und schlielich der néheren und weite-
ren Umgebung — nicht mehr abbilden lieB. Die
fuBlaufig erreichbaren kindlichen Sozialisations-
rdume endeten selbst in den von iiberwiegend der
Mittelschicht bezogenen Reihenhaussiedlungen
der 60er Jahre an deren Grenzen. Die zur glei-
chen Zeit entstehenden Trabantenstiddte am
Stadtrand, iiberwiegend bezogen von Familien
mit geringem Einkommen, fiihrten dagegen zu
einer, wie Rolff/Zimmermann (1985, 57) fest-
stellten, so gravierenden rdumlichen Monotonie,
dass auf Grund der fehlenden Orientierungshil-
fen die dort wohnenden Kinder noch einmal be-
sonders an ihre Erziehungsberechtigten gebun-
den blieben (weite Wege zum Spielen nach
drauflen; zu hoch angebrachte Fahrstuhlknopfe
als uniiberwindbare Hindernisse, oder die Un-
moglichkeit, unter den 50 Haustiirklingeln ihre
eigene zu finden).

1981 lebten rund 65 Prozent der Kinder unter
15 Jahren in Westdeutschland in Grof3stddten, die
meisten Grofstadtfamilien wiederum wohnten in
mehrgeschossigen Héausern, jede neunte davon in
Héusern mit fiinf und mehr Stockwerken (Rolf/
Zimmermann 1985, 58). Nach Mundt (1980)
lasst sich jedoch festhalten: ,,... je hoher die
Wohnung liegt, umso héufiger spielt das Kind in
der Wohnung und umso seltener wird der Haus-
flur in das Spiel einbezogen ... Das bedeutet zu-
sammengenommen, dass die Kinder auch aus
Hochhéusern in ihren Kontaktmoglichkeiten zu
anderen Kindern ... benachteiligt sind“ (S. 59).
Die die 80er und 90er Jahre bestimmende Ausei-
nandersetzung mit dem zunehmenden Fernseh-
konsums von Kindern ist nicht zuletzt auch vor
dem Hintergrund geringer auBerhduslicher Gele-
genheiten zu sehen.

Fast parallel zur Verengung des fuBlaufigen So-
zialisationsraums fiir Kinder erweiterte sich das
Wissen iiber die Bedeutung anregender familie-
nexterner Milieus fiir Kinder und es entwickelten

Urbanisierung des
Kinderlebens
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sich — neben den Kinderspielplitzen als sichere
Spezialrdume im Freien — ein dritter Trend im
Sozialisationsmilieu fiir Kinder: der (im Westen
zogerliche) Ausbau von Kindertageseinrichtun-
gen mit altersspezifischem Zugang und relativ
kurzen Offnungszeiten fiir nicht zwingend ver-
sorgungsabhingige Kinder. Diesem gesellten
sich v. a. in den 80er und 90er Jahren Angebote
der Spezialforderung des Nachwuchses zu, so die
Baby-Schwimm-, die Bewegungs-, Mal-, Musik-
kurse usw. Die zunehmende Nachfrage und
deren Nutzung hingt, wie die der Kindertages-
einrichtungen, von den finanziellen und zeitli-
chen Ressourcen der Eltern ab und verstérkt
schichtspezifische Muster der Inanspruchnahme.
Die These von Zeiher (1983) zur ,,Verinselung™
der Kindheit und der Einfiihrung von Zeitplanen
zwischen Orten hoher Forderung und Phasen der
Uberwindung von Wegen, die die Kinder sich
nicht selbst aneignen konnten, hatte sich mit Zu-
nahme o6ffentlicher Kinderbetreuungs-Einrich-
tungen zwar fiir die Vormittagszeit entspannt,
doch auch diese Orte blieben (und bleiben) in
ihrer Erreichbarkeit und der Betreuungsdauer ab-
hiangig von Transport-Organisationen der Er-
wachsenen.>> Damit verdichtete sich das funktio-
nale Bezichungsgeflecht zwischen Kindern,
Transport leistenden Elternteilen und speziali-
sierten Orten ihrer Forderung, das sich fiir die El-
tern in Abhéngigkeit der Kinderzahl und der Ge-
burtenfolge zusitzlich verkompliziert.

Aus Sicht der Eltern lésst sich zusammenfassend
formulieren, dass die durch Verringerung der Ge-
schwisterzahl und durch die Technisierung der
Hausarbeit gewonnene Zeit erheblich durch Hol-,
Wege-, Bringedienste erneut bendtigt wurde.
Die Einrichtung von Kindertageseinrichtungen
brachte in Westdeutschland nur wenig Erleichte-
rung in diese Orte-Organisation, da diese weni-
ger unter Gesichtspunkten der Homogenisierung
der Sozialisationsfelder der Kinder als unter As-
pekten zunédchst des Notbehelfs fiir erwerbstétige
Miitter und dann der Vorschul-Erziehung er-
folgte. Die Statistiken des Ausbaus offentlicher
Betreuung fiir Null- bis Dreijdhrige gegeniiber
denen fiir Drei- bis Sechsjdhrige und denen im
Schulalter zeigt das Dilemma eines nicht gelds-
ten Dreiecks zwischen der notwendigen Erweite-

55 Es liegt auf der Hand, dass nicht alle Eltern so verfiigbar
sein konnen oder wollen. Die IGLU Studie zeigte einen
positiven Zusammenhang zwischen dem Besuch einer
Vorschule oder Kindergarten bzw. Kindertagesstitte und
der Lesekompetenz in Klasse 4. Kinder, die vorschulische
Einrichtungen fiir weniger als ein Jahr besuchten, schnit-
ten signifikant schlechter ab, als Kinder mit ldngeren Zei-
ten in vorschulischen Einrichtungen (Bos u. a. 2004). Da
es v. a. Kinder mit Migrationshintergrund oder aus sozial
benachteiligten Familien sind, die vorschulische Einrich-
tungen seltener besuchen, scheint es, als ob der Grundstein
fiir die ebenso in der PISA Studie nachgewiesene starke
Abhingigkeit des Bildungserfolges von der sozialen Her-
kunft schon im vorschulischen Alter gelegt wird.

rung und der neuen Integration der Sozialisati-
onsorte fiir Kinder, der primiren Zustindigkeit
des Elternhauses und den Alterseingrenzungen
frithkindlicher Forderung. Anders als im anglo-
amerikanischen und europdischen Ausland und
anders als in der ehemaligen DDR beginnt West-
deutschland erst in jiingster Zeit, sich den Be-
treuungsformen der Nachbarldnder anzuglei-
chen und konsequent von der kindlichen
Foérderung jenseits des Elternhauses her sich der
Entwicklung von Ganztagsschulen und Ganz-
tags-Kindergirten bzw. Ganztags-Kindertages-
einrichtungen als eigenem Lebensraum fiir Kin-
der zu nédhern.

lll.4.3 Die Rentnerfamilie — Entlastung/
Belastung familialer Arbeit der
mittleren Familiengeneration?

Ahnlich wie veridnderte Lebensformen innerhalb
und auBlerhalb der eigenen vier Wénde diversifi-
zieren sich auch die Aufgabenprofile zwischen
Familien in Abhéngigkeit von den Lebensphasen
ihrer Mitglieder und deren Gestaltung. In der ge-
samten Lange des eigenen Lebens hat man Fami-
lie von der Wiege bis zur Bahre mindestens der
eigenen Eltern, jedoch in hoch unterschiedlich
ausgeprigter Form beziiglich familialer Arbeit
fiir die eigene, die jiingere oder die éltere Gene-
ration. Mit eigener Familiengriindung verschie-
ben sich die familialen Arbeitszentren und -orte;
die intensive Kinderbetreuungsphase reduziert
sich inzwischen auf maximal ein Fiinftel des Er-
wachsenenlebens. Die GroBelternschaft realisiert
sich immer héufiger erst kurz vor oder in der
nacherwerblichen Phase der Eltern. Damit hat
sich nicht nur das Familienleben von Frauen, die
noch um die Jahrhundertwende als Mutter und
als Grofmutter im nidmlichen Familienverbund
zugleich fungierten und den Auszug ihres jiings-
ten Kindes kaum miterlebten, erheblich verscho-
ben, sondern auch die Sorge- und Pflegearbeit
zwischen der mittleren und der dlteren Familien-
generation (Allmendinger/Dressel 2005;
Hoerning 1989; Kohli 1985; Imhof 1981; auch
Kap 1I).

Es weitet sich durch Frithverrentungen und selbst
bei normal erreichter Altersgrenze die lebensbio-
graphische Zeitspanne der von Kinderverpflich-
tungen unabhéngigen Ruhestandsfamilie erheb-
lich aus. Jedoch besteht die Gefahr, die Phase der
Lebensform im Ruhestand als Rentner von zwei
Seiten her zu vereinnahmen. Die eine verbindet
sich mit Erwartungen an GrofBeltern, die ihren
Lebenssinn darin sehen, in der Betreuung der En-
kel aufzugehen.’¢ Die andere, gegenteilige Ver-

56 Dahrendorfs Bild von der sog. ,,ambulanten Grofimutter*
(Dahrendorf 1979), die von einer Enkelfamilie zur nédchs-
ten reist, fasst diese Vorstellung aus den 70er Jahren sehr
gut.

Neue Familienphase
der Ruhestandsfami-
lie entsteht
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ankerung der Ruhestandsfamilie im familialen
Arbeitszusammenhang ist die des Unterstiit-
zungsbedarfs der alten Eltern aufgrund ihrer
Pflegebediirftigkeit. Diese Sichtweise dominiert
v. a. die 6ffentliche Wahrnehmung, vorrangig ak-
zentuiert durch sozialpolitische Debatten um die
Pflegeversicherung. Erst der jiingste Altenbericht
analysiert, wie sehr das ehepartnerliche Leben im
Alter neue Qualitit annehmen kann.

Unabhéngigkeit und Verfiigbarkeit der alten El-
tern fiir die Belange der mittleren Familiengene-
ration und umgekehrt, der Abhéngigkeit von und
dem Pflegebedarf der alten Eltern gegeniiber der
mittleren Generation, halten sich die Waage.
Doch beide Konstruktionen beinhalten Wahres
und Falsches zugleich. Wihrend wir in Kapitel
IV auf intergenerationale Beziehungen und in-
nerfamiliale Transfers genauer eingehen, gilt es
hier, diese Konstruktionen beziiglich des Profils
von Familienarbeit in der mittleren Generation
zu betrachten.

11.4.3.1 Unabhangigkeit

Die Betonung neuer Unabhéngigkeit ist eng mit
der Entdeckung der Rentnerfamilie als nicht zu
unterschitzende neue Konsumentengruppe ver-
kniipft. Vorstellungen vom Rentnerfamilienda-
sein als einer eigenen, mit dem (alten oder
neuen) Partner bzw. der (alten oder neuen) Part-
nerin oder als Single zu gestaltenden und gegen-
iiber den erwachsenen Kindern autonomen
Lebensphase kollidieren mit dem Bild von Grof3-
elternschaft als allzeit abrufbare Unterstiitzung
fiir Familienarbeit und Familienmanagement der
Sohne- und Tochter-Familie. Neuere Untersu-
chungen vorrangig aus den USA unterstreichen,
dass diese Erwartung an dem Fakt vorbei geht,
dass Rentnerfamilien durchaus eigene Lebens-
konzeptionen fiir sich entwickeln oder mit der
Verrentung verbinden. Sie teilen das Interesse,
ihre Sohne/Tochter in Engpass-Situationen so
weit eben moglich zu unterstiitzen, dabei ihre
Enkel weitest moglich in die eigenen Zeit-, All-
tags- und Freizeitaktivititen zu integrieren. Nach
Johnson (1985) haben GrofBeltern mit aktivem ei-
genen Leben seit ldngerem bereits die eher sym-
bolische Funktion des ,,island of security* (Ret-
tungsinsel) oder ,,back-up* (Sicherheitsnetz), das
sich nicht in tatsdchlichen Aktivititen vor Ort,
d. h. in der Kinderfamilie, jeweils konkret d&u3ern
muss (Johnson 1985, 88). Hiernach zeichnet sich
das Interesse ab, das Leben im Ruhestand in
grofftmoglicher Unabhingigkeit, aber durchaus
emotionaler Dichte zwischen den Generationen
zu gestalten (Cherlin/Furstenberg 1992).

Entstanden sind Verhaltensédnderungen, die auch
bei der élteren Generation nicht {iber Gegensatz-
paare wie ,Familienorientierung — Autonomie-
bestrebungen‘ und auch nicht iiber klare Sequen-
zierungen  zwischen  ,Vergniigungs- und

Familienbedarfen® zu fassen sind. Durch die
neue Freiheit in der Verzahnung familialer Akti-
vitdten tritt auch hier eine hohe Flexibilitdt und
Verhandlungsbereitschaft in den Vordergrund,
um die Lebensbereiche der mittleren und der &l-
teren Generation gut zu koordinieren.

Aber auch die familialen Beziehungsmuster zur
angeheirateten Verwandtschaft dndern sich. So
wird z. B. bei einer Scheidung das latent vorhan-
dene Unterstiitzungsnetzwerk, in welchem die
GroBeltern eine zentrale Rolle spielen, fast unab-
héngig von der Lebensfiihrung der S6hne/Tdch-
ter/Schwiegersdhne/-tochter aktiviert (Cherlin/
Furstenberg 1992). Wihrend die Scheidung bis
in die 70er Jahre hinein stets den Abbruch aller
Beziehungen zur anderen Seite bedeutete, hat sie
seit Ende der 70er Jahre eine hohe Variations-
breite der Neuregelungen in den Bezichungen
auch liber die Generationsgrenzen hinweg ange-
nommen. Nach Johnson (1985) war es schon da-
mals keineswegs ungewohnlich, dass Kinder
nach einer Scheidung in der mittleren Generation
zwischen vier Wohnungen hin und her pendeln:
Der der Mutter, der des Vaters, der der GrofB3el-
tern miitterlicherseits und der der GroBeltern vi-
terlicherseits.

Anders stellt sich die Situation dar, wenn sich die
Abhingigkeitsmuster zwischen den Generatio-
nen verschieben und Pflegebedarf der jiingeren
Generation gegeniiber entsteht. Doch sind auch
hier Engfiihrungen an der Tagesordnung, die sich
im Wandel familialer Arbeit neu zu lesen lohnt.

11.4.3.2 Familiale Pflegephasen:
keine Frage des Alters

Der Begriff der ,,Pflegenden Angehorigen* kenn-
zeichnet die externe Sichtweise auf familiale
Arbeit, deren Ausmal deshalb bisher schwer ein-
zuschitzen ist, als er bis zur Einflihrung der Pfle-
geversicherung 1995 kaum offentliches Thema
war. Die zusitzliche Arbeit als pflegende Ange-
horige gehdrte in Krankheitsféllen zu den selbst-
verstindlichen Pflichten von Frauen den Kindern
und dem Ehemann gegeniiber, und sie ging bei
Pflegebedarf der eigenen Eltern/Schwiegereltern
ebenso selbstverstindlich auf die heranwach-
sende ,,Gute Tochter” iiber (Expertisen Mantl
2004). Seit Einfithrung der Pflegeversicherung
1995 hat diese Personengruppe als ,,Pflegende
Angehorige* Eingang in die — geschlechtsneu-
trale — Amtssprache gefunden, ohne dass wir Ge-
naueres iliber den Wandel in der Personenbeteili-
gung, im Umfang der familial geleisteten
Pflegetatigkeiten oder ihrer Lage und Bedeutung
fiir das Familienleben oder den Lebenslauf der
Pflegenden vor dieser Zeit wiissten.

Die offentliche Aufmerksamkeit auf diesen Teil
familialer Arbeit verbindet sich mit der These
vom zu erwartenden steigenden Pflegebedarf bei
gleichzeitig abnehmenden Verfligbarkeiten fiir

Neue Aufmerksam-
keit fiir familiale
Pflegearbeit auf-
grund erwarteter
Pflegeengpiisse
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diese Arbeiten im privaten Raum, begriindet
durch:

— die zahlenmaBig abnehmende nachwachsende
Generation und die sich damit vergrofernde
Schere zwischen alten Menschen und rein
quantitativ zur Verfiigung stehenden Jiinge-
ren, ob familial oder auBBerfamilial;

— die zunehmende Eigenstindigkeit der Le-
bensfiihrungen zwischen den Generationen.
Nur jeder dritte Haushalt ist ein Mehrgenera-
tionenhaushalt und der Anteil der Bevdlke-
rung, die mit Kindern (jeden Alters) im eige-
nen Haushalt leben, ging von 1972 mit
69 Prozent auf 2000 mit 54 Prozent und 2003
mit 43 Prozent zurlick (BMFSFJ 2003; Statis-
tisches Bundesamt 2004a; vgl. auch Kap IV);

— die zunehmende Zahl Alleinlebender. Der Zu-
wachs Alleinlebender liegt in der Zeitspanne
von 1972 bis 2003 bei 89 Prozent; dabei hat
sich der Anteil Alleinlebender zwischen den
Geschlechtern verschoben: Von 71,1 Prozent
in 1972 bei Frauen (mit {iberproportional vie-
len Witwen als Folge des Krieges), gegeniiber
74,5 Prozent aller Personen im Jahr 2004 ins-
gesamt, wobei der Anteil bei Frauen iiber 55
auf 48,4 Prozent sank (Statistisches Bundes-
amt 2004a).

Im Kontext dieses Wandels wird zudem die Ent-
stehung eines zunehmenden Pflege-Bedarfs pro
Person angenommen — und zwar nicht zwingend
durch Hochaltrigkeit, sondern auch bei jiingeren
Personen durch medizinische Interventionsver-
besserungen bei Akuterkrankungen, durch die
Entstehung und Ausbreitung pflegeintensiver
neuer Krankheiten jenseits der Akutmedizin
(z. B. Aids, Mukoviszidose usw.) und durch die
zunehmende Chronifizierung von Krankheiten
(Asthma, Herz-Kreislauf-, Krebserkrankungen
usw.) mit entsprechender Altersunabhingigkeit
der Betroffenen und Andersartigkeit von Krank-
heits- und Pflegeverlauf.

Angesichts dieser beiden Scherenbewegungen
(Verringerung des als pflegende Angehorige in
Frage kommenden Personenkreises und Ver-
schiebung/Erweiterung der Altersgruppen mit
Pflegebedarf) erscheint die Entstehung eines sich
ausweitenden Pflegedefizits umso bedrohlicher,
je weniger wir liber die bisherige Pflegeleistung
im Familienalltag wissen. Es wurden 2002 nach
Schneekloth/Leven (2003, 18ff) immerhin
92 Prozent der Pflegebediirftigen und 85 Prozent
der Hilfebediirftigen (Differenzierung nach No-
menklatur der Pflegeversicherung) privat und
iiberwiegend von Familienangehorigen betreut,
von denen iiber die Hilfte die Pflege als einen
,,Full-Time-Job* bezeichnetens?. Erstaunlich hin-
gegen ist, dass nur in 36 Prozent der Fille die
Betreuung durch eine einzelne Person erfolgte,
hingegen bei 29 Prozent durch zwei, und bei

27 Prozent durch drei und mehr Personen. Damit
diirfte die Annahme, dass sich Pflege ganz vor-
rangig zwischen den alternden Ehepartnern ab-
spielt, nicht haltbar sein. Sie zieht ihre Kreise
iiber alle Altersgruppen des Familienverbandes
hinweg.

Es wird vermutet, dass mit sich verringernden
Heiratsquoten auch die Pflegebereitschaft unter
den Angehorigen jiingerer Kohorten abnimmt
(vgl. Expertise U. Schneider 2004; Blinkert
1999;  Enquétekommission  Demografischer
Wandel 2002; Kiinemund 2000). Eine Kohorten-
vergleichsstudie von Frauen der Bildungsab-
schlusskohorten auf Facharbeiter-/Angestellten-
niveau der Jahrginge 1960, 1970, 1980 (vgl.
Expertise Miiller/Bird/Bohns 2004), zeigt einige
iiberraschende Ergebnisse:

— jede 5. der Befragten (n= 2130) hitte eine
oder mehrere Pflegeepisoden von mindestens
sechs Monaten libernommen;

— die Pflege-Episoden streuten iiber die ge-
samte Spanne der weiblichen Biographien;

— erwerbslose Frauen wiesen in keiner der un-
tersuchten Kohorten mehr Pflegephasen auf
als Frauen in Vollzeit- oder Teilzeitbeschéafti-

gung,

— die Pflegephasen hatten zu Beginn geringe
Effekte auf die vor Ubernahme der Pflege
vorliegenden Erwerbsbeteiligungen, wurden
also zunéchst weitestgehend zusétzlich iiber-
nommen; 58

57 Aus der Darstellung der Ergebnisse ist nicht ersichtlich,
wie hoch die Belastungen, resultierend aus der Pflegear-
beit, tatsdchlich waren. Die Versicherungs-Differenzie-
rung zwischen ,Pflege- oder Hilfebediirftigkeit' gibt hier
einige Hinweise, doch erfolgt diese Einstufung durch den
Medizinischen Dienst. Zu deren Fehlerquoten siche Ex-
pertise Miiller/Bird/Bohns. Fiir die Gruppe pflegender
Angehoriger in Vollzeit- und Teilzeiterwerbstétigkeit er-
mittelten Schneekloth/Potthoff auf der Basis der Infratest-
daten von 1993, dass bei 19 Prozent der erwerbstétigen
Helfenden und Pflegenden eine sehr starke Belastung und
bei 39 Prozent eine starke Belastung vorlag.

38 Die in Abweichung von anderen Untersuchungen sehr viel
héufiger vorliegenden Pflegephasen in obiger Studie re-
sultieren aus dem Tatbestand, dass etwa bei Schneider/
Drobnic/ Blossfeld (2001) die untersuchte Stichprobe sehr
stark eingegrenzt wurde. Nur solche Personen wurden be-
riicksichtigt, die vor der Pflegeiibernahme erwerbstitig,
unter 60 Jahre alt und verheiratet waren, sowie im selben
Haushalt wie die pflegebediirftige Person wohnten, da die
Autoren die Ubergangswahrscheinlichkeit eines durch
Pflegeiibernahme ausgelosten Aktivitdtswechsels im Er-
werbsleben (etwa: von Vollzeit- zu Teilzeitbeschiftigung
oder Aufgabe von einem der beiden) untersuchten. Andere
legen nur die per Pflegeversicherung registrierten Pflege-
fille zugrunde (s. 0). Damit allerdings kann die Pflege als
Familienarbeit wenig abgebildet werden, denn die Ange-
horigen-Pflege umfasst auch die nicht erwerbstétiger
Frauen sowie solcher, die keine entsprechenden Wechsel
der Erwerbsarbeit bei Aufnahme der Pflege vollzogen,
wie die oben referierte Kohorten-Untersuchung zeigt.
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— ihre jeweilige Dauer zogen sich bei 65 Pro-
zent der Fille bis zu drei Jahren hin, bei im-
merhin noch 35 Prozent dariiber hinaus, in
wenigen Fillen sogar bis zu 23 Jahren.

Zusammenfassend ist zu resiimieren, dass die
Pflege von Familienangehorigen im Lebenslauf
von Frauen zumindest seit den 60er Jahren bis
heute einen nicht unbetrdchtlichen Raum ein-
nimmt und in allen Altersphasen auftreten kann:
bei einigen gleich nach Ausbildungsende, bei an-
dern in der intensivsten Familienphase mit klei-
nen Kindern, bei dritten spéter im Lebenslauf
und bei vielen als sich wiederholende Zusatzar-
beit (vgl. Expertise Miiller/Bird/Bohns 2004).
Zugleich hat die Pflegebeteiligung iiber die im
Kohortenabstand ~vergleichbaren Zeitspannen
nicht abgenommen. Die untersuchten Frauen 16s-
ten die Belastung durch die geleistete Pflegear-
beit nur zu 6 Prozent durch Aufgabe ihrer Er-
werbsarbeit zu Beginn der Pflegephase, d. h. sie
versuchten diese zu vollig unterschiedlichen
Zeitpunkten auftretenden Pflegeaufgaben wei-
testmoglich in die bereits bestehende Lebensfiih-
rung zu integrieren. Viele gaben dann aber spéter
auf.

Angesichts der sich dndernden Krankheitspro-
file und Pflegeverliufe diirfte hier ein wichtiges
Feld familialer Zuwendung, aber auch Zusatzbe-
lastungen vorliegen, das bisher erst in Ansédtzen
systematisch untersucht ist. In Verbindung mit
Pflege muss von Prozessen ausgegangen wer-
den, die sich der Planbarkeit und der Vorhersag-
barkeit von Beginn und Ende der Pflege weitge-
hend entziehen, und kaum jemand wird bei
Aufnahme einer Pflegephase wissen, wie sich
die Pflegesituation gestalten, wie lange sie dau-
ern und wie sie sich vom Arbeitsaufwand her
entwickeln wird.

Der Krankenstand pflegender Angehoriger, den
man als Belastungsindikator hier (auch unter
Kostengesichtspunkten) anfiihren kann, lag im
Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung auffillig hoch
(BMFSFJ, Bericht zur Lage der Alteren Genera-
tion 2002)%°. Durchgéngig belegen Studien zu-
dem, dass dltere Menschen, die frither selbst An-
gehorige gepflegt haben, sich wiinschen, nicht
von ihren Kindern abhingig zu werden und ih-
rerseits planen, mit professioneller Hilfe mdg-
lichst lange im eigenen Haushalt zurecht zu kom-

59 Drei Viertel aller pflegenden Frauen ist an mindestens ei-

ner Krankheit erkrankt; etwa 40 Prozent leiden an Herz-/
Kreislauf- und Muskel-Skelettsystem-Erkrankungen, vor-
wiegend an Schulter- und Riickenschmerzen/Bandschei-
benschaden, Schilddriisenerkrankungen. Bei den meisten
liegen allgemeine Erschopfungszustinde, Magenbe-
schwerden, Gliederschmerzen und Herzbeschwerden vor
(Pickartz 1998). Besonders Frauen leiden an Rollenkonf-
likten, psychischen und korperlichen Belastungen (Gréfel
u. a. 1998).

men und, bevor sie den Kindern ,,zur Last
fallen®, in eine stationdre Einrichtung zu wech-
seln (Lorenz-Meyer 2004).

Auch diese AuBerungen sagen viel {iber Zumut-
barkeitsgefiihle und den Grad der erlebten Belas-
tung durch die Pflege der eigenen Eltern/Schwie-
gereltern aus. Sie verweisen auf notwendige
Erweiterungen des Blicks auf familiale Pflege,
von der vermutet werden kann, dass sie an Um-
fang und Intensitit zunehmen wird und beziig-
lich der Verldufe und Belastungsprozesse nach
wie vor wenig prognosefahig bleibt. Die famili-
enpolitische Debatte um Erleichterungen famili-
aler Pflegesituationen durch Erwerbsarbeitsrege-
lungen &hnlich denen rund um die Geburt von
Kindern ist dringend. Zu bedenken ist, dass Pfle-
gephasen nicht nur im Zusammenhang mit dem
biologischen Alter der Menschen entstehen. An-
gesichts der wenig vorhersehbaren Dynamiken
im Pflegeverlauf wird es auch zunehmend wich-
tig, neue Pflegearrangements, die nicht in die
Alternativen ,,zu Hause oder Heim® miinden,
durch externe Unterstiitzungsleistungen und fle-
xible Betreuungsformen zwischen Familie, Kur-
zeitbetreuungsunterbringung, Heim und Hospitz
abzusichern. Diese Entwicklungen werden an
Bedeutung fiir familiale Arbeitsprozesse und Be-
ziechungen zwischen den Partnern und der jiinge-
ren Familiengeneration zunehmen.

Nicht unerwéhnt soll bleiben, dass es zwar iiber-
wiegend Frauen sind, die die Pflege iiberneh-
men, aber die Pflege Angehdriger keineswegs
nur Frauenarbeit ist; auch die mannliche Seite
ist involviert, und zwar nicht nur in der Pflege
der Partnerin®. Die etwas élteren Studien von
Finch/Mason (1991) belegen fiir England, dass
die Aushandlung von Pflege-Aufgaben zwischen
den Partnern — sei es die Erziehung von Kin-
dern oder die Pflege von alten oder kranken
Menschen — ecinerseits von externen Regelun-
gen bestimmt wird, andererseits durch die Posi-
tionierung der Partner im familialen Setting.
Hiernach haben einmal eingegangene Pflegepha-
sen Sog-Effekte auf daran anschlieBende Be-
darfe, mit der Folge, dass sich das Ungleichge-
wicht der Pflegebelastungen zwischen den
Geschlechtern mit zunehmendem Alter der Per-
sonen erhoht (Finch/Mason 1990). Mit der sich
kulturell in Wandlung befindlichen Ménnerrolle

60 Nach Schneekloth/Leven (2003a) werden die Pflegebe-
diirftigen (nur die nach SGB XI) zu 27 Prozent von Mén-
nern gepflegt, insbesondere von (Ehe-)Partnern und Soh-
nen, gegeniiber 73 Prozent von Frauen. Bei Schupp/
Kiinemund (2004) wurde gefragt, wer Zeit fiir die Versor-
gung und Betreuung pflegebediirftiger Personen aufwen-
det. Hiernach sind 37 Prozent derer, die pflegen, Méanner;
63 Prozent sind Frauen. In beiden Fillen wissen wir nicht,
ob je gegengeschlechtliche Partner zur Pflegeiibernahme
vorhanden sind.

Entlastung durch
Erwerbsarbeitsrege-
lungen wie bei der
Geburt kleiner
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und der ménnlichen Kompetenzen im Sozialbe-
reich wird sich auch dieses @ndern.

111.4.4 Der Wert der Dienstleistungen:
Externe Unterstiitzungssysteme
und familiennahe Berufe

In Betrachtung der Verldngerung und Verschie-
bungen der Lebensphasen zwischen Ausbildung,
Erwerbsarbeit, kindzentrierter Familienarbeit
und Ruhestand zeigen sich zwei wesentliche
Trendiiberlagerungen:

— Zum einen haben sich Teile der Hausarbeit
durch Technisierung und Auslagerung zwar
reduzieren lassen und die Zeit-/Ortsgebun-
denheit der familialen Versorgung flexibili-
siert. Doch weiten sich im Gegenzug Koordi-
nations-, Transport-, und Planungsaufgaben
zeitintensiv aus, angereichert um neue Aufga-
ben der Gesunderhaltung und der ,,Erarbei-
tung® von familialem Atmosphéirenwert.

— Waihrend diese Aufgaben nach wie vor in den
Lebenslauf nur dann gut eingepasst sind,
wenn der Erwerbsumfang bei beiden Eltern
reduziert oder bei einem von beiden aufgege-
ben wird zugunsten der Erwerbsarbeitsaus-
weitung des Partners/der Partnerin, erhoht
sich der Forder- und Pflegebedarf der Famili-
enmitglieder iiber alle Altersstufen hinweg,
iiberwiegend durch steigende péddagogische
Verantwortungsiibernahme einerseits, und
Verdnderungen der Krankheitsbilder und
Krankheitsverldufe, auch durch frithe Ausla-
gerung der Pflege aus dem Krankenhaus.

Diese Entwicklungen betreffen immer noch vor-
rangig den weiblichen Part in der Familie, wie-
wohl die Beteiligung der ménnlichen Seite lang-
sam zunimmt. Nach Arlie Hochschild (2003b)
stehen wir v. a. beziiglich der Gestaltung von Un-
terstiitzung (Care) allerdings vor einer koperni-
kanischen Wende, da die Riickkehr zur ehemali-
gen Geschlechterlosung des Erndhrermodells in
demokratischen Gesellschaften nicht mehr mog-
lich sei. Die darauf folgende Leitfigur der ,,su-
permom®, die alles gleichzeitig bewiltigte (Er-
werbs-/Familienarbeit, Kinderbetreuung und
Pflege), habe aber die Belastbarkeitsgrenzen von
Frauen aufgezeigt. Sie vermutet, dass die Ver-
meidung von Familie und die Auslagerung der
Abhingigen in jeweils zustindige Institutionen
um sich greifen werde, wenn es nicht gelidnge,
die Familiensolidaritdt auf vier Schultern, die
beider Partner also, zu verteilen, und diese zu-
gleich um flexible, bedarfsvariable und in ihrer
Qualitdt tiber Abstimmungsprozesse ausgehan-
delte gesellschaftliche Unterstiitzungsleistungen
zu ergénzen (s. Kap. II).

Die Debatte hierzu hat in der Bundesrepublik seit
den 90er Jahren begonnen, hat sich aber an einer

Reihe von Alltagsannahmen festgefahren. Als
Problem besonderer Art stellt sich heraus, dass
die den Frauen iiberlassene Familienarbeit ge-
geniiber der Erwerbsarbeit gesellschaftlich nach-
rangig wurde. So schreibt der Historiker Prost
(1993, 41/42):

»Solange Haushalt und produktive Arbeit gleich-
zeitig und in ein und derselben héduslichen Um-
welt verrichtet wurden, empfand man die Ar-
beitsteilung zwischen den Geschlechtern nicht
als ungleichgewichtig oder diskriminierend. Die
Unterordnung der Frau unter den Mann kam
zwar in Sitten und Gebrduchen zum Ausdruck
(...), aber die Hausarbeit wurde dadurch nicht
abgewertet. Mann und Frau sahen einander Ar-
beiten tun, die fiir beide anstrengend waren. (...)
Erst die rdumliche Trennung von Haushalt und
Arbeitsplatz verdndert den Sinn der Aufgabentei-
lung zwischen den Geschlechtern und schleppt in
das Verhiltnis zueinander die einst fiir das Biir-
gertum typische Herr-Knecht-Beziehung.*

Die sich ausweitenden Dienstleistungsangebote
stecken, wie die Frauen selbst, in daraus resultie-
renden Dilemmata der Legitimation und Wert-
schitzung, der Qualititssicherung und der
Abgrenzung zur sog. Laienarbeit. Die gesell-
schaftliche Bedeutungsverschiebung von famili-
aler Arbeit hat, neben den Folgen fiir die Ge-
schlechterbeziehung, eine relative Blindheit
gegeniiber dem Wert und der unterschiedlichen
Qualitit familialer und professioneller Arbeit mit
sich gebracht.

Die Wissensaneignung iiber die Rolle und die
Beschaffenheit der Qualitdt professionell er-
brachter familiennaher Dienste und ihr Zuge-
winn fiir die davon Betroffenen fillt bei uns im-
mer wieder auf unfruchtbaren Boden. Solange
Care mit der Mutterrolle assoziiert ist, wird sie
unter Gesichtspunkten der Be- oder Entlastung
der Mutter diskutiert und in die Debatte um die
,»Glucken oder Raben* (Pfundt 2004) eingemein-
det. Allzu leicht wird dann nicht wahrgenom-
men, dass die Entlastung der Angehdorigen durch
professionelle Dienste nur die eine Seite der Me-
daille ist, die Erweiterung des Spektrums an
Kompetenz im Umgang mit Familienmitgliedern
aber die andere.

Wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber den je ei-
genstindigen Wert von professioneller Pflege
und von Angehdrigenarbeit fiir die Forderung
von Familienmitgliedern wird in Deutschland
wenig Raum gegeben. Beide Personengruppen
teilen sich jedoch nicht eigentlich die Arbeit (und
auch nicht die Personen), sondern sie bringen
unterschiedliche Kompetenzprofile ein. Die Pfle-
geforschung z. B. hat seit lingerem darauf ver-
wiesen, dass professionelle Pflege nicht nur me-
dizinisches Wissen in die Behandlung einbringt,
sondern dem Pflegeabhiingigen gegeniiber auch
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Professionalitit in der Pflegediagnose, der Pro-
zessplanung, dem Erkennen von Pflegefehlern
und deren Evaluation. Sehr gut geschultes Pfle-
gepersonal orientiert sich zudem am Ausbalan-
cieren von Néhe und Distanz, von Versorgen und
Fordern, von Verwohnen und Selbstbeteiligung
(Robert Bosch Stiftung 2000). Diese Balance ist
nicht durch ,,Liebe” und ,,Zuwendung™ der An-
gehdrigen zu erreichen. Sie setzt allerdings sehr
gut geschultes Personal mit entsprechender Be-
handlungs-Zeit voraus, die in den Abrechnungs-
systemen der Pflegeversicherung noch nicht vor-
gesehen ist; und sie bleibt entscheidend fiir die
Dauer von Pflegeabhingigkeit, den Ressourcen-
aufbau und die Erweiterung von Copingstrate-
gien im Umgang mit Erkrankung und Gesun-
dung sowie dem moglichst langen Erhalt von
Eigenkompetenz beim Pflegeabhingigen.

Professionelle Pflege entlastet also nicht nur
pflegende Angehorige, sondern hat, wenn die
entsprechende Zeit und Kompetenz vorliegt,
auch eine von Familienmitgliedern nicht erstell-
bare Qualitdt. Sie ersetzt anderseits allerdings
nicht private Zuwendung, personliche Beziehun-
gen, private Verlasslichkeiten und Bindungen.

Ahnliches gilt fiir die schon linger gefiihrte Aus-
einandersetzung um familienergdnzende Kinder-
betreuungsformen. Auch hier werden allzu leicht
die Interessen von Eltern/Miittern gegen das Kin-
deswohl ausgespielt. Auch hier aber liegen von
einander zu trennende Leistungen der Forderung
fiir Kinder vor. Lander vergleichende Studien
zeigen, dass der vermeintliche Schutz von Kin-
dern bzw. deren moglichst lange Integration in
die ausschlieBlich familiale Férderung keine bes-
seren Voraussetzungen fiir Schulerfolg schafft als
die andere Friihférderungspraxis unserer Nach-
barlinder. Es handelt sich bei uns, wie Erler
(2004, 8) polemisch schreibt, eher ,,... um einen
frommen Irrtum der Selbstzufriedenheit, tber
das sich die soziale Vererbung von Bildungsdefi-
ziten, die in Deutschland besonders ausgepragt
ist (Esping-Andersen 2002), kaum aushebeln
lasst. Sie ist eben deswegen besonders ausge-
pragt, weil viele Kinder zu viel Familie und zu
wenig Familienergdnzung erfahren — insbeson-
dere auch Migrantenkinder, deren Miitter ja
mehrheitlich Hausfrauen sind.“ Erler resiimiert,
dass Deutschland, ebenso wie Italien und Spa-
nien, durch die Ausrichtung der Sozialpolitik am
Erndhrermodell und am Familialismus, hinsicht-
lich der bedarfsgerechten Foérderung von Kin-
dern systematisch hinterher hiange (Erler 2004,
15).

Damit wird die in Deutschland vorherrschende
Schwierigkeit angesprochen, die familiale Leis-
tung und die Leistung der professionellen
Krifte, die Qualitatssicherung familialer und
professionell erbrachter Arbeit sowie das Quali-

fikationsprofil der Professionellen und das der
Laien perspektivisch miteinander zu verschrin-
ken. Hierzu bedarf es Verantwortlichkeiten und
Arbeitsqualitit von Familie und Verbédnden,
Freien Trigern und Offentlichen Anbietern.
Diese miissen aus ihren Legimitationskonstruk-
tionen des Subsidiarititsprinzips herauskom-
men und das Profil qualifizierter Arbeit durch
Qualitdtssicherung und -evaluation nach aullen
dokumentieren lassen und dabei den Familien
groflere Mitsprache- und Beteiligungsrechte im
Ausarbeiten gemeinsamer Ziele einrdumen. Der
bisher zustidndige Verbraucherschutz, Selbsthil-
fegruppen und Beschwerdestellen reichen nicht
aus, um die Aushandlung iber qualitative und
quantitative Interventionen so zu sichern, dass
Kooperation die heute dominierende Schuldzu-
schreibung abldsen kann. Deshalb bedarf es der
Erleichterungen fiir Familienmitglieder, eine Ba-
lance zwischen Familien- und Erwerbsarbeit zu
finden, aber auch wechselseitiger Aufklarung
iiber den Wert, die Leistungsfdhigkeiten und -
grenzen der Professionellen- und der Laienar-
beit. Die Einmischungschancen zwischen den
Beteiligten sollten dadurch erhoht und aus der
noch dominierenden Vermischung der Aufga-
ben- und Arbeitsaspekte von Familie und Pro-
fessionalitdt heraus gefiihrt werden.

1.5 Friktionen heute — Zukunft von
Familie als dynamischer Prozess

auf vielen Schultern

Die Betrachtung des Wandels von Familie in ei-
nem historischen Zeitrahmen, der die Lebens-
spanne der Nachkriegszeit bis heute umfasst, be-
legt Kontinuitét, Briiche und widerspriichliche
Entwicklungen. Sie betreffen das Zusammen-
spiel sehr verschiedener Dimensionen, wie z. B.

— Das Erleben von einschneidenden Ereignis-
sen im Zusammenleben von Familie aus der
Perspektive der Kinder;

— Parzellierte Einstellungsédnderungen je nach
Alter, Ost-/West-Residenz, normativem Wan-
del;

— Die Verdnderungen des weiblichen und des
ménnlichen Lebenslaufs in seinen Partizipati-
onsprofilen an Bildung und Erwerbsarbeit;

— Die Verschiebungen der Erwerbschancen der
Geschlechter im Arbeitsmarkt;

— Die Verénderungen der Familienarbeit, der
Réume von Kindheit und der Pflegearbeit.

Sie alle tangieren Familienerleben, Familien-
griindung, Geschlechterrollen, familiale Zustin-
digkeitsbereiche und die Integration der Famili-
enmitglieder in den privaten und offentlichen
Raum sowie die alltigliche Organisation familia-
len Zusammenlebens. Sie alle unterliegen Rah-

Familienwandel: Mi-
schung aus Kontinui-
titen und Briichen
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menbedingungen und Regelungen, die auch fa-
milienpolitisch beeinflussbar sind.

Unser Augenmerk galt vorrangig den Hintergriin-
den dieser Verdnderungsprozesse, d. h. der nihe-
ren Betrachtung von Schnittstellen im Wandel,
von Umbriichen und Ungleichzeitigkeiten der ge-
sellschaftlichen Strukturierung von Familienkon-
zepten. Dabei ging es darum, weniger aus indivi-
dueller Sicht, als vielmehr verstirkt — und im
Unterschied zum nun folgenden Kapitel IV — aus
gesellschaftlicher Sicht, das Zusammenspiel von
lebenslaufrelevanten Institutionen und deren Bei-
trag zum Lebens- und Gestaltungsraum von Fa-
milie und ihren Mitgliedern einzuschitzen.

Damit ist die Frage nach dem Verhéltnis von kul-
turellen, strukturellen und individuellen Weichen-
stellungen fiir familialen Wandel angesprochen.
Das Verhiltnis von Kultur, Sozialstruktur und in-
dividuellen Orientierungen zueinander lésst sich
auch als die beriihmte Frage nach dem Verhiltnis
von der Henne und dem Ei formulieren. Der Blick
auf makrosoziale Hintergriinde verdeutlicht, dass
das Verhalten von Menschen, unabhéngig davon,
ob man es auf der mikro- oder makrostrukturellen
Ebene betrachtet, ob als individuelle Biographien
oder als Lebenslaufsmuster einzelner Gruppen,
immer Resultat eines Konglomerats von struktu-
rellen und normativen Bedingungen ist, deren je-
weilige Einfliisse in der Regel nur auf analyti-
scher Ebene zu trennen sind.

Am Beispiel des verdnderten Erwerbsverhaltens
von Frauen ldsst sich dieses gut belegen: Unbe-
stritten ist, dass in dieser historischen Periode
Bildung und Erwerbsarbeit fiir Frauen eine zu-
nehmende Bedeutung erlangt haben und Familie
als wesentlicher Lebensbereich zugleich einen
positiven Wert behielt (vgl. III.1). Dies gilt fiir
Frauen generell, in jeder biographischen Phase
und entsprechend gilt es auch in der Phase der
Mutterschaft®!. Diese Bedeutungsverschiebung
findet ihren Ausdruck auf normativer und struk-
tureller Ebene. Zum Beispiel hat die Zahl der
teilzeitbeschéftigten Frauen und der Miitter iiber
die Zeit nahezu kontinuierlich zugenommen, und
es zeigt sich die Bedeutung von Erwerbsarbeit
— lebensphasenspezifisch — auch an den steigen-
den Miittererwerbsquoten in Abhéngigkeit vom
Alter des Kindes. Strukturdaten zeigen hier ver-
andertes Verhalten an — nicht aber die Griinde da-
fiir.

61 Fir Frauen generell und in jeder biographischen Phase
gilt: allein zwischen 1970 und 1998 erhohte sich die Frau-
enerwerbsquote um 14 Prozentpunkte auf 61 Prozent. In
der Altersgruppe der 30- bis 35jéhrigen z. B. lag sie 1960
bei 45 Prozent, aber schon 1998 bei mehr als 70 Prozent.
(Klammer et al. 2000, 56, 70/71). Wihrend sich die Ent-
wicklungen nach Altersgruppen bei den Ledigen der der
Miénner zunehmend anglich, zeigen sich bei Miittern v. a.
die sich verringernden Unterbrechungsphasen nach Alter
der Kinder (Statistisches Bundesamt 1987, 63).

Entsprechende Diskussionen in der Fachoffent-
lichkeit, besonders und gerade um die Erwerbs-
arbeitsformen von Miittern, speziell um die Teil-
zeitbeschiftigungen als typisches weibliches
Erwerbsarbeitsmuster in der Familienphase, sind
bekannt: Sie werden einerseits als Beleg von be-
stimmten Orientierungen interpretiert, als Reali-
sierung gewiinschten Verhaltens, als Ausdruck
dafiir, dass z. B. Miitter nicht vollerwerbstitig
sein wollen, weil sie der Familienarbeit auch
quantitativ mehr Zeit widmen wollen. Anderseits
konnen dieselben Zahlen zur Erwerbsbeteiligung
— mit derselben Berechtigung — ebenso als Aus-
druck einer anders gewiinschten aber nicht reali-
sierbaren Lebensform gewertet werden. Eine
Klédrung dieser seit langem erérterten Frage, wa-
rum Miitter in Deutschland vorwiegend teilzeit-
beschiftigt sind, ist nicht in Sicht, weil die An-
teile aus normativ-individuellem  Wollen,
fehlenden Optionen von Seiten des Arbeitsmark-
tes, oder trotz deren Vorhandenseins fehlender
Realisierungschancen aufgrund infrastrukturel-
ler Gegebenheiten der Kinderbetreuung (Halb-
tags-Kindergirten Halbtags-Kindertageseinrich-
tungen, Halbtagsschulen) oder der Pflege
ineinander flieBen — und zwar zu bestimmten bio-
graphischen Zeitpunkten unterschiedlich bedeut-
sam. Entsprechend diirften auch individuell
kaum fest gefligte Orientierungen, sondern Am-
bivalenzen weibliche Erwerbs- und ménnliche
Familienmuster durchziehen.

Es gibt jedoch strukturelle Verdnderungen und
Wandlungsprozesse, die nicht im Verdacht ste-
hen, Resultat von gewiinschtem Verhalten zu
sein. Sie sind dem Arbeitsmarkt und seiner Ent-
wicklung im weitesten Sinne zuzuordnen. Dieser
kann aufgrund der damit verbundenen lebensbio-
graphischen bzw. lebenslaufbezogenen Auswir-
kungen Einfluss auf das Familien(griin-
dungs)verhalten zugesprochen werden, und zwar
durchaus auch auf das der Ménner/Viter. So
zeigt die obige Zusammenschau des Wandels,
dass es verkiirzt ist, diesen, wie im deutschspra-
chigen Raum {iblich, fast ausschlieflich mit
Blick auf weibliche Erwerbsbiographien zu be-
trachten, statt auf die engen wechselseitigen Be-
ziehungen zwischen den Erwerbsverldufen und
Familienbeteiligungen von Ehepartnern einzuge-
hen (vgl. Born/Kriiger 1993).62

Entsprechend ist in den Blick zu nehmen, dass
Umstrukturierungen am Arbeitsmarkt die klassi-

62 Verschiedene Familienmodelle, wie etwa das Versorger-/
Carermodell, dominant in den 50er und 60er Jahren in
Westdeutschland und inzwischen mehrheitlich abgeldst
durch das des Versorger-/Zuverdienermodells oder das
Doppelverdiener-/Allein-Carermodell in Ostdeutschland
bis zur Wende, enthalten jeweils geschlechtsspezifische
Ungleichheiten mit geschlechtstypischen Freistellungen
bzw. Uberbelastungen. Zur Diskussion hierzu siche Ost-
ner/Lewis (1998); Lewis (1997).

Okonomische Not-
wendigkeiten legen
neues Modell der ge-
meinsamen Existenz-
sicherung nahe
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sche Ernédhrer-/Zuverdienerkonstellation zwi-
schenzeitlich schon deshalb in Frage stellen, weil
konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit
die Abhéngigkeit der Familienmitglieder von ei-
nem Erndhrer riskanter werden lésst, und sich zu-
dem die Arbeitsplatzangebote im weiblichen zu
denen im méannlichen Arbeitsmarktsegment posi-
tiv verschieben. Wéhrend das bisher eher weib-
lich stereotypisierte Dienstleistungssegment er-
hebliche Wachstumsraten aufweist, schrumpft
das eher minnlich stereotypisierte der Rohstoff-
verarbeitung, der Warenproduktion und -instand-
haltung. Andererseits haben junge Frauen ihre
Altersgenossen inzwischen auch auf der Ebene
des Hochschulabschlusses tiberfliigelt — mit der
Konsequenz der Angleichung an das Bildungsni-
veau des Partners und ebensolcher Erwerbsdis-
positionen. SchlieBlich ist entsprechend der An-
teil an Paarbezichungen angestiegen, in denen
beide Partner iiber eine hoch qualifizierte Berufs-
ausbildung verfiigen und jeweils eine eigene be-
rufliche Karriere verfolgen (vgl. Dettmer/Hoff
2005).

Dabei stellt sich die Problematik der Vereinbar-
keit zweier Berufsverldufe mit dem gemeinsa-
men Privat- bzw. Familienleben neu und beson-
ders dann, wenn von beiden beruflich hoher
Arbeitseinsatz gefordert wird. Die hierfiir erfor-
derlichen Umstrukturierungen in familialer und
erwerblicher Alltagsorganisation bekommen so-
wohl privat als auch gesellschaftlich einen neuen
Stellenwert, denn allein aufgrund der Arbeits-
markt-Labilisierungen in ménnlich stereotypi-
sierten Berufen tut jede Familie heute gut daran,
die Existenzssicherung nicht mehr von nur einem
Familienerndhrer abhingig zu machen.

Dass daraus heute neue Perspektiven der Lebens-
gestaltung und neue Partizipationsmodelle in
Bildung, Weiterbildung, Familie, Erwerbsarbeit
resultieren, ist nicht {iberraschend. Galt bisher,
wie Sauerborn es ausdriickte (1994, 56): Verein-
barkeit fiir Frauen sei die Aufgabe: ,,... Haushalt
und Kinder als ihre angestammte Lebenssphére
so zu organisieren, dass ihre Berufstitigkeit darin
Platz hat“, und fiir Ménner, ,,... Berufstétigkeit
als ihre angestammte Lebenssphére so zu organi-
sieren, dass sie Zeit und Spielraum fiir Kinderbe-
treuung und Familienarbeit gewinnen™, so
entsteht heute die Chance, dass beide Vereinbar-
keitsperspektiven sich aneinander angleichen
und neue Formen der innerfamilialen und ex-
trafamilialen Arrangements entstehen. Uber
diese konnte Familie wieder einen attraktiven
Platz im Lebenslauf beider Geschlechter bekom-
men, wenn denn die Weichen extern so gestellt
sind, dass sie weniger die Abhdngigkeitsmuster,
als vielmehr die Entwicklungschancen der Betei-
ligten ins Zentrum riicken.

Gegen solche Uberlegungen allerdings steht,
dass Deutschland aufgrund seiner sehr spezifi-
schen Institutionenpraktiken iiber ein im Ver-
gleich zu anderen modernen Gesellschaften hart
gerahmtes Lebenslaufregime verfiigt. Dieses Le-
benslaufregime erweist sich deshalb als beson-
ders problematisch, weil es zur Irreversibilitét ei-
ner einmal getroffenen Entscheidung beitragt.
Nicht, dass die Individuen nicht wihlen konnten,
aber den sog. Wahlen oder Entscheidungen ge-
hen jene gesellschaftlichen Rahmungen voraus,
die, wie das Beispiel der Erwerbskarrieren v.a.
von Miittern zeigt, den ersten und den néchsten
Entscheidungsprozess kumulativ beeinflussen.
Die externen Regeln stellen Weichen fiir spétere
Entscheidungen, die dann mdglicherweise nicht
mehr gewollt sind, denn Familie ist, wie das fol-
gende Kapitel zeigen wird, ein dynamisches Ge-
schehen.

In Ubereinstimmung mit der Vorstellung vom ei-
nem typisch ménnlichen, erwerbsorientierten,
und einem typisch weiblichen familienoriertier-
ten Familienverlauf sind Betreuungseinrichtun-
gen als ergiinzende Institutionen in dieses institu-
tionale Zusammenspiel eingebettet und politisch
konzipiert. Die Institutionen sind ortlich i. d. R.
im familialen Feierabend-Einzugsgebiet angesie-
delt, und — abweichend zu anderen modernen
Gesellschaften — in ihren Offnungszeiten auf die
Arbeitszeitlage ihrer Mitarbeiter/-innen abge-
stimmt, nicht aber auf die Nutzungsbedarfe
durch ihrerseits in gleicher oder @hnlicher Ar-
beitszeitlage erwerbstdtige Eltern. Entsprechend
entstehen familiale Engpisse, solange die Be-
triebszeiten der Einrichtungen und die Arbeits-
zeiten des dort beschiftigten Personals nicht
voneinander getrennt und die Offnungszeiten auf
erwerbstéitige Eltern und deren Erwerbsver-
pflichtungen abgestimmt sind. Anderseits verste-
hen sich diese Angebote (immer noch vorrangig)
als Versorgungseinrichtungen zur Entlastung der
Eltern, statt sie an der benétigten Qualitdt ihres
(familiendifferenten) Angebots zu orientieren.
Offentliche Betreuungsformen sind, so wurde
weiter oben argumentiert, jedoch nicht Ersatz fiir
Familienbetreuung, sondern Angebote der Friih-
forderung besonderer Art, die nicht nur quantita-
tiv, sondern vorrangig auch qualitativ hohen An-
spriichen geniigen miissen. Gleiches gilt fiir die
Unterstiitzung bei pflegebediirftigen Angehori-
gen aller Altersgruppen.

Immerhin, auch hier vollzieht sich langsam ein
Wandel, der bereits in den 70er Jahren entstand.
Dieser wurde aber weniger als Wandel der weib-
lichen, méinnlichen, kindlichen oder gar Alt-El-
ternlebensbedingungen wahrgenommen, sondern
als Abweichung v.a. der Frauen von ihren ,,Nor-
mal-Zusténdigkeiten®, die es familienpolitisch zu
sichern galt.

Barriere: Das
,harte“ deutsche
Lebenslaufregime

Familien als
Abhiingige von
Institutionen



Familie als Produkt
und Produzent
sozialen Wandels

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

-103 -

Drucksache 16/1360

Jedoch nicht nur bei hoch qualifizierten berufsta-
tigen (Ehe-)Partnern, die sich zur Familiengriin-
dung entschlieBen, ist von groler Bedeutung, wie
das Engagement in Familie und Haushalt zwi-
schen beiden Partnern und externen Diensten ver-
teilt wird und welche biographischen Muster der
beruflichen und auflerberuflichen Partizipations-
profile sich herausbilden. Sich d4ndernde Realitd-
ten des Zusammenlebens konnen sowohl als Er-
gebnis als auch als Chance fiir interne und externe
Entwicklungen gewertet werden, die gesell-
schaftspolitisch aufzugreifen sind. Entsprechend

ist Familie in ihren Formationen als Produkt und
als Produzent sozialer Beziehungen im Wandel zu
verstehen: Als Produzent von Wandel kénnen in-
nerfamiliale Erfahrungen und sich verschiebende
Verhiltnisse zwischen den Familiengenerationen
und den Geschlechtern zur Entwicklung neuer
Losungen herausfordern — wenn sie denn auch au-
Berhalb von Familie produktiv aufgegriffen und
institutionell gestaltet werden. Entsprechend
wenden wir uns im folgenden Kapitel der Dyna-
mik des Binnenraums von Familie und seinen all-
taglichen Herstellungsleistungen zu.
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IV. Innerfamiliale Dynamiken

VA Herausforderungen fiir Familien

Im vorherigen Kapitel standen Wandel und Be-
harrung struktureller Hintergriinde und ihre Be-
ziige zur Rolle von Familie im Lebenslauf ihrer
Mitglieder im Zentrum. Wie aber werden heutzu-
tage Familienbeziehungen gestaltet? Wie 16sen
Individuen die alltidglichen Probleme des Zusam-
menlebens? Wie gelingt es, sich immer wieder
aufeinander einzulassen? Welche Grundlagen
miissen geschaffen, welche Herausforderungen
bewiltigt, welche Konflikte gemeistert werden?
Und was bedeutet dies fiir die Entwicklung von
Partnerschaften, fiir die Sozialisation der Kinder
und die Beziehungen zwischen den Generatio-
nen?

Mit diesen Fragen beschéftigt sich das vorlie-
gende Kapitel, das ,,Innerfamiliale Dynamiken®
in den Mittelpunkt riickt. Dabei betrachten wir
Familie auch als Realisierung von Alltag, der
sich stets dndert und stetig neu hergestellt wer-
den muss. Fiir die Beteiligten insgesamt, aber
auch fiir jede(n) Einzelne(n), verschiebt sich die
Bedeutung von Entwicklungs- und Interaktions-
prozessen des Familienlebens iiber die biogra-
phische Zeit. Dies betrifft Verdnderungen der
Beziehungsqualitdt, die innerfamiliale Kommu-
nikation, die Bindungen, Abhéngigkeiten und
Machtbalancen, aber auch die sich verdndernden
Anforderungen, Bedarfe und Sehnsiichte. Aus
dieser Perspektive sind Familienmitglieder Kon-
strukteure ihrer Binnenwirklichkeit, tiber die sie
sich im Familienverlauf immer wieder neu ver-
gewissern miissen.

Abbildung IV.1

Familie muss damit immer wieder neu herge-
stellt werden, und dies schliefit selbstverstand-
lich auch die Moglichkeit des Scheiterns mit ein.
Familienbeziehungen ,,funktionieren* nicht auto-
matisch, sie ,antworten‘ auf das sich im Alter-
werden verdndernde Selbstverstidndnis ihrer Mit-
glieder, auf die iiber die Zeit wechselnden
Binnen- und Auflenbeziehungen, auf die sich dn-
dernden Erwartungen aneinander. Eltern sind zu-
weilen von Erziehungsaufgaben in Hinblick auf
ihre Kinder tberfordert, Partner trennen sich
oder lassen sich scheiden, und manche Erwach-
sene innerhalb des Familienverbandes haben
sich kaum mehr etwas zu sagen und gehen
schlieBlich getrennte Wege. Familie unterliegt
zahlreichen Bindungs- und Zerreiproben, die
sich im Rahmen von Partnerschaft, Elternschaft
sowie der Generationenbeziehungen unter Er-
wachsenen ergeben. Familie ist also als eine per-
manente (Re)Organisation zu verstehen, die
nicht voraussetzungslos gelingt.

Wunderbar eingefangen und bildlich dargestellt
sind die Wege, die Abzweigungen, die Moglich-
keiten der Verirrung, der geteilten Orte zwischen
Erwachsenen, die gemeinsam die Hauptstraf3e,
den Marriage Way, beschreiten bzw. beschreiten
wollen, in folgender Abbildung (s. u.). Die ,Ver-
laufspfade der Partnerschafts- und Familienent-
wicklung® als mdandernder Weg mit Haupt- und
mit Nebenrouten illustriert — gleichsam aus der
Vogelperspektive — neben den ausgetretenen Pfa-
den der normativen Verldufe ebenso Neben- und
Umwege, auch Sackgassen.

Die Verlaufspfade der Partnerschafts- und Familienentwicklung
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Quelle: Relate, the relationship people (GrofSbritannien)

Familie muss immer
wieder neu
hergestellt werden

Familienentwick-
lung als Miander
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Die Abbildung legt es nahe, interne und externe
Einfliisse auf die biographische Zeit von Fami-
lien zu vermuten, und sie greift zugleich bildlich
auf, was Gegenstand dieses Kapitels sein wird.
Angesichts der Lange des Weges, aber auch der
hier nicht bildlich erfassten Riickbeziige z. B. auf
das ,Quasi-Lernprogramm® der Kinder fiir die ei-
gene Lebensfithrung oder die Beziehungsgestal-
tung zu den alteren Eltern, sind hier Akzente und
Wabhlentscheidungen zu treffen.

Im Folgenden greifen wir besonders markante
Phasen des Familienlebens heraus, die sich fiir die
Beteiligten als Gestaltungsprozesse mit hohen
Chancen der Entwicklung von Beziehungskom-
petenzen beschreiben lassen, aber auch Risiken
bergen und Anforderungen an Re-Definitionen
der eigenen Rollen und der intergenerationalen
Beziehungen mit sich bringen. Hierbei werden
zwei Perspektiven gewihlt, die auch die weiteren
Gliederungspunkte strukturieren: Zum einen ste-
hen Wandlungsprozesse des familialen Gesche-
hens im Mittelpunkt, die in der psychologischen
Forschung als ,Transitionen® gefasst werden und
hier unter der Uberschrift , Verlaufspfade der Fa-
milienentwicklung® (Kap. IV.2) zusammenge-
fasst sind. Zum anderen geht es um Prozesse in-
nerfamilialer Dynamiken, die unter der Thematik
der ,alltdglichen Herstellungsleistung von Fami-
lie® betrachtet werden (Kap. IV.3).

Unter dem Thema der , Verlaufspfade der Famili-
enentwicklung® fokussieren wir den Familienent-
wicklungsprozess an zwei kritischen Wende-
punkten: dem der Familiengriindung und — aus
der Perspektive von Eltern und Kindern — dem
der Scheidung.

Beim Ubergang von der Partnerschaft zur Eltern-
schaft (Kap. IV.2.1) zeigen sich vor allem in den
ersten Jahren nach der Familiengriindung sehr
deutliche Verdnderungen im Wechselspiel inner-
familialer Zusténdigkeitsmuster und Machtver-
schiebungen zwischen Partnern als Eltern. Mit
der Verantwortung fiir kleine Kinder steigt die
Belastung fiir beide Eltern enorm an, jedoch
nicht gleichermaflen. Die Interdependenz der
Partner nimmt zu, was ein erhebliches Konflikt-
potential birgt und zu stets neuen Herausforde-
rungen fiihrt, die als individuelle und dyadische
Anpassungsprozesse sowie als Aushandlung von
Beteiligungskonflikten analysiert werden. Im
Zentrum stehen also sich verschiebende Balan-
cen zwischen den Partnern in der Beteiligung an
Beruf, Einkommen, Hausarbeit usw., aber auch
der Einfluss des Vaters auf das Kind sowie die
Reichweite von Traditionalisierungsprozessen,
betrachtet aus einer subjektiven Binnenperspek-
tive der Zufriedenheitsverschiebungen mit dem
Familienentwicklungsprozess und des innerfami-
lialen Geschehens.

Gegenstand von Kapitel 1V.2.2 ist eine durchaus
anders geartete Zuspitzung von Transition: die
Scheidung als familiales und gesellschaftliches
Phianomen. Hierbei stehen die Ergebnisse und
Konsequenzen der neueren Scheidungsforschung
sowie das Sorgerecht im Vordergrund. Auch der
Ubergang in eine Scheidungs- bzw. Nachschei-
dungsfamilie erfordert spezifische Beziehungs-
kompetenzen, hier allerdings unter erschwerten
Bedingungen. Da die Elternschaft auch nach ei-
ner Trennung oder Scheidung fortbesteht, die
bisherige Form des Zusammenlebens jedoch auf-
gegeben wird, miissen neue Formen von Kon-
takt, Kommunikation und Interaktion gefunden
und die Rollenbeziehungen mit den entsprechen-
den wechselseitigen Verhaltenserwartungen neu
definiert werden. Diese Reorganisation wird ty-
pischerweise durch anhaltende Konflikte er-
schwert, die sich rund um das Trennungsgesche-
hen aufgebaut haben.

Der Betrachtung dieser beiden Prozesse, die als
Transitionen im Selbstverstdndnis der eigenen
Rolle gefasst sind, wird im vorliegenden Kapitel
die Thematik der ,Familie als alltégliche Herstel-
lungsleistung® zur Seite gestellt. Zum einen geht
es um die Entwicklung und Gestaltung der Sozi-
alisation der Kinder. Zum anderen um Generatio-
nenbeziehungen unter Erwachsenen.

Unter der Sozialisationsperspektive stehen As-
pekte der alltdglichen Herstellungsleistung fami-
lialen Zusammenlebens im Vordergrund (Kap.
IV.3.1). Diese beziehen sich auf Fragen der inter-
aktiven Qualitit der Beziehungsgestaltung zu
den Kindern sowie deren Identitéts- und Kompe-
tenzentwicklung, und zwar sowohl in Hinblick
auf ihre spéteren Gestaltungs- und Aushand-
lungsformen bei der dann erfolgenden Neugriin-
dung von Familie als auch in Hinblick auf ihre
Arbeitsmarktchancen. Gerade unter diesen As-
pekten werden innerfamiliale Rollenteilungen
der Eltern und geschlechtsspezifische Zuordnun-
gen zu spezifischen Aufgabenfeldern zum Pro-
blem der nachwachsenden Generation. Vorge-
lebte Beziehungen zwischen den Eltern
hinterlassen ihre Spuren. Anderseits: In ihrem
tiaglichen Zusammenleben mit ihren Kindern, in
ihren Konflikten, Aushandlungsprozessen und
nicht zuletzt in ihrer kooperativen Verhandlungs-
solidaritét erweitern auch die Eltern ihre Kompe-
tenzen im Versorgen, im Austarieren von Interes-
sen, im Zeitmanagement und in teamspezifischer
Verantwortungsiibernahme. Auch hierin liegen
Voraussetzungen fiir neue Formen der Bewilti-
gung von Familientransitionen, aber ebenso fiir
Dynamiken in jenen Bereichen der Arbeitswelt,
die zunehmend auf Aushandlungskompetenz set-
zen.

Familie ist jedoch nicht nur iiber die Beziehung
zwischen Eltern und minderjdhrigen Kindern zu

Kompetenzerwerbin
und durch Familie
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fassen. Wenn die Kinder volljdhrig geworden
sind, wenn sie aus dem Elternhaus ausgezogen
sind und 6konomisch auf eigenen Beinen stehen,
bilden Eltern und erwachsene Kinder weiterhin
eine Familie. Hier stellt sich die Frage, wie diese
Familienbeziehungen — hierzu gehoren auch die
Beziehungen der Eltern zu ihren eigenen Eltern,
bzw. die Beziehungen der Kinder (Enkel) zu ih-
ren Grofleltern — gestaltet werden (Kap. IV.3.2).
Wenn man die alltdglichen Familienbeziechungen
in den Blick nimmt, existieren besondere He-
rausforderungen fiir Generationen, die nicht mehr
zusammenleben. Immerhin ist ihr Alltag in den
meisten Fillen nicht mehr durch die gemeinsame
Wohn- und Lebenssituation gepriagt. Im Gegen-
teil miissen Kontakte bei getrennten Haushalten
erst hergestellt werden — und bediirfen damit
auch mehr oder weniger offen gelegter Begriin-
dungen. Wenn also erwachsene Familiengenera-
tionen gemeinsame Aktivititen oder Unterstiit-
zungsleistungen in ihren jeweiligen Alltag
integrieren mdchten, sind hierfiir besondere Her-
stellungsleistungen notwendig. Diese Leistungen
haben bedeutende Folgen, und zwar nicht nur fiir
die Familienmitglieder selbst, sondern z. B. auch
fiir das Verhéltnis gesellschaftlicher Generatio-
nen sowie fiir soziale Ungleichheit.

V.2 Verlaufspfade der Familien-

entwicklung

Mit der Pluralisierung von Lebensldufen und Le-
bensformen fallen auch die Entwicklungsver-
laufe von Familien vielféltig aus. Im Folgenden
wird akzentuiert behandelt, wie Diskontinuitdten
sowohl in der individuellen Entwicklung als
auch in der Entwicklung von Familiensystemen
fortlaufend Prozesse der Aushandlung und Her-
stellung von Beziehungen erfordern. Umbriiche
und Ubergiinge sind dabei nicht nur mit Verlus-
ten, sondern durchaus auch mit Gewinnen ver-
bunden, sie bieten Lernchancen und Entwick-
lungsanstofe.

Iv.2.1

IV.2.1.1 Aufgaben- und Rollenverteilung
in Partnerschaften

Partnerschaft und Elternschaft

Der Wandel der Vorstellungen zur Gestaltung der
Paarbeziehung und der Aufgaben- und Rollen-
verteilung in Richtung egalitirer Modelle schlédgt
sich nur in Teilaspekten auf der Verhaltensebene
nieder. Zwar praktizieren vor der Geburt des ers-
ten Kindes viele Paare eine relativ gleichberech-
tigte Aufteilung beruflicher und innerfamilialer
Aufgaben. Mit der Familiengriindung kommt es
jedoch mit groer RegelméaBigkeit zu einer Neu-
etablierung der traditionellen Muster der Aufga-
ben- und Rollenverteilung. Dieses Muster zeigt
sich sowohl in empirischen Untersuchungen, die
auf mehr oder weniger umfangreichen Stichpro-

ben basieren, als auch in amtlichen Statistiken.
Mit der Geburt eines zweiten Kindes gewinnen
diese traditionellen Muster weiter an Prignanz
(Fthenakis/Kalicki/Peitz 2002). Sie manifestie-
ren sich auf mehreren Ebenen.

Beruf: Wihrend bei kinderlosen Paaren eine Be-
rufstitigkeit beider Partner die Norm darstellt,
geben Frauen mit dem Eintritt in die Familien-
phase ihren Beruf in der Regel zumindest vorii-
bergehend auf. Die Riickkehr in das Berufsleben
findet meist in Form einer Teilzeittdtigkeit statt,
eine Vollzeittitigkeit stellt die Ausnahme dar.
Die Ménner verbleiben im Beruf und intensivie-
ren oftmals ihr Engagement unter dem Druck der
gestiegenen finanziellen Verantwortung. Dieses
generelle Muster findet sich sowohl in repréisen-
tativen Befragungen als auch in wissenschaftli-
chen Studien (Eurostat 2004a; Fthenakis/Kalicki/
Peitz 2002; Fthenakis/Minsel 2002; Holst/
Trzinski 2003; Kluwer/Heesink/Van de Vliert
2002). In einer familienpsychologischen Langs-
schnittstudie, die die Entwicklung von initial 175
jungen Familien {iber einen Zeitraum von inzwi-
schen mehr als sieben Jahren mitverfolgt
(Fthenakis/Kalicki/Peitz 2002), gingen vor der
Geburt des ersten Kindes etwa 80 Prozent der
werdenden Miitter und Viter einer Erwerbstatig-
keit nach, die verbleibenden 20 Prozent befanden
sich mehrheitlich noch in der Ausbildung. Insge-
samt iiberwog die Vollzeittitigkeit bei beiden
Geschlechtern, wobei Teilzeitarbeit bereits zu
diesem Zeitpunkt bei den Frauen etwas haufiger
war als bei den Ménnern®. Eineinhalb Jahre
nach der Familiengrindung war jede zweite
Mutter nicht erwerbstdtig. An dieser Situation
dnderte sich in den Folgejahren nur wenig: sie-
beneinhalb Jahre nach der Familiengriindung
waren insgesamt knapp 37 Prozent der Miitter
nicht wieder in den Beruf zuriickgekehrt, bei
ebenfalls 37 Prozent betrug die berufliche Wo-
chenarbeitszeit weniger als 20 Stunden. Die V-
ter blieben im Beruf. Der Grofiteil der Manner,
die sich wahrend der Schwangerschaft der Part-
nerin noch in der Ausbildung befanden, hatte

63 In anderen Untersuchungen fallen die Unterschiede in der
Arbeitszeit zwischen werdenden Miittern und Vétern gro-
Ber aus (Kluwer/Heesink/van de Vliert 2002; Sanchez/
Thomson 1997). In der Studie von Kluwer u. a. (2002)
wiesen die Frauen bereits vor der Geburt eine um zehn
Stunden geringere berufliche Wochenarbeitszeit als ihre
Partner auf. Ein Grund hierfiir konnte der typischerweise
vorhandene Altersunterschied zwischen den Partnern sein
und damit einhergehend ein héherer Anteil von Frauen,
die sich noch in Ausbildung befinden. Ein weiterer Grund
konnte darin liegen, dass sich junge Ménner in Antizipati-
on ihrer kiinftigen Verantwortung fiir die finanzielle Absi-
cherung der Familie stirker fiir ihre berufliche Karriere
engagieren, wihrend viele Frauen in Antizipation der Ein-
schrankungen, die ihre kiinftige Rolle als Mutter fiir ihre
berufliche Karriere bedeutet, bereits frith ein geringeres
berufliches Engagement zeigen.

Nach Familiengriin-
dung geschlechtsspe-
zifische Partizipation
an Erwerbstitigkeit

18 Monate nach der
Geburt von Kindern
war jede zweite Mut-
ter nicht erwerbsti-
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eineinhalb Jahre nach der Geburt den Einstieg
ins Berufsleben vollzogen. Die Quote der er-
werbslosen Ménner betrug zu diesem Zeitpunkt
weniger als 10 Prozent und sank in den Folgejah-
ren weiter ab (Peitz 2004a). Die geschlechtsspe-
zifischen Konsequenzen der Familiengriindung
fiir das Erwerbsverhalten bilden sich auch im
durchschnittlichen zeitlichen Umfang der Er-
werbstétigkeit deutlich ab. Im Schnitt arbeiten
Frauen und Méinner vor der Geburt des ersten
Kindes etwas mehr als 30 Stunden pro Woche
(die etwas niedrigere durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit der Frauen geht auf den Altersunter-
schied zwischen den Partnern zuriick: Die
Frauen sind etwas jlinger und befinden sich et-

was héufiger noch in der Ausbildung). Mit der
Ubernahme der Elternrolle steigern die Viter ihr
berufliches Engagement, die Miitter reduzieren
ihre Erwerbsarbeit erheblich, und zwar langfris-
tig. Diese traditionelle Verteilung der beruflichen
Rollen ist bei jenen Paaren, die ein weiteres Kind
bekommen, bereits fest etabliert. Das Rollen-
muster erweist sich als sehr dnderungsresistent
(siche Abbildung 1V.2).%* Die Befunde dieser

64 Wegen schwankender Riicklaufquoten variiert der Stich-
probenumfang bei den einzelnen Erhebungswellen deut-
lich. Bei den Langsschnittanalysen fiihrt der listenweise
Ausschluss fehlender Fille z. T. zu einer merklich gesun-
kenen Stichprobengrofe.

Abbildung IV.2

Wochenarbeitszeit von Frauen und Minnern im Ubergang zur Elternschaft

Stunden
pro 50
Woche Ovor der Geburt
01,5 Jahre nach der Geburt
O3 Jahre nach der Geburt
40 Bl 5,5 Jahre nach der Geburt
T W 7,5 Jahre nach der Geburt
30
20
10
0 T
Erstmltter Erstvater
Stunden
pro 50
Woche
40
30
20
10
0 T

Zweitm ttter

Zweitvater

,.Ersteltern: Eltern vor und nach der Geburt des ersten Kindes; N = 46 Paare

.Zweiteltern“: Paare mit dlterem Kind; N = 26 Paare

Quelle: Gabriele Peitz, LBS-Familienstudie, eigene Berechnungen
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Studie, die an einer Stichprobe von Eltern mit
hohem Bildungsniveau gewonnen wurden, wer-
den durch die Daten des Mikrozensus (BMFSFJ
2003) weitgehend bestitigt. Demnach waren im
Jahre 2000 83 Prozent der kinderlosen Frauen im
Alter zwischen 25 und 44 Jahren aktiv erwerbs-
tatigts. Bei den Frauen mit einem jlingsten Kind
unter drei Jahren waren es 31 Prozent. Mit zu-
nehmendem Alter des jiingsten Kindes kehren
immer mehr Frauen in den Beruf zuriick. So be-
trug die Erwerbsquote der Frauen mit einem
jingsten Kind zwischen drei und fiinf Jahren
55 Prozent. Von den Miittern, deren jilingstes
Kind zwischen sechs und 14 Jahren alt war, wa-
ren im Jahr 2000 69 Prozent wieder berufstitig.
Dies heiflit umgekehrt, dass fiir jede dritte Mutter
die Familiengriindung einen langfristigen Aus-
stieg aus dem Beruf bedeutet. Die Viter gehen zu
80 bis 90 Prozent einer Erwerbstitigkeit nach,
die tiberwiegende Mehrheit einer Vollzeittétig-
keit.

Haushaltsaufgaben: Kinderlose Paare praktizie-
ren im Vergleich zu Paaren mit Kindern eine ver-
gleichsweise ausgewogene Verteilung der Haus-
arbeit. Der Anteil der Frau ist aber auch bei den
Kinderlosen hoher als der des Mannes (Fthena-
kis/Minsel 2002; Kluwer/Heesink/Van de Vliert
2002; Kiinzler 1995; Sanchez/Thompson 1997).
Dies betrifft vor allem die traditionellen ,,Haus-
frauenarbeiten* wie Waschen, Biigeln, Kochen
und die Erledigung taglicher Einkéufe, die bei
mehr als der Hélfte der Paare in den alleinigen
Verantwortungsbereich der Frau fallen. Die tradi-
tionellen ,,Mannertitigkeiten®, wie Reparaturen
im Haus oder die Instandhaltung des Autos, lie-
gen hingegen bei drei Viertel der Paare in der Zu-
standigkeit des Mannes. Andere Aufgaben (z. B.
Abwasch, Aufrdumen und Putzen, Abfall entsor-
gen, Grofleinkdufe, die Erledigung des Schrift-
verkehrs oder unangenchmer Telefonate) werden
vor der Geburt noch weitgehend gemeinschaft-
lich erledigt. Nach der Geburt des ersten Kindes
kommt es zu einer Umverteilung der Hausarbeit
zu Ungunsten der Frau. Die Frau iibernimmt ei-
nen zunehmend groBeren Anteil, der Mann zieht
sich weiter aus der Hausarbeit zuriick (Fthenakis/
Kalicki/Peitz 2002; Fthenakis/Minsel 2002; Pet-
zold 1991; Reichle 1996a; Schneewind u. a.
1996; Werneck 1998).

Das Phéanomen der traditionellen Verteilung in-
nerfamilialer Aufgaben zeigt sich auch in repré-
sentativen Daten. Diese belegen, dass im Jahr
2000 sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland

65 Aktiv erwerbstitig bedeutet, dass diese Personen aktuell
tatséchlich einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Nicht einge-
rechnet sind Personen, die ihre Erwerbstétigkeit voriiber-
gehend nicht ausiiben, weil sie sich z. B. in der Elternzeit
befinden. Eine entsprechende Differenzierung wurde erst-
mals im Mikrozensus 1996 vorgenommen.

Frauen im Mittel doppelt so viel Hausarbeit
iibernahmen wie Ménner. Ein Vergleich mit Da-
ten von 1991 zeigt allerdings, dass zumindest in
Westdeutschland die Entwicklung in Richtung zu
mehr Egalitit verlauft. Zehn Jahre zuvor lag das
Verhiltnis noch bei 2,4 zu 1 (Kiinzler u. a. 2001).
Das Phanomen der Umverteilung der Hausarbeit
zu Ungunsten der Frau ist nicht auf Deutschland
beschrinkt, sondern scheint ein allgemeines Phé-
nomen westlicher Gesellschaften darzustellen
(Greenstein 1996; Kluwer/Heesink/Van de Vliert
1996, 2002; Rollett/Werneck 2001; Sanchez/
Thompson 1997).

Betreuung und Erziehung der Kinder: Die Betei-
ligung von Vitern an der Betreuung und Erzie-
hung ihrer Kinder hat in der Vergangenheit kon-
tinuierlich zugenommen. Die Hauptzustiandigkeit
fiir die Kinder liegt jedoch nach wie vor bei den
Miittern (Fthenakis/Kalicki/Peitz 2002; Fthena-
kis/Minsel 2002; Kluwer/Heesink/Van de Vliert
2002; Mac Dermid/Huston/McHale 1990;
Reichle 1996b; Schneewind/Sierwald 1999; Wal-
ter/ Kiinzler 2002). Die Teilnehmerinnen der be-
reits zitierten LBS-Familien-Studie {ibernahmen
ihren Einschitzungen zufolge etwa 75 Prozent
aller rund um das Kleinkind anfallenden Aufga-
ben, die selbst eingeschitzte Beteiligung der
Mainner lag bei knapp 30 Prozent (Peitz 2004a).
Bei Schneewind/Sierwald (1999) betrug der An-
teil der Miitter sogar 85 Prozent. In einer Studie
von Fthenakis/Minsel (2002) waren die befrag-
ten Miitter und Viter zwar der Ansicht, dass
69 Prozent aller Aufgaben, die bei der Versor-
gung und Betreuung eines Kindes anfallen, von
den Eltern zu gleichen Teilen iibernommen wer-
den sollten und 28 Prozent der Aufgaben allein
von der Mutter. De facto iibernahmen die Miitter
aber ungefdhr die Hélfte der Aufgaben allein, die
verbleibenden Aufgaben wurden mehrheitlich
von beiden Eltern gemeinsam oder abwechselnd
iibernommen, und zwar unabhéngig vom Alter
des Kindes. Ein entsprechendes Bild von der tat-
sdchlichen Aufgabenteilung zeichnen die Ergeb-
nisse einer Zeitbudgeterhebung bei deutschen El-
tern mit einem jiingsten Kind unter sechs Jahren.
Demnach wendeten deutsche Miitter im Jahr
2002 téglich im Schnitt 2 : 18 Stunden fiir Auf-
gaben auf, die mit der Betreuung und Versorgung
des Kindes zusammenhéngen, wobei Aktivititen
wie gemeinsames Fernsehen oder gemeinsamer
Kinobesuch ausgeschlossen wurden; bei den V-
tern waren es 0 : 59 Stunden. Demnach iiberneh-
men Frauen 70 Prozent, Ménner etwa 30 Prozent
der Aufgaben rund um das Kind (Eurostat
2004a).

Die Beteiligung der Viter variiert in Abhéngig-
keit vom Aufgabentyp. Sie beteiligen sich in
erster Linie an Aktivititen, die einen eher spiele-
rischen Charakter haben, wéhrend Routinetétig-
keiten, Versorgungsaufgaben und die Organisa-
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tion des Alltags mit Kind vorwiegend in der
Zustandigkeit der Mutter verbleiben. Abbildung 3
veranschaulicht dies anhand der Ergebnisse der
LBS-Familien-Studie. Die Abbildung stellt die
Aufteilung eher spafibetonter oder zeitlich dispo-
nibler Tétigkeiten einerseits (,,Pleasure-Aktivita-
ten®, z. B. das Kind baden; mit dem Kind auf den
Spielplatz gehen; das Kind ins Bett bringen) und
der reinen Versorgungsaufgaben andererseits
(z. B. das Kind nachts versorgen; sich beim Es-
sen um das Kind kiimmern; Kinderbetreuung or-
ganisieren) dar. Pleasure-Aktivititen werden in
den weitaus meisten Familien von beiden Part-
nern iibernommen. Die Versorgungsaufgaben lie-
gen jedoch liberwiegend im Verantwortungsbe-
reich der Mutter.

Der Unterschied zwischen Miittern und Vétern in
der Betreuungszeit nimmt mit zunechmendem Al-
ter des Kindes bzw. der Kinder ab. Verantwort-
lich hierfiir ist allerdings weniger ein verstéirktes

Engagement von Vitern, sondern eine Abnahme
des direkten Betreuungsaufwandes und damit
eine Verringerung des Zeitaufwands der Miitter
(BMFSFJ 2003; Eurostat 2004a; Parke 1995).
Auch die Pflege des Kontakts zu Institutionen
wie dem Kindergarten bzw. der Kindertagesein-
richtung (Peitz 2004b) oder spéter der Schule
(Pellander/Krambrock 2001) fallt fast aus-
schlieflich in den Verantwortungsbereich der
Mutter.

IV.2.1.2 Einflussfaktoren auf die Parti-
zipation des Vaters an der
Sorge um das Kind

Die aufgabentypische Differenzierung zwischen
Miittern und Vitern wird dadurch begiinstigt,
dass viele Routinetdtigkeiten und kindbezogenen
Versorgungsaufgaben sofort erledigt werden
miissen, der Vater aber tagsiiber berufsbedingt
abwesend ist, widhrend im Hinblick auf die

Abbildung IV3

Aufteilung der Betreuung und Versorgung des dreijidhrigen Kindes
zwischen den Partnern [N = 127 Paare]

Wer iibernimmt was?

Pleasure-
Aktivitdten

Spielen
das Kind baden
Kind firs Bett fertigmachen
Kind zu Bett bringen
Spazieren
Spielplatz

Versorgung
nachts
beim Essen
Kind anziehen
Sauberkeitserziehung
bei Krankheiten
Vorbereitungen fur Ausflige
zum Kinderarzt
Kinderbetreuung org.
Kinderfeste
andere Kinder einladen

Kinderkleidung kaufen

Mutter alleine
beide abwechselnd
beide gemeinsam
Vater alleine

EOOMN

Quelle: LBS-Initiative Junge Familie (Hrsg.): Vorstellungen von Vaterschaft und Mutterschaft. Report 2/2000 der LBS-Famili-
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Spielaktivititen ein groferer zeitlicher Gestal-
tungsspielraum besteht. Allerdings wird die Be-
teiligung des Mannes an der Versorgung des Kin-
des nicht nur durch seine zeitliche Verfugbarkeit
und das AusmaB seiner beruflichen Belastungen
bestimmt.

Wie stark sich Viter an diesen Aktivitéten betei-
ligen, héngt nicht nur von ihren zeitlichen Mog-
lichkeiten ab, sondern auch von ihrer initialen
(d. h. vorgeburtlichen) Haltung gegeniiber der
Schwangerschaft und kiinftigen Elternschaft,
vom Temperament ihres Kindes und von ihren
Kompetenzen im Umgang mit dem Kind
(Fthenakis/Kalicki/Peitz 2002). Ménner, die eine
kiinftige Vaterschaft als willkommenes Ereignis
betrachten und gut in ihre Lebensplanung inte-
grieren kdnnen, sind stirker motiviert, wenn das
Kind da ist, sich an der alltdglichen Sorge um ihr
Kind zu beteiligen, wenn es erst einmal da ist. Je
unsicherer sich der Mann in Bezug auf seine Eig-
nung als kiinftiger Vater ist und je schwieriger
und anstrengender er das Kind in seinen ersten
Lebensmonaten erlebt, desto mehr Uberlédsst er
die Verantwortung fiir das Kind langfristig seiner
Partnerin. Ein geringes Engagement des Vaters
kann weiterhin Resultat der Steuerung durch
seine Partnerin sein (Cowan/Cowan 1992;
Fthenakis/Kalicki/Peitz 2002; Fthenakis/Minsel
2002; Parke 1995). Miitter, die die Verantwor-
tung fiir das Kind fiir sich reklamieren und ihrem
Partner die Rolle des Brotverdieners zuweisen,
wenig Zutrauen in die Fahigkeiten des Partners
im Umgang mit dem Kind haben, ihren Partner
nicht in die Betreuung des Kindes einbinden und
die kindbezogenen Aktivitdten ihres Partners in
hohem Mal3e kontrollieren und kritisieren, unter-
graben langfristig dessen Motivation und geben
ihm kaum Gelegenheit, Erfahrungen und Kom-
petenzen im Umgang mit dem Kind zu entwi-
ckeln. Derartige Verhaltensweisen der Mutter be-
glinstigen einen Riickzug ihres Partners auf die
traditionelle Brotverdiener-Rolle.

Das traditionelle Rollenarrangement, das sich
mit der Familiengriindung etabliert, erweist sich
als relativ resistent gegeniiber Verdnderungen.
Dies wird besonders deutlich, wenn man die
Auswirkungen des beruflichen Wiedereinstiegs
von Miittern auf die innerfamiliale Aufgabenver-
teilung betrachtet. Zwar beteiligen sich Ménner
umso mehr an innerfamilialen Aufgaben, je ho-
her die Wochenarbeitszeit der Frau ausfillt. Eine
Entlastung der berufstitigen Partnerin erfolgt al-
lerdings nur, sofern der Mann selbst beruflich
nicht allzu stark eingespannt ist (Fthenakis/
Kalicki/Peitz 2002). Das AusmaB der Entlastung
fallt eher moderat aus, so dass auch berufstitige
Miitter den Lowenanteil an der Hausarbeit und
der Kinderbetreuung tragen (Fthenakis/Kalicki/
Peitz 2002; Greenstein 1995; Kiinzler 1995).

Eine Riickkehr der Mutter in den Beruf bedeutet
daher fast zwangsliufig eine Doppelbelastung.

IV.2.1.3 Die Reichweite des Tradi-
tionalisierungseffektes

Die Traditionalisierung der Aufgaben- und Rol-
lenverteilung strahlt auch auf andere Bereiche
der Partnerschaft aus, darauf verweisen die Er-
gebnisse der LBS-Familien-Studie. So hédngt die
Haltung gegeniiber nachfolgenden Kindern von
rollenspezifischen Erfahrungen ab. Die Einstel-
lung der Frau gegeniiber einem zweiten Kind ist
abhéngig von ihren Erfahrungen in ihrer Her-
kunftsfamilie, ihrer Zufriedenheit in der Rolle als
Mutter und dem AusmaB der Unterstiitzung
durch ihren Partner. Der Wunsch des Mannes
nach einem zweiten Kind wird von der initialen
Haltung seiner Partnerin zur Mutterschaft und
der Entwicklung der Paarbeziehung in der Zeit
nach der Geburt des ersten Kindes beeinflusst,
weniger von den Erfahrungen, die er in der Rolle
als Vater gemacht hat, wie die Studie der LBS-
Initiative ,,Junge Familie* zeigt. Aulerdem gibt
es Hinweise darauf, dass die Entscheidung fiir
ein zweites Kind stirker bei der Frau als beim
Mann liegt. So lésst sich anhand des Kinderwun-
sches der Frau, nicht jedoch anhand des Kinder-
wunsches des Mannes, (statistisch) vorhersagen,
ob das Paar in den drei Jahren nach der Familien-
griindung ein zweites Kind bekommt. Dies gilt
zumindest fiir Paare, bei denen beide Partner ei-
nem zweiten Kind im Groflen und Ganzen aufge-
schlossen gegeniiberstehen (Fthenakis/Kalicki/
Peitz 2002). Entsprechend lokalisieren sowohl
Mainner als auch Frauen im Riickblick die Ver-
antwortung fiir den Eintritt einer zweiten oder
dritten Schwangerschaft stirker bei der Frau.
Paare, die ihr erstes Kind erwarten, beurteilen
hingegen die Verantwortung fiir den Eintritt der
Schwangerschaft gleichermaf3en bei beiden Part-
nern (Kalicki/Peitz/Fthenakis 2005).

Moglicherweise gehort zur iibergangsbedingten
Traditionalisierung der Aufgaben- und Rollen-
verteilung also auch, dass die Entscheidung da-
rilber, ob und wann weitere Kinder in Frage
kommen, stirker dem Einflussbereich der Frau
zugeordnet wird. SchlieB8lich ist sie diejenige, die
in erster Linie die Konsequenzen tragen muss.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die
Lebensgestaltung von Frauen durch die Famili-
engriindung wesentlich starker verdndert wird als
die der Manner. Wihrend sich der Alltag der
Viter durch die Geburt des ersten Kindes nur we-
nig verdndert — insbesondere setzen sie ihre beruf-
liche Tatigkeit weitgehend unverdndert fort —
erleben die Frauen eine umfassende Umstruktu-
rierung ihres Alltags, die nahezu alle Lebensbe-
reiche betriftt.

Traditionalisierung
der Aufgabenvertei-
lung strahlt auf wei-
tere Bereiche der
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Waihrend die unverminderte Fortsetzung der Er-
werbsarbeit der Méanner und der voriibergehende
Ausstieg der Frau aus dem Beruf'in der ersten Zeit
nach der Geburt oft noch eine gemeinsame Ent-
scheidung darstellt, gilt dies nicht fiir die langfris-
tig praktizierte Rollenaufteilung. Diese ist selten
das Ergebnis eines aktiven Aushandlungs- und
Entscheidungsprozesses der Partner. Vielmehr
schleichen sich bestimmte Muster der Aufgaben-
teilung im Laufe der Zeit ein und stabilisieren sich
immer mehr (Briderl/ Paetzold 1992; Engfer/
Gavranodou/Heining 1988; Fthenakis/Kalicki/
Peitz 2002; Gloger-Tippelt u. a. 1995; Quaiser-
Pohl 1996). Insbesondere Miitter, aber auch V-
ter, finden sich einige Jahre nach der Familien-
griindung nicht selten in einer Lebenssituation
wieder, die sie so nicht gewollt und fiir die sie sich
nicht bewusst entschieden haben. Strukturelle
Faktoren wie die mangelnde Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner, aber
auch tradierte Rollenmodelle belasten also die

Entwicklung stabiler und gliicklicher Familienbe-
ziehungen. Diesen Belastungen sollte durch ge-
eignete familien- und bildungspolitische Mafinah-
men entgegengewirkt werden.

IV.2.1.4 Verdnderung der Bezie-
hungsqualitat

Einerseits wird die Elternschaft von den Betrof-
fenen typischerweise mit positiven Aspekten wie
Selbstverwirklichung, Freude und personlicher
Weiterentwicklung verkniipft und stellt einen
wichtigen Préadiktor der allgemeinen Lebenszu-
friedenheit dar. Andererseits erweist sich der
Ubergang zur Elternschaft als Lebensabschnitt,
der weit reichende Auswirkungen auch auf die
Paarbeziehung der jungen Eltern hat. So lésst
sich regelméfig eine Abnahme der Beziehungs-
qualitit im Ubergang zur Elternschaft beobach-
ten (Bleich 1999; Gloger-Tippelt/Huerkamp

Abbildung IV4

Verinderung der Partnerschaftsqualitit vom letzten Schwangerschaftstrimester
bis 7,5 Jahre nach der Geburt des ersten Kindes
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1998; Graf 2002; Schneewind/Sierwald 1999;
s. auch Belsky/Lang/Rovine 1985; Cowan/Co-
wan 1994; Shapiro/Gottmann/Carrere 2000), die
sich nicht auf die ersten, besonders anstrengen-
den Monate mit dem Neugeborenen beschrénkt,
sondern sich in den folgenden Jahren weiter fort-
setzt. Diese Abnahme der Beziehungsqualitit
wird von Frauen und Méannern jedoch z. T. unter-
schiedlich erlebt (Abbildung IV.4).

Minner nehmen die Verschlechterung der sexu-
ellen Beziehung stirker wahr als die Frauen. Bei
den lidnger bestehenden Beziehungen (Zweitel-
tern = Paare mit &lteren Kindern) schitzen die
Minner die Sexualitit in der Partnerschaft deut-
lich schlechter ein als die Frauen. Manner und
Frauen beobachten gleichermaBlen eine Ab-
nahme der Paarkommunikation, eine Zunahme
von Streit und Konflikten und einen Anstieg der
Unzufriedenheit mit dem Partner bzw. der Part-
nerin. Bemerkenswert sind wiederum die deut-
lich unterschiedlichen Einschitzungen der Part-
ner in bestehenden Familien (Zweiteltern). Hier
beschreiben die Méanner das Streit- und Konflikt-
verhalten ihrer Partnerinnen — in diesem Sinne
sind die Daten dieser Subskala des eingesetzten
Partnerschaftsfragebogens (PFB) zu lesen (vgl.
auch Hahlweg/Schindler/Revenstorf 1982) —
deutlich negativer als es ihre Partnerinnen tun.
Dies verweist auf die systematische Benachteili-
gung von Frauen infolge der Familiengriindung,

Abbildung IV.5

die eng mit der Traditionalisierung des Ge-
schlechterverhiltnisses verkniipft ist.

Die Verschlechterung der Bezichung nach der
Geburt des ersten Kindes betrifft librigens nicht
nur Risikopopulationen (wie sehr junge Eltern,
Eltern in schwierigen soziodkonomischen Um-
stinden, ungewollt schwangere Paare). In den
oben genannten Studien sowie in der LBS-Fami-
lien-Studie wurden iiberwiegend Mittelschicht-
paare befragt, die in finanziell gesicherten Le-
bensumsténden leben und ein durchschnittliches
oder leicht iiberdurchschnittliches Erstgeburtsal-
ter aufweisen.

Neben den beschriebenen modalen Verdnde-
rungsmustern sind jedoch auch erhebliche Varia-
tionen in den Verlaufsmustern zu beobachten. So
erleben keineswegs alle Paare eine Verschlechte-
rung der Beziechungsqualitit im Ubergang zur
Elternschaft. Fiir einige Paare fillt die Beein-
trachtigung der Beziehung noch wesentlich dra-
matischer aus, als es der Verlauf der Durch-
schnittswerte vermuten ldsst (siche Abbildung
IV.5).% Eine stabile Partnerschaftsqualitit bzw.

66 Das tatséchliche Ausmaf} der Verschlechterung der Bezie-
hungsqualitit nach der Geburt des Kindes wird im Ubri-
gen noch dadurch unterschatzt, dass die Werte der Paare,
die sich in den Jahren nach der Geburt getrennt hatten,
nicht mehr in die Darstellung des Beziehungsverlaufs ein-
flieBen.

Die Verinderung der PFB-Partnerschaftsqualitiit im Ubergang zur Elternschaft
bei Ersteltern [N = 71 Paare]
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sogar eine leichte Verbesserung der Beziehung in
den acht Jahren nach der Geburt ihres Kindes er-
leben 13 Prozent der Ménner und 10 Prozent der
Frauen. Auf eine leichte Abnahme der Bezie-
hungsqualitdt verweisen die Einschitzungen von
41 Prozent der Frauen und 38 Prozent der Mén-
ner. Eine starke oder sehr starke abnehmende
Partnerschaftsqualitdt (um mehr als 20 Skalen-
einheiten) verzeichnen immerhin 20 Prozent der
Frauen und 17 Prozent der Ménner. Langfristig
zeigen sich also keine bedeutsamen Geschlechts-
unterschiede im Verénderungserleben.

Miitter und Viter sind einer Reihe von Ein-
schrankungen und Belastungen ausgesetzt. Sechs
Wochen nach der Geburt des Kindes bestétigen
42 Prozent der Viter, dass ihre Bediirfnisse nach
Zirtlichkeit und Erotik zu kurz kommen; 38 Pro-
zent fithlen sich durch das Baby sehr angebun-
den; 35 Prozent haben den Eindruck, ihre Partne-
rin sei seit der Entbindung nur noch fiir das Baby
da; 23 Prozent machen sich hdufig Sorgen, ob
die Familie mit dem Geld auskommen wird
(Fthenakis/Kalicki/Peitz 2002). Ob die Eltern in
der gewandelten Lebenssituation gliicklich blei-
ben, hingt nicht zuletzt von individuellen Pas-
sungskonstellationen und Anpassungsprozessen
ab (Kalicki/Peitz/Fthenakis/Engfer 1999). Erst
das Zusammenwirken von Belastungsfaktoren
und dem praktizierten Rollenmodell einerseits
und individuellen Orientierungen und Ressour-
cen andererseits prigt das Wohlbefinden und die
Zufriedenheit der Partner. So deuten die Ergeb-
nisse der LBS-Familien-Studie darauf hin, dass
weniger spezifische Rollenmuster, sondern eine
mangelnde Passung zwischen den individuellen
Orientierungen und Préferenzen und den prakti-
zierten Rollenmustern problematisch fiir die in-
dividuelle Zufriedenheit und die langfristige Ent-
wicklung der Beziehung sind (Kalicki/Peitz/
Fthenakis 2005; Peitz/Kalicki/Fthenakis 2003;
Peitz 2004a, Peitz 2004b). Miitter mit egalitdren
Rollenauffassungen sind fiinf Jahre nach der Fa-
miliengriindung umso zufriedener mit ihrer Be-
ziehung, je mehr sich ihr Partner an der alltigli-
chen Sorge um das Kind beteiligt. Miitter mit
traditionellen Auffassungen schitzen hingegen
eine engagierte Ausiibung der Vaterrolle durch
den Partner wenig.

Die Partnerschaftsqualitit traditionell orientierter
Frauen leidet auBerdem langfristig, wenn sie sich
nach der Familiengriindung nicht aus dem Beruf
zuriickziehen konnen. Allerdings bildet sich in
den Ergebnissen wiederum die bereits bekannte
Problematik der mangelnden Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir Miitter ab: Auf die Bezie-
hungsqualitdt der egalitir orientierten Frauen hat
der Verbleib im Beruf allerdings nicht die erwar-
teten positiven Konsequenzen (zur widerspriichli-
chen Befundlage mit Blick auf die Auswirkungen
miitterlicher Berufstitigkeit vgl. auch Borchert/

Collatz 1992; Sen 2002), was moglicherweise
auf die bei berufstitigen Miittern typische Dop-
pelbelastung durch Beruf und Familie zuriickzu-
fiihren ist (vgl. auch Brandstaetter/Wagner 1994;
Cramm/Blossfeld/Drobnic 1998; Holst/Trzcinski
2003; Killien/Habermann/Jarrett 2001).

Auch fiir die Zufriedenheit von Ménnern erwei-
sen sich Diskrepanzen zwischen den individuel-
len Orientierungen und den praktizierten Rollen-
mustern als nachteilig. Ménner, die egalitére
Rollenauffassungen vertreten (die also der An-
sicht sind, dass beide Partner sowohl fir innerfa-
miliale Aufgaben als auch fiir die Sicherung des
Einkommens zustindig sein sollten), leiden dar-
unter, wenn sie entgegen ihren Uberzeugungen
die Verantwortung fiir Haushalt und Kind fast
vollstédndig ihrer Partnerin iiberlassen (miissen).
Im Gegensatz dazu profitiert das Befinden der
Mainner mit traditionellen Auffassungen, wenn
sie die Verantwortung fiir den Haushalt und das
Kleinkind an die Partnerin delegieren kdnnen.
Auflerdem sind traditionell orientierte Ménner
dann mit ihrer Beziehung besonders zufrieden,
wenn sie die Brotverdiener-Rolle iibernehmen
und ihre Partnerin aus dem Beruf aussteigt. Die
Zufriedenheit der egalitir orientierten Maénner
profitiert hingegen davon, wenn sie ihr berufli-
ches Engagement etwas zuriickfahren konnen
und ihre Partnerin zur Sicherung des Famili-
eneinkommens mit beitragt.

Mit der Verschlechterung der Qualitit der Paarin-
teraktion (Zunahme von Streit und Konflikten,
Abnahme von Zirtlichkeit und Intimitdt, Ab-
nahme der Kommunikation) geht nun keineswegs
zwangsldufig ein Verlust an Wertschitzung und
Liebe fiir den Partner einher. Vielmehr greifen un-
terschiedliche Schutzmechanismen, die zu einem
Erhalt der subjektiven Partnerschaftszufrieden-
heit beitragen (Kalicki 2003; Rusbult 1987). Bei
dem Versuch, negative Verhaltensweisen des
Partners oder der Partnerin zu erkléren, bietet sich
grundsitzlich die Alternative zwischen einer ne-
gativen bzw. belastenden Sichtweise und einer
positiven bzw. entlastenden Deutung.

Die Ursache fiir das negative Erlebnis kann ent-
weder beim Partner bzw. bei der Partnerin gefun-
den werden oder aber in der Situation bzw. bei
der eigenen Person festgemacht werden. Bleibt
die Person des Partners bei der Ursachensuche
vollig auBen vor, beeintrdchtigt die negative Er-
fahrung iiberhaupt nicht die Partnerschaftszufrie-
denheit, sondern allenfalls die aktuelle Stim-
mung oder die Zufriedenheit mit der eigenen
Person. Ein zweites wichtiges Merkmal der
wahrgenommenen oder vermuteten Ursache ist
deren Stabilitdt. Sofern das negative Ereignis tat-
sdchlich dem Partner/der Partnerin zugeschrie-
ben wird, ist diese Ursache entweder variabel
oder aber stabil. Ein dritter Gesichtspunkt bei der

Ursachen fiir
Partnerschafts-
zufriedenheit



Gliickliche und un-
gliickliche Paare
unterscheiden sich
in der Deutung von
Partnerschafts-
erfahrung

Drucksache 16/1360

—114-

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Ursachenanalyse ist die Reichweite der Ursache.
Die erkannte Ursache kommt entweder nur bei
bestimmten Situationen oder Anléssen ins Spiel
oder sie wirkt sich bei den unterschiedlichsten
Gelegenheiten aus. Im ersten Fall werde ich viel-
leicht gut damit leben kdnnen, sofern die Anlédsse
selten sind oder ich mich hierauf einstellen kann.
Im anderen Fall wird diese Ursache mich haufig
beléstigen, unter Umstdnden muss ich bei allen
denkbaren Anldssen und Gelegenheiten erwar-
ten, dass sie zum Tragen kommt. Die Verortung
der Ursache, die Einschdtzung ihrer Stabilitit
und die Beurteilung ihrer Globalitédt bilden die
drei klassischen Dimensionen, um die Ursachen
eines Ereignisses zu kliren (Kausalattribution).

Interessant und bedeutsam fiir das Funktionieren
von Partnerschaften ist nun, dass sich gliickliche
und ungliickliche Paare systematisch in der Art
der Auslegung von negativer und positiver Part-
nerschaftserfahrung unterscheiden. Gliickliche
Partner neigen dazu, die Bedeutung positiver
Verhaltensweisen ihres Partners positiv heraus-
zustellen. Dies leistet die internal-partnergerich-
tete, stabile und globale Kausalattribution, die
Zuschreibung von Intentionalitdt und altruisti-
schen Motiven und das Loben des Partners. Ne-
gative Verhaltensweisen des anderen werden von
gliicklichen Partnern hingegen in ihrer attributi-
ven Bedeutung heruntergespielt. Das Erklarungs-
und Bewertungsmuster ist gekennzeichnet durch
die externale, variable und spezifische Kausalat-

Abbildung IV.6

tribution, das Absprechen von Intentionalitdt und
egoistischen oder gar feindseligen Motiven und
verzichtet auf Schuldvorwiirfe. Dagegen zeigen
ungliickliche Partner kontrdre Attributionsmus-
ter. Sie libersehen, ignorieren oder bestreiten po-
sitive Implikationen positiver Verhaltensweisen
und Handlungen des anderen und betonen die ne-
gativen Aspekte negativer Erfahrung. Die nega-
tive, den Partner bzw. die Partnerin belastende In-
terpretation negativer Beziehungserfahrung stiitzt
sich dabei auf vorgefertigte Erklarungsschemata.

Die Art und Weise, in dem Partner negative Er-
fahrungen, die sie in ihrer Beziehung sammeln,
auslegen und bewerten, spiegelt ihre aktuelle Zu-
friedenheit mit der Partnerschaft. Der habituelle
Attributionsstil fiir negative Beziehungserfah-
rung besitzt jedoch nicht nur diese Indikator-
funktion. Vielmehr schirmt eine giinstige, den
Partner/die Partnerin schiitzende Interpretation
kritischer Erfahrung das positive Partnerkonzept
und die Wertschitzung fiir den anderen ab gegen
die abtrigliche Wirkung negativer Partner-
schaftsereignisse. Dieser Zusammenhang ist in
Abbildung IV.6 wiedergegeben, und zwar aus der
Sicht der Frau. So nimmt mit der Héufigkeit ne-
gativer Verhaltensweisen des Partners — der Part-
ner kritisiert mich; er hort mir nicht zu, wihrend
ich ihm etwas erzdhle; er unterstiitzt mich zu we-
nig — die Unzufriedenheit mit dem Partner zu.
Bei einer negativen, sehr kritischen Auslegung
dieser Erfahrungen ist der Zusammenhang ver-

Einfluss negativen Partnerverhaltens auf die Unzufriedenheit der Frau mit ihrem Partner
bei belastendem, durchschnittlichem und entlastendem Attributionsstil fiir
negative Beziehungserfahrung [N = 113 Paare]
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Quelle: Fthenakis/Kalicki/Peitz: Paare werden Eltern. Die Ergebnisse der LBS-Familienstudie. Opladen 2002, S.443
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starkt, bei einer wohlwollenden Interpretation ist
er jedoch vollkommen aufgehoben.

Zusammengefasst weisen diese Ergebnisse da-
rauf hin, dass der Ubergang zur Elternschaft mit
der Sozialisation geschlechtsstereotyper Rollen-
erwartungen und Handlungsmuster einhergeht.
Noch kinderlose Paare leben ein relativ egalitéres
Partnerschaftsmodell, beide Partner sind erwerbs-
titig, beteiligen sich an den familialen Aufgaben
und schreiben sich wechselseitig in gleichem
MaBe die Verantwortung fiir den Eintritt der
Schwangerschaft zu. Die Paare, die die Familien-
griindung bereits vollzogen haben, leben hinge-
gen ein stirker traditionelles Partnerschaftsmo-
dell, bei dem der Vater die Erndhrerrolle
iibernimmt und die Mutter fiir die familialen Auf-
gaben zustindig ist. Protektive Anpassungspro-
zesse ermoglichen es, die subjektive Partner-
schaftszufriedenheit auch unter Belastungen
aufrecht zu erhalten. Dabei kommt der Auslegung
und Bewertung negativer Interaktionserfahrung
eine wichtige Rolle zu.

Diese innerfamilialen Dynamiken werden durch
weitere Faktoren moderiert. Eine Reihe von Risi-
kofaktoren sind mit der sozialen Lage der Fami-
lie verkniipft, worauf an anderer Stelle ausfiihr-
lich eingegangen wird (Kap. V). Ein weiteres
Problem, das sich in Verbindung mit den Rollen-
belastungen der Partner ergeben kann, betriftt die
innerfamiliale Gewalt.

Aversives Verhalten der Partner wie Norgeln,
Kritik, Schreien, Trotz kommt besonders wéh-
rend des Streitens zum Tragen. Den Partner bzw.
die Partnerin durch solche Verhaltensweisen zu
Verhaltensénderungen zu bewegen, erweist sich
langfristig als eine dysfunktionale Strategie. Sie
untergrébt nicht nur die Liebe und Wertschat-
zung fiir den anderen, sondern miindet unter be-
stimmten Umsténden in familialer Gewalt. Die
zugrunde liegenden verhaltenstheoretischen Pro-
zesse wurden recht genau expliziert (Patterson/
Reid 1970):67 Die Partner entwickeln wechsel-
seitige Erwartungen an das Verhalten des ande-
ren und formulieren dies als Appell, als offene
oder versteckte Kritik oder in anderer Form.
Kurzfristige Verhaltensanpassungen des adres-
sierten Partners verstirken die Ausiibung von
Druck und fiihren dazu, dass negatives Verhalten
kiinftig auch in anderen Problemsituationen zur
Zielerreichung eingesetzt wird. Eine Kaskade
von wechselseitigen negativen Reaktionen wird
in Gang gesetzt, wenn durch Modell-Lernen und
gleichformige (reziproke) Interaktion der be-
strafte Partner bzw. die bestrafte Partnerin eben-
falls zu Bestrafungsmafinahmen greift. Die Kas-

67 Siehe auch Gottman (1994).

kade nimmt dabei folgenden prototypischen
Verlauf:

1. Kiritik: In Form von Vorwiirfen, Anschuldi-
gungen, stindigem Norgeln und Klagen wer-
den die Erwartungen an den anderen und die
eigene Enttduschung kommuniziert. Dabei
wird der kritische Sachaspekt haufig mit ei-
ner Kritik an der Person verkniipft.

2. Herabwiirdigung und Verachtung: Im Zuge
der kaskadischen Verschlechterung der Be-
ziehung leidet die Qualitit der Paarinterak-
tion. Typisch sind Beleidigungen oder auch
abwertende, zynische und sarkastische Kom-
mentare. Diese negativen Partnerschaftser-
fahrungen haben im Vergleich zu positiven
Erfahrungen (Hilfe und Unterstiitzung, Ver-
trauen, Komplimente) eine wesentlich nach-
haltigere Wirkung auf die Beziehungsquali-
tit.

3. Verteidigung: Erlebte Angriffe und Verlet-
zungen werden mit defensiven Verhaltens-
mustern beantwortet. Hierbei gewinnen die
Motive des Selbstwertschutzes und der
Selbstrechtfertigung an Bedeutung. Rechtfer-
tigungen des eigenen Verhaltens und Gegen-
vorwiirfe zementieren die eigene Position in
dem Konflikt. Die verschiedenen sozialko-
gnitiven und motivationalen Mechanismen,
die zu diesem defensiven Verhaltensmuster
fithren (selektive Wahrnehmung, Urteilsver-
zerrungen, Commitment-Prozesse), wurden
von der sozialpsychologischen Konfliktfor-
schung niher beschrieben.%8

4. Mauern: Hoch zerstrittene Paare wechseln in
der Regel zu einem Interaktionsmuster, bei
dem die Auseinandersetzung mit dem Part-
ner bzw. der Partnerin nicht mehr im Ge-
sprach — auch nicht mehr im Streitgespriach —
stattfindet, sondern bei dem die Partner nur
ihre subjektiven Deutungen des Partnerver-
haltens aufbauen. Gepaart hiermit kommt es
zur Verweigerung von Kommunikation. Die
Partner horen einander nicht zu, fragen nicht
nach, sondern ignorieren den anderen. Damit
schwinden die Chancen, vorgefertigte Er-
wartungen und Erkldrungsschemata unter
dem Eindruck von Erfahrung zu revidieren.

Parallel zu dem beschriebenen Interaktionsge-
schehen setzen Verdnderungen in physiologi-
schen Prozessen der Affektregulation ein
(Gottmann 1993a,b). Negative Interaktionen sind
begleitet von Erregungsprozessen, die sich in er-
hohtem Blutdruck, verstarktem Muskeltonus, Aus-
schiittung von Stresshormonen und erhéhter sub-
jektiver Erregung &uBlern. Die Verschlechterung

68 Siehe Deutsch/Coleman (2000).
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der Beziehungsqualitét, die bei weitem nicht in je-
der Partnerschaft zu familialer Gewalt fiihrt, miin-
det bei zahlreichen Paaren in der Trennung.
Jingsten Zahlen des Statistischen Bundesamtes
zufolge lag das Scheidungsrisiko im Jahr 2003 in
Ostdeutschland bereits bei 37,1 Prozent, in West-
deutschland bei 43,6 Prozent (Statistisches Bun-
desamt 2004¢). Angesichts des ungebrochenen
Trends anwachsender Scheidungsquoten kann
also in absehbarer Zukunft damit gerechnet wer-
den, dass jede zweite Ehe im Zeitverlauf wieder
geschieden wird. Dies dokumentiert sehr ein-
drucksvoll die Dysfunktionalititen des Familien-
systems.

IV.2.2 Scheidung als familiales und
gesellschaftliches Phanomen

IV.2.2.1 Scheidungsforschung und
Entwicklungsaufgaben im
Kontext einer Transition

Zunehmend mehr Familien sind heutzutage von
einer Scheidung betroffen. In der Folge ist davon
auszugehen, dass etwa ein Fiinftel aller Kinder in
den alten und ein Drittel in den neuen Bundes-
laindern ihre Kindheit nicht mit ihren beiden
leiblichen Eltern verbringen werden, sondern Er-
fahrungen in anderen Formen familialer Organi-
sation machen sowie eventuell sogar mehrmals
einen Wechsel zwischen verschiedenen familia-
len Settings bewiltigen miissen. Scheidung ist
deshalb zu einem zentralen Gegenstand demo-
graphischer, soziologischer, psychologischer,
psychiatrischer und nicht zuletzt interkultureller
Studien geworden.

Im Rahmen der familiensoziologischen und -psy-
chologischen Forschung lassen sich im Wesentli-
chen drei Phasen der Theoriebildung erkennen,
die gleichzeitig einen Wandel der gesellschaftli-
chen Sicht und Bewertung von Trennung und
Scheidung reflektieren. Wéhrend Scheidung an-
fanglich als nicht normatives Ereignis bewertet
wurde und man sich in der Analyse von Schei-
dung auf die negativen Auswirkungen, atypische
und sogar pathogene Entwicklungstendenzen der
Familie konzentrierte, wird nunmehr vorrangig
angestrebt, Scheidung nicht als einzelnes Ereig-
nis, sondern als einen Ubergang in einer Reihe
familialer Ubergiinge zu definieren, welche die
Ausbildung unterschiedlicher Familienstrukturen
und die Entwicklung der Mitglieder innerhalb
dieser Strukturen bedingen. Scheidung wird aus
dieser Sicht entdramatisiert und als zu bewalti-
gende Erfahrung konzipiert. Dieser Wechsel von
einer vergangenheits- zu einer zukunftsorientier-
ten Sicht stellt viel mehr die komplexen Aufga-
ben in den Mittelpunkt, die fiir alle Familienmit-
glieder mit dem Ubergang der Scheidung zu
bewiltigen sind und fokussiert auf geeignete In-
terventionsmafBinahmen.

Die erste Phase der familiensoziologischen und
-psychologischen Scheidungsforschung in den
70er Jahren ldsst sich mit dem so genannten Des-
organisationsmodell beschreiben. Dieses Modell,
das vormals den BGB-Vorschriften zur Schei-
dung und zur Regelung von elterlicher Sorge und
elterlichen Umgang zugrunde lag, besagt, dass
das familiale System sich mit der Scheidung auf-
16st. Die Scheidung wird damit als ein Endpunkt
der familialen Entwicklung gesehen, da die un-
terschiedlichen Vorstellungen der Familienmit-
glieder sich nicht mehr unter ein gemeinsames
Ziel subsumieren lieBen. Eine Losung der schei-
dungsbedingten Probleme wird in der rechtlichen
Stiarkung der Restfamilie angestrebt. Die im Rah-
men der Scheidungsforschung gewonnenen Er-
kenntnisse fiihrten zu einer grundsitzlichen
Kritik am Desorganisationsmodell und den zu-
grunde liegenden Annahmen. Insbesondere
wurde die Betonung einer stabilen Beziehung zu
einer primiren Bezugsperson, in der Regel die
Mutter, als ausreichende Bedingung fiir eine po-
sitive Bewiltigung des Scheidungsgeschehens
durch das Kind zunehmend in Frage gestellt. Seit
Beginn der 80er Jahre hat sich die Auffassung
durchgesetzt, wonach Ehescheidung das Famili-
ensystem nicht beendet, sondern vor allem tief
greifend reorganisiert.

In der Folge gewann das Reorganisationsmodell
an Bedeutung und es wurde erstmals eine pro-
zesshafte Sicht der Scheidung propagiert. We-
sentliche Verdnderungen dieser Perspektive sind,
dass Scheidung nunmehr als Lebensereignis be-
trachtet wird, das in den prozesshaften Verlauf
der Familienentwicklung eingebettet ist. Dies be-
deutet zum einen, dass problematische Entwick-
lungen in der Familie in der Regel schon lange
vor der Scheidung gegeben sind, und zum ande-
ren, dass die Familie sich mit der Elterntrennung
nicht aufldst, sondern sich den neuen Bedingun-
gen entsprechend reorganisiert. Aus der Kernfa-
milie entwickelt sich ein ,,binukleares Familien-
system“. Beide Eltern teilen sich ihre
Verantwortlichkeit und in gewissem Umfang ihre
Aufgaben; die Kinder gehoren beiden elterlichen
Haushalten an. Kritische Lebensereignisse brin-
gen demnach Verdnderungen auf verschiedenen
strukturellen Ebenen der Familie mit sich und
wirken sich nicht nur negativ auf die Einzelper-
son und das System der Familie aus, sondern sie
beinhalten gleichzeitig die Chance, Beziehungen
und die Lebenssituation neu und oftmals fiir alle
Beteiligten befriedigender zu organisieren. Da-
durch bekommt der Einsatz unterstiitzender In-
terventionen, insbesondere die Hilfe fiir Schei-
dungskinder, einen zunehmenden Stellenwert.

Das Interesse der Forschung konzentrierte sich in
dieser Phase vorwiegend auf die Verarbeitung
der Trennung durch die einzelnen Familienmit-
glieder auf unterschiedlichen Ebenen. Einer kon-
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sequent systemorientierten Sichtweise der Schei-
dungsfamilie, d.h. der Einbezichung aller
Mitglieder des Systems der Scheidungsfamilie
und iibergeordneter Systeme, wurde jedoch in
der Mehrheit der Untersuchungen nur program-
matisch entsprochen. Es fehlte zudem eine expli-
zite Einbettung der Phdnomene Trennung, Schei-
dung und Wiederheirat in einen allgemeinen
Ansatz, der sie als modgliche Ubergangsphasen
der Familienentwicklung begreift. Von daher
konnte der im Desorganisationsmodell vertretene
Standpunkt, Scheidung sei eine deviante Form
der Familienentwicklung, nicht {iberwunden
werden.

Seit Ende der 80er Jahre wird die Scheidung ver-
mehrt als Transition im Entwicklungsprozess der
Familie wahrgenommen, wodurch die in diesem
Kontext ablaufenden komplexen Verdanderungen
angemessen und wertfrei beriicksichtigt werden
kénnen. Als Transition wird ein Ubergang be-
zeichnet, wenn dieser im entwicklungspsycholo-
gischen Sinn auf den verschiedenen, im Folgen-
den genannten Ebenen verarbeitet und bewéltigt
wurde. Cowan (1991) hat einen Transitionsan-
satz flir die Entwicklung der Familie konzipiert,
der die komplexen und heterogenen theoreti-
schen und empirischen Grundlagen der Transiti-
onsforschung auf die Entwicklung der Familie
iibertrdgt. Ehescheidung wie auch Wiederheirat
werden hier explizit in den Kontext der familia-
len Entwicklung gestellt und somit nicht mehr
als Einzelereignis, sondern als ein Ubergang in
einer Reihe von Ubergiingen betrachtet, die die
Entwicklung unterschiedlicher Familienstruktu-
ren und die Entwicklung der Mitglieder inner-
halb dieser Strukturen bedingen.

Wie bei anderen entwicklungsbedingten Uber-
géngen ergeben sich fiir die Beteiligten erforder-
liche Anpassungsleistungen, die als Entwick-
lungsaufgaben definiert werden. Diese betreffen
die individuelle, die interaktionale und die kon-
textuelle Ebene. Hierbei wird zwischen struktu-
rellen und prozessualen Aspekten des Ubergangs
unterschieden. Der strukturelle Aspekt betrifft
die Beschreibung der Zusammenhinge zwi-
schen Teilen des Systems der Scheidungsfamilie,
d. h. die Verkniipfung zwischen dem Selbst, Rol-
len und Beziehungen. Den prozessualen Aspekt
machen die Dynamik oder die Mechanismen aus,
welche den im Scheidungsgeschehen verfolgten
Weg und das im jeweiligen Stadium des Schei-
dungsgeschehens erreichte Anpassungsniveau
beschreiben.

Die individuelle Ebene: Aus subjektiver Sicht
sind mit der Scheidung qualitative Verdnderun-
gen der Selbst- und Umweltwahrnehmung und
ein emotionales Ungleichgewicht verbunden,
dem gewohnlich (aber nicht immer) eine neue
Ausbalancierung folgt. Zwischen Vergangenheit

und Gegenwart besteht eine wahrgenommene
Diskontinuitit, die in der Regel von emotionalem
Aufruhr begleitet wird. Wenn alte Verhaltens-
muster nicht mehr funktionieren und vormalige
Einstellungen nicht mehr giiltig sind, treten hau-
fig Anspannung, Angst und Depression auf. Ein
scheidungsbedingter Ubergang erfordert zudem
die Restrukturierung des Selbstwertgefiihls, der
Selbstwahrnehmung und der Identitit. Auch das
subjektive Weltbild ist betroffen. So werden héu-
fig philosophische Grundannahmen iiber die Ge-
sellschaft, die Definition von Rollen und die
Funktion von Beziehungen in Frage gestellt. Pré-
missen liber den Ablauf von Ereignissen sind
moglicherweise nicht mehr passend.

Die interaktionale Ebene: Eine erfolgreiche
Bewiltigung des Ubergangs der Scheidung er-
fordert des Weiteren neue Formen adaptiven Ver-
haltens, die hiufig die Konsequenz von Verinde-
rungen auf der individuellen Ebene darstellen.
Hiervon betroffen sind die Reorganisation von
Rollen, die Restrukturierung personaler Kompe-
tenz und die Reorganisation von Beziehungen.
Im Verlauf des Scheidungsgeschehens kann die
Reorganisation von Rollen auf dreierlei Weise
erfolgen: a)Rollen konnen hinzugefiigt oder
weggenommen, libernommen oder aufgegeben
werden. b) Erwartungen und Verhaltensweisen,
die bestimmen, wie eine Rolle ausgefiihrt werden
soll, konnen redefiniert und rekonzeptualisiert
werden. c¢) Die Scheidung kann einen Wechsel in
der Bedeutung einer bereits existierenden Rolle
implizieren.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist die Beob-
achtung, dass die psychologischen Aspekte von
Rollen sich moglicherweise nicht zu dem Zeit-
punkt verdndern, zu dem ein &uBleres Ereignis
den Ubergang markiert, etwa die juristische
Scheidung. Rollenverluste konnen zudem die Su-
che nach neuen stellvertretenden Rollen in Gang
setzen, was innerhalb der Scheidungsfamilie zu
neuen interpersonalen Konflikten fiihren kann.

Zur Bewiltigung der Scheidungskrise miissen
somit das Individuum, das Paar und die Familie
ihre personalen Kompetenzen restrukturieren,
d. h. neue Strategien, Fertigkeiten und Verhal-
tensmuster entwickeln, um die neuen Probleme
angemessen bewiltigen zu konnen. Lebensiiber-
ginge wie die Scheidung implizieren dariiber hi-
naus Ungleichgewichte und die Reorganisation
von Beziehungen auf der familialen, freund-
schaftlichen und sozialen Ebene. Hiervon betrof-
fen sind nicht nur die Partnerbeziehung, sondern
auch die Eltern-Kind-Beziehung und die Bezie-
hung zur eigenen Herkunftsfamilie sowie aufler-
familiale Kontakte. Insbesondere fiir das Kind
ergeben sich hieraus nicht selten gravierende Be-
lastungen.
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Die kontextuelle Ebene: Nicht zuletzt sind mit
einer Scheidung in der Regel Verdnderungen im
Lebenskontext verkniipft, wie Umzug, Auf-
nahme einer Berufstétigkeit oder Verdnderungen
im finanziellen Lebensstandard. Dies macht be-
trachtliche Anpassungsleistungen erforderlich.
Fiir Kinder stellt sich insbesondere die Aufgabe,
die nunmehr getrennten Lebensumwelten ihrer
Eltern zu integrieren. Weitere kontextuelle Ver-
dnderungen treten mit dem Eingehen einer neuen
Partnerschaft bzw. der Begriindung einer Stieffa-
milie auf.

Mit dem Transitionsansatz ist es erstmals mog-
lich, bislang disparate Aspekte des Scheidungs-
geschehens zu integrieren. Da Uberginge als
Prozess zu verstehen sind, in der Regel Verdnde-
rungen auf den genannten Ebenen asynchron
verlaufen und Ungleichgewicht im familialen
System entsteht, er6ffnen sich durch diese Be-
trachtungsweise neue Moglichkeiten fiir For-
schung und Intervention. So ist im Ubergang ne-
ben Dysfunktion gleichermallen das Potential fiir
Stimulation und entwicklungsbezogenes Wachs-
tum gegeben. Zudem legt der Ansatz nahe, das
Verhiltnis der bestehenden Rechtsordnung zur
Thematik der Scheidung neu zu {iberdenken.

IV.2.2.2 Konsequenzen von Trennung
und Scheidung fiir die
Familienmitglieder

Neuere Ubersichtsarbeiten zu den Auswirkungen
von Trennung und Scheidung auf Erwachsene
und Kinder (z. B. Amato 2000) erbringen ein un-
einheitliches Bild. Neben gravierenden und le-
benslang wirksamen negativen Folgeerscheinun-
gen einer Trennung fiir Eltern und Kinder finden
sich sogar positive Effekte nach einer allenfalls
kurzfristigen Beeintrachtigung. Da eine Integra-
tion der unterschiedlichen Befunde bislang nicht
moglich ist, kann es hilfreich sein, die jeweils
eingesetzte Untersuchungsmethodik kritisch zu
hinterfragen und die Faktoren ndher zu betrach-
ten, die fir den unterschiedlichen Verlauf einer
Trennung verantwortlich sein kénnen. Im Fol-
genden sollen wesentliche Erkenntnisse der neu-
eren Scheidungsforschung zu den Auswirkungen
von Trennung und Scheidung auf betroffene El-
tern und Kinder vorgestellt werden, und es soll
insbesondere gefragt werden, welche Faktoren
beim Auftreten negativer Konsequenzen maf-
geblich verursachend beteiligt sind.

Auswirkungen auf die Eltern: Insgesamt zeigt
die Forschung der 90er Jahre, dass eine Schei-
dung betrichtliche Belastungen fiir das Leben
der Betroffenen mit sich bringen kann, die sich in
verschiedenen Lebensbereichen manifestieren
und kumuliert auftreten konnen. Gleichzeitig fin-
den sich jedoch auch umfassende Unterschiede
in den Reaktionen der Probanden. So bringt die

Scheidung fiir einige Menschen grofle Vorteile
mit sich, andere leiden unter einer zeitweiligen
Beeintrachtigung ihres Wohlbefindens, fiir wie-
der andere wird dadurch ein Abwirtstrend einge-
leitet, von dem sie sich nie mehr richtig erholen.
Obwohl eine Scheidung belastend ist, passen
sich jedoch die meisten Ménner und Frauen in-
nerhalb von zwei bis drei Jahren recht gut an,
wenn sie nicht fortgesetztem oder zusétzlichem
Stress ausgesetzt sind.

Beim systematischen Vergleich mit verheirateten
Personen fand sich bei Geschiedenen tendenziell
ein niedrigeres Niveau psychischen Wohlbefin-
dens, das u.a. in vermindertem Gliicksgefiihl,
vermehrten Symptomen psychischer Belastung
wie Depressionen und psychosomatischen Be-
schwerden und einem eher negativen Selbstkon-
zept zum Ausdruck kommt. Geschiedene Perso-
nen haben zudem mehr gesundheitliche
Probleme und ein erhdhtes Risiko der Sterblich-
keit. So kann durch die Belastungssituation eine
Uberproduktion der corticoiden Hormone ausge-
16st werden, was eine Schwichung der Abwehr-
krafte bewirkt (Frederic 1971). Diese kann, in
Verbindung mit einem riskanteren Lebensstil, der
gleichfalls haufiger bei Geschiedenen festzustel-
len ist, bei einer Minderheit zu Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Diabetes mellitus, Zirrhosen, Tu-
berkulose und Lungenkrebs fithren (Beelmann
1994). Auch Alkohol- und Drogenmissbrauch
treten verstirkt auf. Bei Geschiedenen zeigen
sich zudem verstirkt Variablen, die als Mediato-
ren der langfristigen Auswirkungen einer Schei-
dung auf das Wohlbefinden betrachtet werden
konnen, wie z. B. soziale Isolation, weniger be-
friedigende sexuelle Beziehungen und das ver-
mehrte Auftreten negativer Lebensereignisse.
Geschiedene haben einen niedrigeren Lebens-
standard und leiden unter grofleren 6konomi-
schen Belastungen als Verheiratete. Letzteres gilt
insbesondere fiir geschiedene Frauen.

In einer kleinen Anzahl von Studien fanden sich
jedoch auch Verbesserungen infolge einer Schei-
dung, insbesondere bei betroffenen Frauen. Hier
werden vermehrte Autonomie und personliches
Wachstum genannt. Aus einer prozessorientier-
ten Perspektive miissten die genannten Be-
eintrachtigungen bereits vor der juristischen
Scheidung beginnen. Dies konnte in Léngs-
schnittstudien bestitigt werden. Demnach findet
sich das hochste Stressniveau vor dem Ent-
schluss zur Scheidung. An zweiter Stelle steht
die Zeit des Scheidungsentschlusses und erst auf
dem dritten Rang die Zeit nach der Trennung.
Gleichzeitig sind Selektionseffekte wirksam. So
fithren personliche Dispositionen wie Alkohol-
missbrauch oder Depression, aber auch ein er-
hohtes Konfliktniveau in der Herkunftsfamilie
und eine geringe Bindung an die Eltern mit gro-
Berer Wahrscheinlichkeit zu einer spéteren
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Scheidung. Dies gilt jedoch nur fiir einige Grup-
pen von Probanden. Eine bislang ungeloste Frage
der Forschung ist es, ob Scheidung eine zeitwei-
lige Krise darstellt, von der die meisten Betroffe-
nen sich erholen, oder eine Ursache unbegrenzter
chronischer Belastung darstellt. Die Evidenz zu
diesem Thema legt nahe, dass fiir einen Teil der
Betroffenen ein Krisenmodell, fiir andere jedoch
ein Modell chronischer Belastung besser passt.

Ausschlaggebend fiir den individuell unter-
schiedlichen Verlauf der Anpassung an eine
Scheidung sind intervenierende und moderie-
rende Variablen. In Hinblick auf die Elternschaft
werden als wichtige intervenierende Variablen
fiir die Anpassung von primér betreuenden Miit-
tern an die Scheidung die Verfiigbarkeit ange-
messener Kinderbetreuung, Verhaltensauffallig-
keiten der Kinder und die Anzahl der im
Haushalt lebenden Kinder genannt. Dementspre-
chend ist bei auflerhalb lebenden Vitern der
Verlust von Kontakt mit den Kindern mit zuneh-
mender Belastung verbunden. Schlechte Anpas-
sungswerte sind zudem mit einem hohen partner-
schaftlichen Konfliktniveau, fehlender
emotionaler Unterstiitzung, einem niedrigen Ein-
kommen und der Anzahl und Heftigkeit weiterer
belastender Lebensereignisse nach der Schei-
dung verkniipft. Nach Schmidt-Denter et al.
(1997) wird das Gelingen bzw. Misslingen von
Anpassungsleistungen entscheidend durch die
Gestaltung der nachehelichen Paarbeziehung be-
einflusst. Dabei bilden insbesondere die Verrin-
gerung des Konfliktniveaus und die Vermeidung
reziproker Unzufriedenheit einen protektiven
Faktor fiir die Bewiltigung der Trennungssitua-
tion durch die Eltern.

Als moderierende Variablen in Hinblick auf die
Auswirkungen einer Scheidung werden hingegen
Bildungsniveau und Beruf sowie ein umfassen-
des Netzwerk unterstiitzender Verwandter und
Freunde genannt. Soziale Netzwerke werden je-
doch nur dann als hilfreich erlebt, wenn sie tat-
kriftige Hilfe oder emotionalen Beistand leisten.
Wenn hingegen Abhéngigkeit einer geschiede-
nen Person, vor allem vom verwandtschaftlichen
Netzwerk, besteht und dieses die Scheidung ne-
gativ bewertet, kann das die Anpassung behin-
dern. Von besonderer vorteilhafter Bedeutung
scheint hier die Unterstiitzung durch einen neuen
Partner bzw. neue Partnerin oder eine Wiederhei-
rat zu sein, womit zudem der Lebensstandard er-
hoht wird. Ein weiterer protektiver Faktor kann
mit der kognitiven Bewertung von Scheidung
verbunden sein. So zeigen insbesondere Perso-
nen, fiir die die Ehe eine lebenslange moralische
Verpflichtung darstellt, nach der Scheidung ein
hohes Niveau an Belastung. Andere Studien zei-
gen, dass derjenige, der die Scheidung eingeleitet
hat, zwar vor der Trennung starker belastet, da-
nach jedoch in der Regel besser angepasst ist.

Gleiches gilt fiir Personen, die eine Vielzahl ehe-
licher Probleme nennen. Dies ldsst sich damit er-
kldaren, dass eine aktive Vorgehensweise Situa-
tionskontrolle impliziert und zudem eine
lingerfristige Vorbereitung auf den Ubergang er-
moglicht.

Nach Hetherington (2003) wird die Mehrzahl der
Scheidungen von Frauen eingeleitet, und auch
wiahrend des Prozesses der Entscheidungsfin-
dung nahmen Ménner und Frauen ihre Bezichun-
gen in unterschiedlicher Weise wahr. Nach Gott-
man (1994) sind Frauen generell sensibler
gegeniiber den Problemen und der emotionalen
Beziehungsqualitdt ihrer Ehe. Bei den demogra-
phischen Variablen finden sich keine eindeutigen
Hinweise, dass eine Scheidung auf Ménner oder
Frauen massiver einwirkt. Einzige Ausnahme ist,
dass die Okonomischen Konsequenzen -einer
Scheidung fiir Frauen gravierender sind. Dem-
nach ist der Lebensstandard insbesondere von
Miittern nach der Scheidung um die Hélfte nied-
riger als der von Vitern, und sie haben héaufiger
chronische finanzielle Schwierigkeiten zu bewél-
tigen. Was die Dauer der Ehe betrifft, scheint die
Scheidung nach einer sehr kurzen oder einer sehr
langen Ehe als weniger belastend erlebt zu wer-
den (Amato 1999).

Zweifellos stellt die Scheidung somit eine Be-
drohung fiir das physische, psychische und 6ko-
nomische Wohlbefinden von Erwachsenen dar.
Zudem zeigen zahlreiche Studien, dass Ménner
und Frauen in gliicklichen Ehen besser angepasst
sind als in ungliicklichen oder geschiedenen
Ehen. Es zeigt sich aber auch, dass die iiberwie-
gende Mehrheit der Betroffenen resilient und
dazu imstande ist, sich wieder ein normales und
befriedigendes Leben aufzubauen. Dariiber hi-
naus scheinen insbesondere einige Frauen durch
den Umgang mit der Scheidungsbelastung per-
sonliche Fortschritte zu erzielen.

Auswirkungen auf die Kinder: Eine Scheidung
der Eltern impliziert betrdchtliche Verdnderun-
gen und Stressoren fiir Kinder und wird zu den
am meisten belastenden Lebensereignissen fiir
Kinder gezdhlt. Die zahlreichen zu dieser The-
matik vorliegenden Studien erbrachten zwar du-
Berst widerspriichliche Ergebnisse. In der Ten-
denz ist das Risiko von Anpassungsproblemen
bei Kindern jedoch zumindest doppelt so hoch
wie bei kontinuierlich zusammen lebenden Fa-
milien, obwohl auch hier zehn Prozent der Kin-
der ernsthafte Probleme in ihrer psychischen und
sozialen Anpassung haben. Vergleichbare Be-
funde erbringen deutsche Studien (Hahlweg u. a.
1998; Schmitz/Schmidt-Denter 1999; Walper
2002). Insbesondere Hetherington/Kelly (2002)
bezweifeln im Weiteren, dass Scheidung generell
ein langfristig zerstorerisches Potential enthalte
und sprechen von einer Ubertreibung, die
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mittlerweile zu einer self-fulfilling prophecy ge-
worden sei. Demnach erfahre eine Minderheit
der Scheidungskinder im Erwachsenenalter aus
der elterlichen Scheidung sogar eine Bereiche-
rung, was die Entwicklung bestimmter Kompe-
tenzen betreffe. Auch diese Beobachtung stimmt
mit den Ergebnissen neuerer deutscher Studien
iiberein (vgl. Walper/Schwarz 1999). Die Tatsa-
che, dass die iiberwiegende Mehrheit der Schei-
dungskinder einen unproblematischen Entwick-
lungsverlauf hat, widerspricht letztlich auch der
,,wissenschaftlich als iberholt anzusehenden
Vorstellung, Kinder wiirden sich nur bei verhei-
rateten leiblichen Eltern optimal entwickeln®
(Schneider 2002). Vielmehr sei davon auszuge-
hen, dass eine gesunde psychosoziale Entwick-
lung mit einem breiten Spektrum familialer Le-
bensformen vereinbar ist.

Bei den Auswirkungen einer elterlichen Schei-
dung auf das Leben der Kinder ist zunichst zwi-
schen den kurzfristigen und den langfristigen
Scheidungsfolgen zu unterscheiden: So ist die
anfiangliche Phase der Elterntrennung filir die
grofle Mehrheit der betroffenen Kinder recht be-
lastend. Fiir einige Kinder beginnt der Stress in-
folge eines hohen elterlichen Konfliktniveaus
schon vor der Trennung. Die meisten Kinder
scheinen jedoch auf die Elterntrennung emotio-
nal nicht vorbereitet zu sein.

Viele Untersuchungen, die nach 1990 durchge-
fiihrt wurden, nennen als kurzfristige negative
Folgen einer elterlichen Scheidung fiir Kinder
Auswirkungen auf den schulischen Erfolg, das
Verhalten, die psychische Anpassung, das Selbst-
konzept und die soziale Kompetenz. Die Auspra-
gung in diesen Bereichen scheint jedoch eher
gering zu sein (Amato/Keith 1991). Im Allge-
meinen vermindern sich diese krisenbezogenen
kindlichen Reaktionen in einem Zeitraum von
ein bis zwei Jahren oder verschwinden ganz.
Langsschnittstudien verweisen jedoch darauf,
dass eine Korrelation nicht mit Verursachung
gleichzusetzen ist. Von daher ist die Fehlanpas-
sung mancher Scheidungskinder moglicher-
weise nicht alleine in der Trennung der Eltern be-
griindet, sondern kann entsprechend einer
prozessualen Sichtweise durch Faktoren beein-
flusst sein, die bereits vor der Scheidung wirk-
sam waren.

Was die mittel- und langfristigen Auswirkungen
einer Scheidung der Eltern auf die Kinder be-
trifft, wird in der Literatur zwischen drei wesent-
lichen Bereichen unterschieden:

Psychische Probleme: Betroffen von einer Schei-
dung der Eltern bzw. einem hohen elterlichen
Konfliktniveau sind mittelfristig insbesondere
das Selbstwertgefiihl der Kinder, soziale und ko-
gnitive Kompetenzen sowie die schulischen
Leistungen. Scheidungskinder zeigen vermehrte

Tendenzen zu externalisierenden und internali-
sierenden Bewiltigungsstrategien, wobeli letztere
mit groBerer Wahrscheinlichkeit bei einem hohen
elterlichen Konfliktniveau und der Involvierung
des Kindes in die elterlichen Konflikte zu beob-
achten sind.

Eltern-Kind-Beziehung: In Léngsschnittstudien
zeigt sich, dass eine Scheidung der Eltern in der
Kindheit die emotionale Bindung der Kinder an
ihre Eltern mittelfristig schwicht (Amato/Booth
1997; Hetherington/Kelly 2002). Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass auf Seiten der Eltern im
Kontext ehelicher Probleme héufig eine vermin-
derte Zuwendung zum Kind, weniger Uberein-
stimmung, weniger Unterstiitzung und Aus-
tausch von Hilfe praktiziert wird. Nach Amato
(2003) fanden sich die stdrksten langfristigen
Auswirkungen einer elterlichen Scheidung bei
der Vater-Kind-Beziehung. Demnach hatten
35 Prozent der Scheidungskinder zu Beginn des
Erwachsenenalters eine relativ schwache Bezie-
hung zu ihrem Vater. Dies ist auch bei Kindern
mit einer vormals guten Vaterbeziehung der Fall.
Hiervon ist insbesondere die Vater-Tochter-Be-
ziehung betroffen. Dabei ist in Hinblick auf lang-
fristige Scheidungsfolgen fiir die Eltern-Kind-
Bindungen klar zu unterscheiden zwischen dem
in der Kindheit eher abwesenden Elternteil (also
meist dem Vater) und dem Elternteil (meist der
Mutter), mit dem man in Kindheit und Jugend
die meiste Zeit verbracht hat. Kinder, die bei ei-
ner getrennt lebenden bzw. geschiedenen Mutter
aufgewachsen sind, berichten spéter im Erwach-
senenalter sogar eher von einer engeren Bindung
zu ihr (Szydlik 2000: 201ff; siehe auch Kap.
1V.3.2.2).

Probleme in der Partnerschaft: Infolge einer el-
terlichen Scheidung wurden in verschiedenen
Studien Schwierigkeiten der Kinder im Partner-
schaftsbereich festgestellt, wie z. B. weniger
Verabredungen, Schwierigkeiten, einen Partner
oder eine Partnerin zu finden, vermindertes
Gliicksgefiihl. In verschiedenen Studien zeigt
sich tlibereinstimmend, dass die elterliche Schei-
dung das Risiko einer instabilen Ehe bei den
Kindern steigert. Wenn beide Partner einer
Scheidungsfamilie entstammen, ist dic Wahr-
scheinlichkeit einer Trennung noch groBer. Im
Weiteren sind mehrere, die Ehe betreffende
Ubergiinge auf Seiten der Eltern mit einem signi-
fikant hoheren Scheidungsrisiko fiir die Kinder
verkniipft als eine einmalige elterliche Schei-
dung.

Moderierende Faktoren: Es gibt verschiedene
Auffassungen dariiber, welche Faktoren die Aus-
wirkungen einer elterlichen Scheidung auf die
Kinder beeinflussen konnen, bzw. letztlich dafiir
verantwortlich sind. Neben Faktoren der Person-
lichkeit von Eltern und Kind werden die Qualitét
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der Eltern-Kind-Beziehung und das elterliche Er-
ziehungsverhalten genannt. Insbesondere wird
hier die Bedeutung des elterlichen Modells fiir
kompetentes Bezichungs- und Problemlosungs-
verhalten thematisiert. Auch der Kontakt des
Kindes zum auflerhalb lebenden Elternteil
scheint eine wichtige Rolle zu spielen. Die dras-
tische Abnahme der Zeit, die Kinder in der Regel
mit dem auBlerhalb lebenden Vater verbringen, ist
auf verschiedene psychische, zwischenelterliche
und institutionelle Barrieren zuriickzufiihren.
Auch die hdufig vorkommenden Umziige eines
Elternteils konnen gravierende Auswirkungen
auf die Kontaktgestaltung haben. Die Wiederhei-
rat der Eltern und die Bediirfnisse weiterer Kin-
der vermindern gleichfalls die elterliche Verant-
wortlichkeit gegeniiber den Kindern der fritheren
Ehe.

Daneben ist die Einstellung der Miitter fiir die
Aufrechterhaltung von Vater-Kind-Beziehungen
in der Zeit nach der Scheidung von groflem Ein-
fluss. Die vorliegende Forschung zeigt, dass
Miitter wihrend der Ehe wie nach der Scheidung
eine Wichterfunktion im Hinblick auf véterli-
ches Engagement bei den Kindern ausiiben.
Nicht zuletzt ist hier das Phénomen der Kontakt-
verweigerung des Kindes zu erwidhnen, bei
dessen Erforschung neben den klassischen foren-
sisch-psychiatrischen Ansédtzen zunehmend in-
novative systemische und handlungsorientierte
Ansitze an Bedeutung gewinnen. Wihrend in
den forensisch-psychiatrischen Anséitzen eine
Hauptursache fiir die schwierige Familiendyna-
mik in der missbrduchlichen Instrumentalisie-
rung des Kindes durch den Elternteil gesehen
wird, mit dem es zusammenlebt, ist den systemi-
schen Modellen gemeinsam, dass sie nach diffe-
renzierteren Erkldrungsansitzen suchen, wonach
beide Eltern ihren Anteil an der Problematik ha-
ben. Von Bedeutung sind hier u. a. Besuchsrege-
lungen, die mit den entwicklungsgemifBlen psy-
chischen und sozialen Bediirfnissen der Kinder
iibereinstimmen.

Auf der Partnerebene wurden das elterliche Kon-
fliktniveau, Haufigkeit, Intensitdt und Inhalte der
Konflikte sowie insbesondere deren Fortbeste-
hen nach der Trennung und die Involvierung des
Kindes als wesentliche Variablen identifiziert.
20 Jahre nach der Bahn brechenden Arbeit von
Emery (1982) liegen zahlreiche Studien vor, die
bestitigen, dass die Konflikte zwischen den El-
tern bessere Vorhersagen in Hinblick auf die
kindliche Anpassung zulassen als die Familien-
struktur per se und dass in vielen Féllen Schei-
dungs-,,Effekte” in Wirklichkeit Auswirkungen
des damit assoziierten Konfliktes reflektieren.
Ein hohes elterliches Konfliktniveau scheint
Auswirkungen auf nahezu jede Dimension der
kindlichen Befindlichkeit zu haben. Aufschluss-
reich in Hinblick auf Intervention und Privention

ist es von daher, ndher zu betrachten, welche As-
pekte der elterlichen Konflikte besonders belas-
tend fiir die Kinder sind. Im Uberblick zeigt sich,
dass die Haufigkeit von Konflikten hierbei von
geringerer Bedeutung ist als andere Charakteris-
tiken, wie Erfolg bei der Bewiltigung von Kon-
flikten sowie deren Ausdrucksform und Inhalt,
vor allem die dabei praktizierte Involvierung der
Kinder. Insgesamt ergab sich, dass Kinder aus
Familien mit hohem Konfliktniveau, in denen
beide Eltern den Kontakt aufrechterhielten, die
meisten Probleme zeigten. Als besonders schad-
lich fiir die kindliche Befindlichkeit erwiesen
sich wiederholte gerichtliche Auseinanderset-
zungen der Eltern, hiufige Streitigkeiten der El-
tern ohne effektive Losung und Anschuldigun-
gen sowie die Verwicklung der Kinder in
Loyalititskonflikte. Bemerkenswert ist dariiber
hinaus das Ergebnis, dass Kinder geschiedener
Eltern hdufig unter einer schlechteren Befind-
lichkeit litten, wenn zwischen den Eltern ein
niedriges Konfliktniveau vorlag. Dies kann da-
hingehend interpretiert werden, dass bei ausge-
prégten elterlichen Konflikten die Trennung eine
Entlastung fiir die Kinder mit sich bringen kann,
wenn die Situation sich dadurch beruhigt. Bei ei-
nem niedrigen Konfliktniveau nehmen die be-
troffenen Kinder hingegen moglicherweise aus-
schlieBlich negative Effekte der Elterntrennung
auf ihr Leben wahr.

Was die Inhalte elterlicher Konflikte betrifft, wir-
ken sich elterliche Auseinandersetzungen, die
von Diffamierung und Sabotage der Beziehung
des Kindes zum anderen Elternteil gekennzeich-
net sind und bei denen das Kind negativ im Mit-
telpunkt steht, am schlimmsten auf die kindliche
Befindlichkeit aus. Im Hinblick auf die elterli-
chen Bewiltigungskompetenzen sind die Fahig-
keiten, sich vom ehemaligen Partner bzw. der
ehemaligen Partnerin abzugrenzen, zwischen der
Partner- und der Elternebene zu differenzieren,
die Trennung zu akzeptieren, eine positive oder
zumindest neutrale Einstellung gegeniiber dem
ehemaligen Partner bzw. der ehemaligen Partne-
rin zu haben, sowie die Fahigkeit zu Kompro-
miss- und Losungsfindung und zur Kooperation
zu berlicksichtigen. Keine eindeutige Evidenz
konnte dafiir gefunden werden, ob sich ein zwi-
schenelterlicher Konflikt im Vorfeld der Schei-
dung oder danach schlimmer auf die kindliche
Befindlichkeit auswirkt. Letztlich erweist sich
auch bei dieser Dimension, dass es nicht die
Trennung per se ist, die den Kindern die grofiten
Probleme bereitet, sondern die Art ihres Vollzugs
und die oft jahrelang andauernden familialen
Konflikte und Streitigkeiten. Von daher erscheint
es als dringend notwendig, das 6ffentliche Inte-
resse weniger auf die juristische Dimension der
elterlichen Beziehung als auf deren psychosozia-
le Qualititen zu konzentrieren.
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Neben den genannten Aspekten sind Kinder im
Kontext der Elterntrennung nicht selten weiteren
Risikofaktoren ausgesetzt oder belastende As-
pekte treten gehéuft auf. Rutter (1979) tiberpriifte
Storungen bei Kindern als Funktion der Anzahl
von Risiken, mit denen sie im Laufe ihres Le-
bens konfrontiert waren. Demnach zeigten Kin-
der, die einem Risiko ausgesetzt waren, keine er-
hohte Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten von
Anpassungsproblemen. Kinder, die zwei Risiken
ausgesetzt waren, zeigten eine vierfach erhohte
Rate von Storungen. Kinder, die vier oder mehr
Risiken bewiltigen mussten, zeigten einen zehn-
fachen Zuwachs an Stérungen. Nach Jenkins
(2000) lag die Storungsrate von Kindern, die
zwei Risiken ausgesetzt waren, bei 16 Prozent,
bei vier oder mehr Risiken jedoch bei
50 Prozent. Diese Daten bestétigen, dass Risiken
sich verbinden und schidliche Effekte multipli-
zieren konnen. Zwar ist nur ein geringer Prozent-
satz von Kindern in ihrem Leben vier oder mehr
Risikofaktoren ausgesetzt, in manchen Familien
treten diese jedoch gehduft auf. So erh6hen be-
stimmte Faktoren in der Personlichkeit eines El-
ternteils sowie ein niedriges Einkommen glei-
chermafien das Risiko einer Scheidung wie das
Auftreten weiterer belastender Ereignisse. Von
daher unterliegen Kinder, die eine Scheidung der
Eltern erleben miissen, mit groBerer Wahrschein-
lichkeit als andere Kinder der Gefahr, in ihrem
Leben multiple Risiken zu erfahren.

Schlieflich wird behauptet, dass die Belastungen
fiir Scheidungskinder primér aus den Risikofak-
toren resultieren, die mit der hdufig im Kontext
einer Scheidung auftretenden Verschlechterung
der 6konomischen Lebenssituation des betreuen-
den Elternteils zu tun haben. In der Forschung
konnten bei einer statistischen Kontrolle des fa-
milialen Einkommens die Unterschiede in der
Anpassung von Kindern aus geschiedenen und
nicht geschiedenen Familien um die Hilfte redu-
ziert werden. Zudem zeigte sich in konsistenter
Weise ein Zusammenhang zwischen véterlichen
Unterhaltszahlungen nach der Scheidung und po-
sitiven Auswirkungen auf die Befindlichkeit der
Kinder. Es miissen somit die Begleitumstéinde
der Trennung betrachtet werden, die als Belas-
tungs- oder Unterstiitzungsfaktoren die kindliche
Bewiltigung im Reorganisationsprozess der Fa-
milie behindern oder férdern konnen (Expertise
Bohrhardt 2004). Daraus ergibt sich, dass nicht
die Scheidung per se fiir die langfristige Befind-
lichkeit betroffener Kinder verantwortlich ist,
sondern eine Vielzahl begleitender Faktoren, die
der Intervention zuginglich sind. So tragen ef-
fektive Bewiltigungsstrategien, die Motivation
zur Bewiltigung von Herausforderungen sowie
die Verfiigbarkeit sozialer Ressourcen zur akti-
ven, konstruktiven und erfolgreichen Auseinan-
dersetzung mit Risikosituationen bei und stellen

somit ein wesentliches Ziel priaventiver Mafinah-
men dar. Hier kdnnen die Bildungseinrichtungen
einen wichtigen Beitrag leisten, indem sie sich
frithzeitig auf die Forderung von Resilienzfakto-
ren und hierfiir relevanter Basiskompetenzen
konzentrieren.

IV.2.2.3 Sorgerecht: Rechtliche Regelung
und Ausgestaltung der Eltern-
Kind-Beziehung

Mit der Kindschaftsrechtsreform vom 1. Juli
1998 vollzog sich ein Paradigmenwechsel in der
Philosophie der Rechtsordnung und als Folge da-
von die Art und Weise, wie die Bezichungen
zwischen Kindern und ihren Eltern nach Tren-
nung und Scheidung gestaltet werden (sollten).
Der gemeinsamen elterlichen Sorge wurde in der
Rechtsprechung ein zentraler Stellenwert einge-
rdumt, da sich die Auffassung durchgesetzt hat,
dass Kinder fiir ihre weitere psychosoziale Ent-
wicklung beide Eltern benétigen. Dies soll auch
angesichts wachsender Scheidungsraten gewahr-
leistet sein, und es soll dazu beitragen, den Uber-
gang der Scheidung zu entdramatisieren. Den
Kontakt zu den Eltern aufrechtzuerhalten wurde
dariiber hinaus als Recht des Kindes (§ 1684,
Abs. 1) kodifiziert. Den Eltern wurde in erster
Linie die Pflichtaufgabe der Pflege der Kind-El-
tern-Beziechung und (nachrangig) das Recht auf
ihre Beziehung zum Kind zugewiesen. Damit hat
der Gesetzgeber den Vorrang der kindlichen
Rechtsposition hervorgehoben und den Eltern
die Pflicht auferlegt, dem Anspruch des Kindes
auf eine kontinuierliche Beziehung zu beiden
Eltern gerecht zu werden. Seit geraumer Zeit be-
fasst sich die Scheidungsforschung mit den Aus-
wirkungen unterschiedlicher Sorgerechtsalterna-
tiven auf die weitere Entwicklung des
Familiensystems nach Trennung und Scheidung
und mit resultierenden Konsequenzen fiir die
Ausgestaltung  der Eltern-Kind-Beziehungen
bzw. auf die kindliche Entwicklung. Im Folgen-
den soll ein Uberblick iiber den gegenwirtigen
Forschungs- und Diskussionsstand gegeben wer-
den tber in der Rechtsanwendung praktizierten
Sorgerechtsformen und die Bedingungsfaktoren,
die in diesem Kontext die kindliche Entwicklung
moderieren bzw. beeinflussen.

Direkte Konsequenzen der Sorgerechtsform fiir
die kindliche Anpassung: Aktuelle US-amerika-
nische Studien, welche die Anpassung der Kin-
der bei verschiedenen Sorgerechtsalternativen
iiberpriiften, erbrachten, dass der Sorgerechtssta-
tus per se keine signifikanten Vorhersagen be-
ziiglich der kindlichen Anpassung in der Nach-
scheidungszeit zuldsst. Demnach erweisen sich
familiale Prozesse, welche die Grundlage fiir un-
terschiedliche Muster von Eltern-Kind-Interakti-
onen bilden, letztlich als stirker bestimmend fiir
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die kindliche Befindlichkeit als die Regelung des
Sorgerechts. So wurden zwar in deskriptiven
Studien vermehrtes Selbstwertgefiihl und Kom-
petenz sowie verminderte Verlustgefithle bei
Kindern mit gemeinsamem Sorgerecht der Eltern
festgestellt, es wurde aber auch bemerkt, dass ein
betrachtlicher Anteil der Kinder sichtlich belastet
und TUberfordert war (McKinnon/Wallerstein
1986; Steinman u. a. 1986). In der Metaanalyse
von Amato/Gilbreth (1999) zeigten Kinder bei
gemeinsamer elterlicher Sorge bessere Anpas-
sung in ihren Beziehungen zu Vater und Mutter
und verbrachten mehr Zeit mit dem auBerhalb le-
benden Elternteil. Auch die Metaanalyse von
Bauserman (2002) erbrachte &hnliche Ergeb-
nisse. Demnach konnen in Hinblick auf die ge-
meinsame elterliche Sorge verschiedene famili-
ale, emotionale, verhaltensbezogene und
schulische Variablen von Vorteil fiir Kinder sein.
Die Ergebnisse besagen aber nicht, dass gemein-
same elterliche Sorge unter allen Umsténden die
zu bevorzugende Sorgerechtsalternative ist. So
bestehen letztlich wesentliche Unterschiede da-
rin, wie eine Sorgerechtsform definiert und wie
sie tatsdchlich gelebt wird. Die wesentlichen De-
terminanten familialer Anpassung, die in der Li-
teratur zur gemeinsamen elterlichen Sorge erfasst
wurden, sind Charakteristiken von Eltern und
Kind und deren Anpassung sowie die Eltern-
Kind-Beziehungen.

Im Hinblick auf Charakteristiken der Eltern, die
sich auf die Qualitét der gemeinsamen Ausiibung
von Elternverantwortung auswirken, zeigt sich,
dass Familien, die eine gemeinsame elterliche
Sorge befiirworten, in der Regel einen hoheren
sozio-0konomischen Status haben als Vergleichs-
gruppen mit alleinigem Sorgerecht. Sie leben
hauptsdchlich in der Grofistadt und verfiigen
iiber ein hdoheres Niveau von Bildung und Ein-
kommen: In verschiedenen Untersuchungen
wird in Hinblick auf die Gestaltung der familia-
len Beziehungen in der Nachscheidungszeit eine
groBere Zufriedenheit der Eltern mit dem ge-
meinsamen Sorgerecht genannt. Sogar wenn die
Eltern diese Alternative anfanglich nicht unbe-
dingt gewiinscht hatten, dnderten sie nach sechs
bis zwolf Monaten ihre Einstellung dazu. Dies
gilt gleichermafen fiir Viéter und Miitter. Zufrie-
dene Eltern hatten in der Folge eher geringe oder
gemiBigte Konflikte miteinander und sie be-
schreiben den Expartner mit groferer Wahr-
scheinlichkeit als engagiert und bei Bedarf ver-
fligbar. Die Mehrzahl der zufriedenen Eltern
wiirde diese Regelung des Sorgerechts auch an-
deren Familien empfehlen. Sie schrinken ihre
Aussage jedoch dahingehend ein, dass ein ge-
meinsames Sorgerecht nicht fiir alle Familien ge-
eignet sei. Der erforderlich enge Kontakt mit
dem vormaligen Partner oder der vormaligen
Partnerin erfordere Kompromisse und Opfer.

Nur wenige Untersuchungen gehen bei der Frage
nach den elterlichen Kompetenzen, die mit der
Féhigkeit assoziiert sind, Elternschaft gemein-
sam zu praktizieren, iiber ernsthafte psychische
Erkrankungen oder Anpassungsprobleme sowie
missbrauchendes oder vernachldssigendes Ver-
halten hinaus. Wichtige Voraussetzungen fiir ko-
operatives Elternverhalten sind demnach, neben
Empathie, Flexibilitit und Abgrenzung, die Fa-
higkeit, zwischen personlichen Bediirfnissen und
der kindlichen Perspektive zu differenzieren so-
wie in Hinblick auf emotionale Erwartungen
zwischen der Eltern- und Partnerebene zu tren-
nen. Wenig Erfolg versprechend sind hingegen
Bewiltigungsstrategien wie Schuldzuweisung,
Verletztheit und Zorn.

Bei den Charakteristiken der Kinder, bei denen
sich die gemeinsame elterliche Verantwortung
als besonders effektiv erweist, wurden insbeson-
dere Geschlecht und Alter untersucht. In der em-
pirischen Forschung finden sich kaum Unter-
schiede zwischen den Reaktionen und der
Anpassung von Jungen und Méadchen beim Mo-
dell einer gemeinsamen elterlichen Sorge. Einige
Studien legen jedoch nahe, dass vor allem Jun-
gen von gemeinsamer Elternschaft profitieren,
was verhaltensbezogene und emotionale Pro-
bleme sowie eine negative Erwartungshaltung
betrifft, da diese haufiger im elterlichen Konflikt
trianguliert und instrumentalisiert werden als
Maidchen. Trotz der entwicklungsspezifisch un-
terschiedlichen Aufgaben und Probleme im Kon-
text der elterlichen Scheidung scheint eine fort-
gesetzte positive Bezichung zu beiden Eltern fiir
alle Altersstufen von Vorteil zu sein. Man weil}
jedoch bislang wenig dariiber, wie viel Kontakt-
zeit Kinder verschiedener Entwicklungsstufen
brauchen, um in ihrer Beziehung zum auf3erhalb
lebenden Elternteil positive Langzeitergebnisse
zu erzielen. Zwei Altersstufen sind von einer
Scheidung der Eltern besonders schwer betrof-
fen: Kleinkinder und Jugendliche. Sie brauchen
besondere Hilfe bei der Bewiltigung ihrer Pro-
bleme beziiglich Autonomie und Beziehungsge-
staltung, die in diesen Entwicklungsstadien ver-
mehrt auftreten.

Die Altersgruppe der Kinder im Alter von weni-
ger als sechs Jahren wird am haufigsten mit den
Auswirkungen einer elterlichen Trennung und
Scheidung konfrontiert und umfasst 60 bis
65 Prozent der Kinder groBerer Untersuchungs-
stichproben. In den betroffenen Familien fehlt
zudem mit groferer Wahrscheinlichkeit die elter-
liche Ubereinstimmung beziiglich der Regelung
des Sorgerechts als bei élteren Kindern. Paare
mit kleinen Kindern hatten in der Regel weniger
Zeit, sich an Partnerschaft und Elternschaft anzu-
passen; sie sind mit groBerer Wahrscheinlichkeit
jiinger, haben ein niedrigeres Bildungsniveau
und geringere dkonomische Ressourcen als &l-
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tere Paare. Die Daten fiir diese Kinder stimmen
jedoch mit wenigen entwicklungsbezogenen
Ausnahmen mit den Ergebnissen anderer Alters-
stufen iiberein. Demnach kann es selbst Klein-
kindern auch dann gut gehen, wenn sie fiir Tage
und sogar iiber Nacht von ihrer Mutter getrennt
sind. Ubernachtungen beim auBerhalb lebenden
Elternteil sind fiir sie nicht inhédrent schédlich.
Kleinere Kinder bendtigen jedoch ein hdheres
Niveau an Kooperationsbereitschaft auf Seiten
ihrer Eltern als dltere Kinder.

Jugendliche, deren Eltern das gemeinsame Sor-
gerecht praktizieren, zeigen in der Regel weniger
Depressionen, bessere schulische Leistungen und
sie bewerten ihre Probleme insgesamt als weni-
ger schwerwiegend als eine Vergleichsgruppe.
Signifikante Unterschiede zugunsten der Alter-
native des gemeinsamen Sorgerechts sind zudem
bei einer Anzahl von Variablen zu beobachten,
welche die Eltern-Kind-Beziehung und dabei
insbesondere die Dimensionen Ndhe und Kon-
trolle betreffen. Bei Teenagern kénnen im Ubri-
gen schon kurze gemeinsam verbrachte Zeit-
spannen ausreichen, um eine enge Beziehung
zum auBerhalb lebenden Elternteil herzustellen
und aufrechtzuerhalten. Insgesamt legen die Er-
gebnisse nahe, dass éltere Kinder sich mit jeder
Form der Regelung des Sorgerechts positiv ent-
wickeln kénnen, solange sie fortgesetzte Unter-
stiitzung durch ihre Eltern erfahren, wenn sie
eine geringe Anzahl von Stressoren in ihrer Le-
bensfiihrung haben, ihr Wohnsitz stabil und der
elterliche Haushalt gut organisiert ist. Diese Vo-
raussetzungen diirften jedoch bei gemeinsamer
Ausiibung der elterlichen Verantwortung eher
gewdhrleistet sein.

In Hinblick auf die Eltern-Kind-Kontakte und
-Beziechungen konzentrierte sich die Mehrzahl
der Untersuchungen zum gemeinsamen Sorge-
recht auf die Vater-Kind-Beziehung, insbeson-
dere den Umfang des véterlichen Engagements
unter ldngerfristiger Perspektive. Kinder, deren
Eltern ein gemeinsames Sorgerecht innehaben,
sehen demnach den auferhalb lebenden Eltern-
teil hiufiger und vollziechen mehr Uberginge
zwischen den elterlichen Haushalten als bei allei-
nigem Sorgerecht. Zudem bleibt bei gemeinsa-
mer elterlicher Sorge der Kontakt zum auflerhalb
lebenden Elternteil mit groerer Wahrscheinlich-
keit langfristig erhalten. Die Scheidungsliteratur
hat dariiber hinaus gezeigt, dass sich Kinder fiir-
sorgliche Beziehungen mit beiden Eltern wiin-
schen und davon profitieren. Die Quantitdt der
Zeit, die Kinder mit ihren Eltern verbringen, ist
hierbei von untergeordneter Bedeutung, aus-
schlaggebend ist vielmehr die Qualitét der Bezie-
hung. In hochstrittigen Familien ist hingegen
vermehrter Kontakt zwischen dem Kind und sei-
nem auflerhalb lebenden Elternteil mit emotiona-

len und verhaltensbezogenen Problemen beim
Kind verbunden.

Das gemeinsame Sorgerecht kann sich hierbei
insofern forderlich auswirken, als ein Elternteil,
der sich in seiner Rolle im Leben des Kindes als
gleichwertig fiihlt, regelméfBigen Kontakt zu ihm
hat und an seinen Aktivititen partizipiert, sich
vermehrt engagieren und elterliche Verantwor-
tung tibernehmen wird. Insbesondere altere Kin-
der, die eine gute Beziehung zum auflerhalb le-
benden Elternteil pflegen, haben zudem héufig
auch zum primér betreuenden Elternteil eine en-
gere Beziechung als dies im Scheidungsfall die
Regel ist.

Insgesamt ldsst sich aus den Untersuchungser-
gebnissen folgern, dass das gemeinsame Sorge-
recht den Eltern Unterstiitzung bietet, die moti-
viert sind, sich bei ihren Kindern zu engagieren.
Sie zeigen Zufriedenheit, dass der juristische
Status dies reflektiert und praktizieren auch
langfristig zuverlédssige elterliche Verantwort-
lichkeit, wahrend bei alleinigem Sorgerecht ei-
nes Elternteils vermehrt der Riickzug des ande-
ren Elternteils zu beobachten ist. Die Forschung
hat jedoch nicht zureichend aufgeklirt, ob ein
gemeinsames Sorgerecht ein vermehrtes Be-
wusstsein gemeinsamer elterlicher Verantwor-
tung fordert. Interessanterweise bringen langfris-
tig auch solche Eltern Zufriedenheit mit der
Regelung der gemeinsamen elterlichen Sorge
zum Ausdruck, die diese anfénglich nicht favori-
siert hatten.

In Hinblick auf die Auswirkungen einer elterli-
chen Scheidung auf die Anpassung der betroffe-
nen Kinder werden der 6konomische Status der
Familie und das elterliche Konfliktniveau als
zentrale Einflussvariablen genannt. Von daher ist
von Interesse, welche Erkenntnisse iiber den Zu-
sammenhang dieser Dimensionen mit der Aus-
iibung gemeinsamer elterlicher Verantwortung
vorliegen.

Leistung von Kindesunterhalt: Durch Form und
Umfang der finanziellen Unterstiitzung von Frau
(Mann) und Kindern werden nicht nur die Le-
benssituation der Familie, sondern auch Art und
Umfang des elterlichen Konfliktes, die Ressour-
cen und Umgebungsbedingungen, die einem
Kind verfiigbar sind, entscheidend beeinflusst.
Der Zusammenhang zwischen der praktizierten
Regelung des Sorgerechts und dem soziodkono-
mischen Status des Kindes ist insofern schwer zu
erfassen, als Eltern mit gemeinsamem Sorgerecht
tendenziell einen hoheren Bildungsstand und
bessere finanzielle Moglichkeiten haben. Zudem
bestehen insbesondere bei der gemeinsamen el-
terlichen Sorge betrichtliche Unterschiede zwi-
schen dem rechtlichen Status und der Aufteilung
der Betreuungszeiten, was sich auf die Moglich-
keiten zu Berufstétigkeit und die Unterhaltsan-
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spriiche auswirkt. Es finden sich jedoch gewisse
Zusammenhidnge zwischen einem gemeinsamen
Sorgerechtsstatus und der Zuverldssigkeit véter-
licher Unterhaltsleistungen. So erbrachte die Stu-
die von Pearson/Thoennes (1986), dass Viter mit
gemeinsamem Sorgerecht die hochsten Werte bei
der Verlésslichkeit ihrer Zahlungen aufwiesen
(85 bis 94 Prozent), wihrend die RegelmiBigkeit
bei Vitern mit alleinigem Sorgerecht der Mutter
nur zu 65 Prozent gewihrleistet war. Zudem
scheinen auferhalb lebende Viter mit gemeinsa-
mer elterlicher Sorge vermehrt finanzielle Ex-
traleistungen flir ihre Kinder zu erbringen
(Chambers 1979). In anderen Untersuchungen
konnten diese Ergebnisse jedoch nicht bestétigt
werden (Peters u. a. 1993). Diese Inkonsistenzen
konnen moglicherweise darauf zuriickgefiihrt
werden, dass Unterhaltszahlungen des Vaters in
signifikanter Weise mit zwischenelterlicher Koo-
peration und der Beziehung zwischen Vater und
Mutter verkniipft sind (Ahrons/Miller 1993).

Kooperation und Konflikt: Ein zentraler Ein-
wand gegen die Praktizierung gemeinsamer el-
terlicher Sorge ist, dass diese Regelung hiufige
Interaktionen zwischen den ehemaligen Partnern
notwendig macht, deshalb hohe Anforderungen
an Kooperation und Kommunikation stellt und
damit das Potential fiir fortgesetzten Konflikt
und Feindseligkeit impliziert. Diese generelle
Aussage wird in der Forschung jedoch nur parti-
ell bestitigt. Insgesamt ist eine differenziertere
Sicht angebracht, auch was den Zusammenhang
zwischen familialer Gewalt und gemeinsamer el-
terlicher Verantwortung betrifft. Von Interesse ist
nicht zuletzt die Frage, inwieweit die gemein-
same elterliche Sorge dazu beitrdgt, familiale
Konflikte zu reduzieren, die auf der juristischen
Ebene ausgetragen werden.

Konsequenzen fiir die Rechtsanwendung:

Die Forschung zur gemeinsamen elterlichen
Sorge hat einige fundamentale Erkenntnisse er-
bracht, die bei der zukiinftigen Entscheidungsfin-
dung nicht unberiicksichtigt bleiben sollten: Der
juristische Sorgerechtsstatus an und fiir sich ist
nicht in signifikanter Weise mit der zwischenel-
terlichen Beziehung oder der kindlichen Anpas-
sung verkniipft. Véter mit gemeinsamem Sorge-
recht waren nach der Scheidung zufriedener, was
langerfristig eine positive Auswirkung auf ihr
Engagement bei den Kindern hat. Bei diesen El-
tern kann die Regelung eine natiirliche Tendenz
zu kindbezogener elterlicher Kooperation nach
der Scheidung verstirken. Bei Familien mit ho-
hem Konfliktniveau ist das gemeinsame Sorge-
recht nicht geeignet, die Beziehung zu restaurie-
ren. Wenn die Eltern zudem nicht imstande sind,
ihre Konflikte auf die partnerschaftliche Ebene
zu begrenzen, kann sich dies destruktiv auf die
Kinder auswirken. Dies legt folgende Schlussfol-
gerungen nahe:

— Aufgrund von Idealvorstellungen iiber die Schlussfolgerungen

Vorbedingungen gemeinsamer elterlicher Ver-
antwortung gibt es weiterhin betrdchtliche
Vorbehalte gegeniiber dieser Sorgerechts-
form. Die Literatur zeigt jedoch, dass mehr
Familien als bislang angenommen sich er-
folgreich elterliche Verantwortlichkeiten tei-
len kénnen.

— Anschuldigungen wegen sexuellem Miss-
brauch und der Ausiibung von Gewalt spielen
eine zentrale Rolle bei gerichtlichen Entschei-
dungen zum Sorgerecht. Seit der Einfiihrung
der gemeinsamen elterlichen Sorge als Regel-
fall haben derartige, in der Mehrheit der Fille
nicht substantiell begriindete Vorbehalte stark
zugenommen. Dem ist mit fachkundlicher
Abkldrung entgegenzuwirken.

— In der Intervention ist eine stirkere Spezifi-
zierung angemessener Behandlungsformen
notwendig: So gibt es Familien, die gemein-
same Elternschaft zwar positiv bewerten, die
jedoch zum Trennungszeitpunkt ein hohes
Konfliktniveau haben. Diese Paare kdnnten
von Kurzzeit-Interventionen profitieren. An-
dere Familien brauchen umfassendere Hilfe,
um die dem aktuellen Konflikt zugrunde lie-
gende Dynamik zu bewiltigen. Die Interven-
tion sollte hier so friih wie moglich einsetzen
und nach der Trennung léngerfristig fortge-
setzt werden. Die Forderung der familialen
Allianz im Verlauf des Scheidungsprozesses
trigt dazu bei, auf Seiten der betroffenen El-
tern verniinftige Entscheidungen zu fordern.
Es wird schlielich mehr Information tiber ef-
fektive Interventionen bei Familien mit ho-
hem Risiko benotigt.

— Verdnderungen miissen sich nicht zuletzt auf
das juristische System selbst konzentrieren:
So wird die aggressive Verteidigung eines
Klienten immer noch hiufig als Bedingung
fiir juristische Beistandschaft bewertet oder
vom Klienten gefordert, auch wenn die Inter-
essen des Kindes darunter leiden. Die verfiig-
baren juristischen Optionen miissen zudem
wissenschaftlich tiberpriift werden. Das Be-
wertungssystem des einzelnen Richters ist
hier gleichermaBlen von Interesse wie Ent-
scheidungen zum Sorgerecht in Zusammen-
hang mit einem neutralen Gutachter, die Ein-
flussnahme eines Verfahrenspflegers oder
Entscheidungen in verschiedenen Stadien des
Prozessverlaufs. Die Methodik einer vermit-
telnden Vorgehensweise ist weiter zu verbes-
sern. Insbesondere muss eruiert werden, wie
Eltern effektiv daran gehindert werden kon-
nen, Vereinbarungen zu missachten und ihre
Kinder im Kampf um Elternrechte zu instru-
mentalisieren.
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Durch Erkenntnisse zu diesen Fragen konnen die
Dimensionen gemeinsamer Elternschaft im
Detail dargestellt und die juristischen und psy-
chologischen Prozesse erfasst werden, die sie
beeinflussen. Diese Erkenntnisse kdnnen zur
Forderung einer gesunden Anpassung und Ent-
wicklung von Kindern und ihren Familien nach
der Scheidung eingesetzt werden. Letztlich zeigt
sich, dass es nicht das Modell der gemeinsamen
elterlichen Sorge per se ist, das sich belastend auf
die Befindlichkeit und Anpassung von Kindern
auswirkt, sondern dessen wenig differenzierte,
oft nicht den Bedingungen des Einzelfalls Rech-
nung tragende Anwendung und das Fehlen effek-
tiver HilfsmaBnahmen.

IV.2.2.4 Scheidung als gesellschaftliches
Phanomen

Mittlerweile liegt eine umfassende Forschungsli-
teratur zu sozialstrukturellen Faktoren vor, die zu
den gegenwértigen hohen Scheidungsraten bei-
getragen haben (vgl. Expertise Bohrhardt 2004).
Betrachtliche Aufmerksamkeit wurde zudem den
Auswirkungen einer Scheidung auf die psychi-
sche Befindlichkeit von Erwachsenen und Kin-
dern geschenkt. Weniger beachtet wurden hinge-
gen bislang die allgemeinen Konsequenzen von
Scheidung fiir die Gesellschaft, obwohl die ho-
hen Scheidungsraten Anpassungen auf verschie-
denen Ebenen, wie z. B. in der Rechtsordnung,
notwendig gemacht haben.

Im Folgenden soll unter Bezugnahme auf Amato
(1999) dargestellt werden, wie sich die heute ge-
gebene Instabilitdt der Ehe auf die Familie als
Institution sowie auf andere Aspekte des offentli-
chen Lebens auswirkt. Hierbei werden Themen-
bereiche ausgewihlt, die fiir eine groe Anzahl
von Menschen von Bedeutung sind und fiir die
ausreichende wissenschaftliche Evidenz vorliegt.

Familiale Bindungen

Wachsende Instabilitit der Ehe ist nicht der ein-
zige Grund, hat aber betrichtlichen Anteil an
verschiedenen grundlegenden Verdnderungen in
der Gestaltung intimer Beziehungen. So ist im
Gegensatz zu frilheren Zeiten heute nur ein
schwacher Zusammenhang zwischen sexueller
Aktivitdt und Ehe gegeben, und das nichteheli-
che Zusammenleben ist normativ geworden.
Menschen, deren Ehe gescheitert ist sowie junge
Erwachsene aus Scheidungsfamilien tendieren
mit groferer Wahrscheinlichkeit zu nichteheli-
chem Zusammenleben als Personen, die nicht die
Erfahrung von der Zerbrechlichkeit der Ehe ge-
macht und in der Folge Zweifel an der Stabilitit
von Partnerbeziehungen hegen. Das nichteheli-
che Zusammenleben ist fiir diese Menschen ein
Arrangement, das die Moglichkeit bietet, Intimi-

tdt und Gemeinschaft zu erleben, ohne eine for-
melle Verpflichtung einzugehen, welche langfris-
tig nicht tragfihig sein konnte. Die wachsende
Zahl nichtehelicher Lebensgemeinschaften ist
somit gleichermalien Folge wie Ursache der ge-
gebenen Instabilitdt der Ehe. In der Folge wird
die Mehrheit der Menschen in Zukunft, unabhén-
gig davon, ob eine Heirat erfolgte oder nicht, im
Laufe ihres Lebens multiple Beziehungen mit
verschiedenen Lebenspartnern erfahren. Der
Wechsel von einem Modell der lebenslangen Ehe
zu einem Modell der ,,seriellen Monogamie* re-
présentiert eine grundlegende Verdnderung unse-
rer Gesellschaft.

Dieser Entwicklung ging eine Verdnderung der
Motive fiir die EheschlieBung voraus. Seit gerau-
mer Zeit zeichnet sich eine radikale Verédnderung
ab: Der Kindeswunsch steht zunéchst nicht im
Mittelpunkt der Motivation fiir eine Ehe. Viel-
mehr wird die Maximierung des individuellen
Gliicks in einer auf Dauer angelegten, qualitativ
hochwertigen Beziehung angestrebt. Das Neuar-
tige an diesem Ehemodell besteht darin, dass In-
timitdt oder Maximierung des individuellen
Gliicks in einer Beziehung subjektiv bestimm-
bare Grofen sind. Sie stellt in der Regel das Er-
gebnis eines Aushandlungsprozesses zwischen
den beiden Partnern dar. In der Folge zeigen sich
wachsende individuelle Freiheit und der Wunsch,
unbefriedigende Verbindungen aufzugeben und
nach besseren Perspektiven zu suchen.

Ungleichheit in den Lebensbedingungen
von Frau und Mann

Die hohen Scheidungsraten haben dazu beigetra-
gen, die angestrebte gesellschaftliche Gleichbe-
rechtigung der Frauen erneut in Frage zu stellen.
Diese ist in direkter Weise durch einen héufig
mit der Scheidung verkniipften Skonomischen
Abstieg der Frauen und indirekt mit den daraus
resultierenden Folgen insbesondere fiir weibliche
Scheidungskinder bedingt. Von einer Scheidung
betroffene und kinderreiche Familien, vor allem
aber Familien mit einem allein stehenden Eltern-
teil, sind in der Statistik {iber die Inanspruch-
nahme von Sozialhilfe {iiberreprisentiert. Die
Wahrscheinlichkeit, in Armut zu geraten, steigt
somit infolge einer Scheidung und mit der Kin-
derzahl (vgl. Expertise Bohrhardt 2004
u. Kap V), wobei hiervon hauptsichlich Frauen
betroffen sind. Armut ist nicht nur mit dem ver-
mehrten Auftreten von Gesundheitsproblemen,
mit schlechterer Schulbildung und haufigerem
Schulabbruch, sondern auch mit emotionalen Be-
lastungen und Verhaltensproblemen einschlief3-
lich Depression, geringem Selbstwertgefiihl und
Schwierigkeiten in der Gestaltung von Sozial-
kontakten nach scheidungsbedingter Mobilitdt

Gleichberechtigung
der Frauen durch
Scheidung in Frage
gestellt
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verbunden. Die Belastungen dauern hiufig bis
ins Erwachsenenalter fort.

Eine Scheidung fiihrt nicht nur zu einem ver-
gleichsweise grofleren Okonomischen Abstieg
bei betroffenen Frauen als bei Ménnern. Sie
wirkt sich zudem stérker negativ auf das Ausbil-
dungsniveau von Tochtern als von Séhnen aus.
Dies und die elterliche Scheidung per se erhdhen
zudem das Risiko allein erziehender Elternschaft
bei den betroffenen jungen Frauen in Verbindung
mit 6konomischen Belastungen. Die Chancen
auf eine Okonomische Gleichberechtigung der
Geschlechter werden somit durch hohe Schei-
dungsraten langfristig untergraben.

Strukturelle und kulturelle Faktoren

Nicht zuletzt fithren die hohen Scheidungsraten
zu grundlegenden Verdnderungen in den struktu-
rellen Faktoren, wie z. B. der Rate von berufsti-
tigen Frauen, und in den kulturellen Werten einer
Gesellschaft, z. B. Einstellungen zu und Erwar-
tungen an die Ehe und deren Stabilitét. Die heute
gegebene vermehrte Berufstitigkeit von Frauen
wird in Hinblick auf die wachsenden Schei-
dungsraten kontrovers diskutiert. So wird einer-
seits behauptet, die dkonomische Selbstindigkeit
von Frauen mindere den ehelichen Zusammen-
halt, schmilere die Vorteile, die mit einer Ehe
verkniipft sind, und erleichtere es Frauen, un-
gliickliche Verbindungen zu verlassen. Auf der
anderen Seite gibtes Evidenz dafiir, dass ein ei-
genes Einkommen von Frauen mit einem ver-
minderten  Scheidungsrisiko  assoziiert ist.
Gleichzeitig sind, wie in der LBS-Familienstudie
belegt, die Bedingungen, unter denen heute die
Vereinbarkeit von beruflichen und familialen
Pflichten organisiert werden muss, wenig giins-
tig. Von daher kann die Berufstitigkeit von
Frauen infolge der resultierenden Doppelbelas-
tung familiale Konflikte fordern und somit letzt-
lich das Scheidungsrisiko erhohen. Vermehrte
Berufstétigkeit von Frauen kann jedoch ebenfalls
eine Folge der wachsenden Scheidungsraten
sein. So antizipieren auch bislang gliicklich ver-
heiratete Frauen das Risiko einer mdglichen spé-
teren Scheidung und geben deshalb ihren Beruf
nicht auf, um ihren finanziellen Status und ihre
Unabhingigkeit sicherzustellen. Zunehmend setzt
sich von daher die Einsicht {iber die Bedeutung
von Berufstitigkeit fiir Frauen in einer Gesell-
schaft durch, in der sie nicht auf eine lebenslange
O6konomische Unterstiitzung ihres Ehemanns
zdhlen konnen.

Politische Konsequenzen — Konzepte zur
Regelung der Scheidungsfolgen

Aus einer traditionellen Sichtweise ist das Ziel
von Maflnahmen die Verhinderung von Schei-
dung. So glaubt man, das Problem der hohen

Scheidungsraten wére durch eine Verschirfung
des Scheidungsrechts in den Griff zu bekommen.
Im Hintergrund steht die Uberzeugung, dass eine
Scheidung insbesondere fiir Paare mit Kleinkin-
dern nicht wiinschenswert sei, da diese negative
Auswirkungen auf die Kinder habe. Es wird im
Weiteren die Riickkehr zum Schuldprinzip gefor-
dert und damit angestrebt, denjenigen zu begiins-
tigen, der die Ehe aufrechterhalten will. Hiermit
soll nicht zuletzt die moralische Bedeutung von
Ehe und Familie gestarkt werden.

Eine Gesetzgebung, deren Ziel es ist, Scheidung
zu verhindern, ist jedoch aus verschiedenen
Griinden problematisch: Durch hohere Barrieren
gegeniiber einer Scheidung miissten Kinder ver-
mehrt in konfliktbelasteten Familien verbleiben.
Die Forschung zeigt jedoch, dass es fiir Kinder
besser ist, eine Scheidung mitzumachen, als per-
manenten ungeldsten Konflikten ausgesetzt zu
sein. Besonders kritisch ist die Forderung nach
einer Riickkehr zum Schuldprinzip bei der Schei-
dung zu sehen, da dies den Scheidungsprozess
noch feindseliger gestalten wiirde als bisher, was
gleichfalls negative Konsequenzen fiir die Kin-
der mit sich bringen wiirde. Dariiber hinaus wiir-
den Erschwernisse bei einer gesetzlichen Schei-
dung die Zahl der informellen Trennungen
erhohen, was die Bedingungen fiir die Kinder
kaum verbessert. So sind getrennt lebende Miit-
ter psychisch stirker belastet und haben grofere
o6konomische Probleme als geschiedene Miitter.
Barrieren gegeniiber einer juristischen Schei-
dung tragen zudem wenig zur Losung der zu-
grunde liegenden Probleme bei.

Gemafigtere Gesetzesvorschldge der traditionel-
len Richtung beinhalten, die Bedeutung des
Schuldprinzips auf die Aufteilung des Eigentums
und die Festlegung des  Ehegattenunterhalts zu
beschrinken. Sie schreiben zudem die Inan-
spruchnahme von Beratung bzw. Mediation ver-
pflichtend vor, wobei das Ziel eher eine Versoh-
nung und Aufrechterhaltung der Ehe sein sollte
als die Trennung.

In anderen Anséitzen wird versucht, die Ehe als
stabilen und attraktiven Weg fiir Paare zu reinsti-
tutionalisieren. Als geeignete Mafinahmen hier-
fiir werden u. a. eine Pflichtberatung zur besse-
ren Vorbereitung auf die Ehe oder sogar eine
Wartezeit bis zur Heirat genannt, um einen tiber-
legten Eintritt in die Ehe zu ermodglichen. Es
wurden zudem eine verstirkte finanzielle Unter-
stiitzung fiir Familien mit Kindern oder dkono-
mische und soziale Anreize fiir Jugendliche ge-
fordert, z.B. in Hinblick auf eine gute
Schulbildung, die als Puffer gegeniiber frither
Ehe und Elternschaft sowie als Mittel zur Ver-
besserung der Berufsaussichten betrachtet wer-
den.

Riickkehr zum
Schuldprinzip keine
erfolgversprechende
Alternative
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Auch aus einer neo-konservativen Perspektive
heraus wird nunmehr die Bedeutung des Vaters
fiir eine gesunde Entwicklung der Kinder hervor-
gehoben. Man erwartet hierbei, dass ein verstérk-
tes viterliches Engagement zur Reduktion nicht
ehelicher Geburten und vermehrter Stabilitéit der
Ehe beitrdgt. Auch auf diese Weise soll Schei-
dung verhindert werden.

Der Schwerpunkt einer liberalen Position liegt
hingegen in der Bewiltigung der Konsequenzen,
die aus einer Scheidung resultieren. Dieser Auf-
fassung nach resultieren die Schwierigkeiten von
Kindern nicht aus der Scheidung ihrer Eltern per
se, sondern primér aus den damit hdufig fiir die

V.3 Familie als alltagliche

Herstellungsleistung

Mit dem Begriff der alltdglichen Herstellungs-
leistungen sind jene Prozesse gemeint, iiber die
sich Familie selbst jeweils neu als Familie kon-
stituiert. Diese Prozesse finden téglich statt, wo-
bei zwei Familienphasen besondere Aufmerk-
samkeit verdienen und daher im Folgenden
genauer unter die Lupe genommen werden:

Einerseits geht es um die familiale Sozialisation
des Nachwuchses. Familien bilden andererseits
ein wichtiges Sozialisationsmilieu fiir kleine
Kinder. Sie wachsen in die Familie hinein und
mit ihr auf. Familie bildet somit nicht nur die Ba-
sis fiir die kindliche Sozialisation in der frithen

Familie wird Tag
fiir Tag hergestellt

- Mutter verbundenen 6konomischen Belastungen.
Bewiiltigung der G 1 den in di Ansit die Int
Konsequenzen una OCnCrell werden in diesen Ansétzen die Interes-
Verbesserung der S€N der schwiicheren Mitglieder des Familiensys-
Infrastrukturen fir tems und vor allem der Kinder in den Mittel-
Familie im Vorder- nynkt gestellt. Ferner werden detaillierte
grundliberaler o0 nospline und die Ausarbeitung von Mo-

Vater-Mutter-Kind-Beziehung, sondern sie ist,
solange die Kinder im Haushalt der Eltern leben,
ein wichtiger Raum filir die Sammlung von Er-
fahrungen in der Sorge fiir andere, der Anregun-
gen zur eigenen Personlichkeitsbildung und zur

Modelle dellen zur Ausgestaltung der Beziehungen des
Kindes zu seinen geschiedenen Eltern gefordert,
und die fortbestechende gemeinsame elterliche
Verantwortung fiir die Kinder wird befiirwortet.
Auch MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, wie z. B. qualitativ hoch-
wertige aullerfamiliale Betreuungsangebote, sind
Bestandeteil einer solchen Konzeption.

Auch aus einer liberalen Grundhaltung heraus
versucht man, aus der Ehe wieder eine attraktive
Lebensform zu machen. So wird unter Bezug-
nahme auf die unterschiedlichen Bediirfnisse, die
heute an das partnerschaftliche Zusammenleben
gerichtet werden, die Verfligbarkeit unterschied-
licher Ehe-Modelle befiirwortet, darunter auch
ein Modell der Ehe auf Zeit, wobei bereits bei
der Heirat Regelungen fiir den Fall der Trennung
vereinbart werden sollen. Beratende Hilfen vor
einer Scheidung sollen dazu beitragen, diesen
Prozess rationell zu gestalten.

Ausbildung von Orientierungen und sozialen
Werten.

Andererseits konkretisieren sich alltédgliche Her-
stellungsleistungen iiber die Ausgestaltung der
erwachsenen Familienrollen der mittleren und 4l-
teren Generation, auch iiber die Haushaltsgren-
zen hinweg. Kontakte erfolgen dann nicht mehr
automatisch, weil man sich ohnehin téglich sieht,
weil man einen gemeinsamen Haushalt fiihrt,
weil man Absprachen zur gemeinsamen Lebens-
fiihrung zu treffen hat. Insofern ist gerade eine
Generationensolidaritit unter Erwachsenen als
beeindruckende Herstellungsleistung von Fami-
lienbeziehungen zu bewerten.

IV.3.1 Sozialisation und

Kompetenzprofile

Sozialisationsprozesse umfassen Aufgabenver-
teilungen und Zustindigkeitsordnungen zwi-
schen den Familienmitgliedern jeden Alters. Sie

Sowohl die traditionelle wie die liberale Sicht zu Sozialisation ist in

Trennung und Scheidung konnen in ihren Lo-

Intesrative Li sungsansitzen keine wirklich befriedigenden
ntegrative Losung: . o .

Stirkung der Selbst- Antworten ﬁ}r dlenF amlhep von heute bereitstel-

regulierungskrifte 1€n. Vorrangig miissten vielmehr Bestrebungen

sinq untrennbar 'H‘lit Prozessen der Alltagsorgani- g ¢ o AlL
sation des Familienlebens verwoben, des Jong- tag eingewoben
lierens zwischen Fertigkost, Mikrowelle, Fast-

food und eigener Mahlzeitenproduktion, des

Aufraumens, Putzens und Pflegens der Gemein-

von Familien sein, welche die Stirkung von Paaren und Fami-
lien dahingehend anstreben, dass ihre Krifte zur
Selbstregulierung gefordert und ihre Kompeten-
zen erweitert werden, sodass sie von sich aus das
Zusammenleben der Partner befriedigend und
sinnerfiillend gestalten konnen. Derartige sich
selbst regulierende Familiensysteme sind jedoch
dem Zugriff des Staates, der Gesellschaft und
nicht zuletzt der verwandtschaftlichen Netze we-
niger zugénglich, als dies bei den bisherigen Fa-
milienmodellen der Fall war. In der Folge miisste
auch das Verhéltnis zwischen Staat und Biirger
auf einer partnerschaftlich-dialogischen Ebene
neu organisiert werden.

schaftsrdume (und der eigenen), der wechselsei-
tigen Gestaltung der Atmosphére und der Verant-
wortungsiibernahme  Abhédngigen gegeniiber.
Damit lebt Sozialisation auch von den Kompe-
tenzen der Erwachsenen, ihren Alltag als Lern-
feld fiir ihre Kinder zu sehen und zu gestalten.
Seit der ,Entdeckung® der Sozialisation als zen-
trale Familienfunktion wird diese jedoch vorran-
gig in der Beziehungs-Qualitit zu den Kindern
verortet. Der interaktiven Seite gilt seit dem Vor-
marsch der Neurobiologie und der Kognitions-
forschung (Expertise Roth 2004; Spitzer 2002;
Stern 2004) besondere Aufmerksamkeit fiir die
frihkindliche Sozialisation, v.a. hinsichtlich



Kompetenzerwerb in
Familie fiir Kinder
und Erwachsene

Mensch von Geburt
an lernfihig

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 129 -

Drucksache 16/1360

kindlichen Lernens von Anfang an und des Auf-
baus von Intelligenz- und Lernfahigkeitspoten-
zialen, von Eigensteuerungs- und coping-Strate-
gien, wihrend bisher v. a. die Entwicklung von
Identitét und Geborgenheit/Sicherheit, von sozia-
ler Verantwortung und Bindungsféhigkeit im
Zentrum standen (Expertise Pauen 2004).

Diese Entwicklungsfelder stehen in Interdepen-
denz zueinander, sind abhéngig vom kulturellen,
sozialen und 6konomischen Kapital der Familie,
von ihrer Auffassung von und der Gestaltung des
Familienalltags. Sie statten die Kinder wiederum
mit Ressourcen fiir die Gestaltung des eigenen
Erwerbs- und Familienlebens aus. Sie machen
sie fit fiir Familie und Beruf, und ihre Effekte
sind gut untersucht fiir den spdteren Schulerfolg
der Kinder im Allgemeinbildenden Schulsystem
(v.a. seit den ausgehenden 1960er und beginnen-
den 1970er Jahren; wvgl. Dahrendorf 1965;
BMIJFG 1975 Zweiter Familienbericht; Rolff
1967; aus heutiger Sicht: Becker/Lauterbach
2004). Im Zusammenhang mit der PISA-Debatte
erneut 6ffentlich aufgegriffen, riickt nun die Be-
ziehung zwischen privatem Binnenraum und
kommunaler Infrastruktur als familieninterne
und -externe Forderungsverklammerung in den
Mittelpunkt (Expertise Pauen 2004, Rabe-
Kleberg 2003, Kap. V i. d. Bericht).

Zu den hierbei angesprochenen Aspekten der
Kompetenzentwicklung fiir Aushandlungspro-
zesse im Alltag, fiir Familie und Beruf, fiir soziale
Verantwortung und Empathie treten Fragen nach
deren Passung fiir die spétere berufliche Bildung
hinzu. Jungen auf soziale Berufe und Dienstleis-
tungsarbeit vorzubereiten werden ebenso bedeut-
sam wie Fragen, die bisher eher als Herausforde-
rung an die Maidchensozialisation und ihrer
Lenkung auf nicht l&nger nur traditionelle Frauen-
berufe betrachtet wurden. Unter der Perspektive
der Herstellungsleistungen von Familie fiir ihre
Mitglieder gilt heute beiden Bereichen und bei-
den Geschlechtern unsere Aufmerksamkeit.
Nicht zuletzt betrachten wir die Familie aber auch
als Chance fiir die Erwachsenen selbst, als Sozia-
lisationsgestalter, ihr Kompetenzprofil weiter zu
entwickeln und dieses im Zusammenhang mit
Prozessen des Wandels der eigenen Berufspraxis
zu sehen.

IV.3.1.1 Friihkindliche Interaktion

Das wohl wichtigste Ergebnis neuerer Forschun-
gen zur frithkindlichen Sozialisation ist das an-
dere Verstindnis dariiber, wie Kinder in unter-
schiedlichen Phasen lernen und sich entwickeln.
Erkenntnisse der Hirnforschung (Expertise
Pauen 2004, Expertise Roth 2004, Spitzer 2003)
iiber Aufbau und Aneignungsweise von Welt re-
lativieren die Vorstellung vom menschlichen Ge-
hirn als reinem Speicher von Wissen, der vorran-

gig mit Schuleintritt systematisch angereichert
wird. Diese Analysen relativieren zugleich die
Auffassung, dass es in der friihkindlichen Ent-
wicklung zunéchst ausschlieflich um den Auf-
bau von Bindung, emotionale Sicherheit, zuver-
lassige Befriedigung basaler Bediirfnisse usw.
gehe. Diese alle bleiben in ihrer Bedeutung fiir
die frithkindliche Entwicklung erhalten, doch
tritt die Erkenntnis hinzu, dass das Gehirn zu-
gleich ein egozentriertes Steuerungsorgan von
Wahrnehmung, von Entschliisselungsversuchen
der Sinneseindriicke, der Selbstverarbeitung und
Aneignung von Umwelt ist, dem man nicht vor-
schreiben kann, wann es lernt oder iiber welche
Sinne es lernt (Dornes 1993). Seine Leistungsfa-
higkeit ldsst sich nicht dadurch beeinflussen,
dass Lernprozesse explizit fiir den Kopf gestaltet
werden.

Damit fallt auch die tibliche Unterscheidung zwi-
schen Versorgen, Betreuen, Erziehen und Bilden
in sich zusammen, die als schrittweise und alters-
abhéngige Erweiterung der Frithforderung galt.
Diese Differenzierung spiegelt die Selbstdefini-
tion Erwachsener hinsichtlich ihrer Aktivititen
im Umgang mit Kindern wider. Sie hat sich zu-
dem als Spezialisierung der Aufgabenteilung
zwischen Institutionen der Friith-, Vorschul- und
Schulpddagogik verfestigt. Hiernach hétte das
Elternhaus neben der Entwicklung von grundle-
gender Identitéts- und Bindungsféhigkeit vorran-
gig die Aufgabe von Versorgen, Betreuen und
Einzelerziehung, wahrend die Kindertagesein-
richtungen als Erziehungserweiterung (vorrangig
im Gruppenkontext) gelten und die Schule fiir
die Bildung zustindig sei.®

Ohne auf die Debatten sowohl der Reformpéada-
gogik der 20er, spdter der 70er Jahre v. a. zwi-
schen Kindertageseinrichtungen und Schule um
die moglicherweise kiinstliche Trennung dieser
Felder einzugehen, sei unterstrichen, dass mit
den Erkenntnissen der Neurobiologie weder
institutionalisierter Ort noch Aufgabencharakte-
risierung der Bezugspersonen beziiglich der
Lernentwicklung der Kinder gegeneinander ab-
grenzbar sind. Vielmehr bedarf die durchaus un-
terschiedliche Qualitit der Beziehungsanregung
und -gestaltung besonderer Aufmerksamkeit. Mit
anderen Worten: das Kind lernt und entschliisselt
jede Interaktion und versucht, jedes (intendierte
und nicht intendierte) Umweltangebot spétes-
tens ab Geburt mit Sinn zu versehen, ob es nun
gefiittert oder gewickelt oder mit ihm kommuni-
ziert und gespielt wird.

% Da Kinderméddchen und Tagesbetreuungsstitten als Unter-
stiitzung/Ersatz fiir das familiale Versorgen und Betreuen
gelten, gibt es entsprechend kaum Qualitétskriterien, die
tiber die Kategorien wie: ,nett, freundlich, kinderlieb® hi-
nausgehen.

Kinder lernen aus
jeder Interaktion —
nicht nur aus den
ausdriicklich erzie-
herischen
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Aus kindlicher Sicht und dessen Entwicklung
wird die Erwachsenenordnung von Titigkeiten
schlicht aufgehoben, und entsprechend notwen-
dig wird die Orientierung jeder dieser Téatigkei-
ten am Response des Kindes, d. h. die Bereit-
schaft und Féahigkeit des Erwachsenen, kindliche
AuBerungen interpretativ und interaktiv — auch
im Sinne beiderseitiger Bildungsprozesse — auf-
zugreifen. Was aus Erwachsenensicht als mog-
lichst effektives und ziigiges Erledigen — etwa
das Wickeln als zwar gesundheitlich wichtiger,
aber lerntheoretisch nicht sonderlich bedeutsa-
mer Vorgang — in routinierter Handlungsabfolge
erscheint, um anschlieend noch Zeit zum Spie-
len und Sprechen zu haben, vermittelt dem kind-
lichen Gegeniiber eher das Gefiihl, dass die ei-
gene Aktivitidt hier nicht zahlt, etwas mit ihm
gemacht wird, in das es selbst nicht gestalterisch
eingreifen kann. Objekt der Situation, nicht de-
ren Subjekt zu sein, verringert aber eher die
Selbstlernkompetenz als diese als wichtigstes
Gut des Personlichkeitsaufbaus zu fordern. Das
Kind verarbeitet den Stil des Erwachsenen, regis-
triert schon ab Geburt, ob es von einer Person
nur ,versorgt’ wird, ob es von einer weiblichen
oder einer mannlichen Stimme begleitet wird, ob
diese Person Hektik oder Ruhe ausstrahlt usw.,
da jeder Mensch in der Art der Beriihrung, dem
Weg der Anregung und dem Medium der Kom-
munikationsaufnahme Anderes anbietet.

Es ist diese Vielfalt und die inhaltlich-emotionale
Besetzung jedweder Interaktion mit dem Kind,
die den Reichtum in der Entwicklung neuronaler
Netze in der frithkindlichen Phase ausmacht.
Dem Kind das Gefiihl der Mitgestaltung und der
Ermutigung von Selbsterkundung zu geben, be-
deutet nun wiederum Besonderes fiir die famili-
ale Beziehungsqualitdt insgesamt. Spannungen
zwischen den Erwachsenen, unter Zeitdruck ste-
hende Handlungen oder durch Depressivitéit und
Niedergeschlagenheit unterlegte Interaktion blei-
ben der emotionalen und kognitiven Féhigkeits-
entwicklung des Kindes ebenso wenig verborgen
wie die Auspragung von Bewiltigungsstilen ge-
geniiber neuen Herausforderungen. Damit aber
erhilt die Beziehung zwischen den Eltern, weite-
ren Kindern, beteiligten GroBeltern, Verwandten,
Freunden und Nachbarn ein neues Gewicht fiir
die Ressourcenausstattung von Kindern, und ent-
sprechend bedeutsamer wird auch die externe
Unterstiitzung in der Entwicklung und im Erhalt
eines entspannten Klimas zwischen allen Betei-
ligten.

Dass dieses Klima durch die oben beschriebenen
Prozesse moglicher Unzufriedenheit mit Missba-
lancen im Beziehungsgeflecht der Erwachsenen
gestort werden kann (vgl. IV.1.1) muss hier nicht
extra erwdhnt werden. Jedoch diirfte auch dieser
Aspekt fiir die Zukunft von Familie sehr bedeut-
sam sein, betrifft er doch nicht nur die Ausgestal-

tung von Aushandlungsfihigkeiten, sondern zu-
gleich die Familienrollen im Haushalt — und
damit auch die Chance zu einer anderen Auftei-
lung der ,Care‘-Leistungen zwischen den Ge-
schlechtern v.a. in intergenerationalen Beziehun-
gen zur édlteren Generation zu gelangen, und
nicht zuletzt die zukiinftigen Erwerbschancen
der nachwachsenden Generation in Abhéngigkeit
von Arbeitsmarktverschiebungen aufzugreifen
(vgl. Kap. IID).

1V.3.1.2 Sozialisation und Familienrollen

Die Einbindung beider Eltern in das Erwerbs-
und das Familienleben erdffnet heute neue Mog-
lichkeiten gemeinsamer Verantwortungsiiber-
nahme von Vater und Mutter in der Gestaltung
von Familie als Sozialisationsraum fiir Kinder.
Damit entstehen fiir beide Geschlechter neue
Chancen in der Entwicklung von Geschlechts-
identitit, die zur Uberwindung von Zuordnungen
zu spezifischen ménnlich oder weiblich konno-
tierten Kompetenzfeldern in der Familie beitra-
gen. Studien zu Zukunftsentwiirfen von Jugend-
lichen belegen aber immer wieder aufs Neue,
dass sich trotz des vielfach konstatierten Wandels
vom so genannten Befehls- zum Aushandlungs-
haushalt (Zinnecker 1987; du Bois-Reymond
u. a. 1994) immer wieder die klassischen Rol-
lenstereotypen finden und sich erst im zuneh-
menden Alter der Jugendlichen — bei den ménnli-
chen Jugendlichen sogar erst in der Phase der
Partnersuche — aufweichen. Sowohl die Shell-
Studien in den letzten Jahren als auch die dritte
Welle des Jugendsurveys des DJI im Jahre 2005
(DJI 2005a) differenzieren nach dem individuell
Wiinschenswerten und den spezifischen Erwar-
tungshaltungen, die stirker als Normvorstellun-
gen, z.B. zur Arbeitsteilung von Frauen und
Minnern in der Gesellschaft, zu verstehen sind.
Betrachtet man die Rollenbilder, so wird von
Maidchen ab 16 und jungen Frauen bis 29 Jahren
die Rolle des Mannes als Hauptverdiener stirker
zurlickgewiesen als dies Jungen und junge Mén-
ner tun.

Auch wird deutlich, dass sich jlingere Alters-
gruppen, und hier die jiingste (12- bis 13-Jah-
rige), stirker traditionell orientiert zeigen als die
alteren (vgl. Abbildung IV.7).

Auffdllig ist, dass insbesondere Jungen und
junge Minner sich sehr unkritisch gegentiber tra-
ditionellen Rollenvorstellungen verhalten, wie-
wohl junge Minner mit hoheren Bildungsambi-
tionen eher egalitére Rollenvorstellungen haben
(DJI, 3. Welle Jugendsurvey, 2005a). Diese Be-
harrung im Wandel des Familienlebens belegt,
dass die Zuordnung des Geschlechts zu bestimm-
ten Tétigkeitsfeldern auch in so genannten Ver-
handlungshaushalten kaum aufgebrochen zu sein
scheint. Die Zeitbudgetstudie von 2001/2002

Neue Chancen fiir
Uberwindung von
geschlechterrigiden
Titigkeitszuordnun-
gen

Geschlechterstereo-
type Zuordnungen
von Titigkeiten

bei Kindern und
Jugendlichen
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Abbildung IV.7

Traditionelle Geschlechtsrollenorientierung® nach Altersgruppen
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Mittelwerte des Index traditionelle Geschlechtsrollenorientierung. Der Index ist ein Summenindikator aus drei Items

(,,Wenn Kinder da sind, soll der Mann arbeiten gehen und die Frau zu Hause bleiben und die Kinder versorgen®, ,,Frauen ge-
horen nicht in die Bundesregierung®, ,,Ein Mann, der zu Hause bleibt und den Haushalt fiihrt, ist kein ,,richtiger Mann*), der
dann durch drei dividiert wurde, so dass er einen Skalenbereich hat von 1 (niedrige traditionelle Geschlechtsrollenorientie-
rung) bis 6 (hohe traditionelle Geschlechtsrollenorientierung).

Quelle: DJI-Jugendsurvey 2003, 3. Welle, eigene Berechnungen

zeigt zudem, dass Madchen im Alter von zehn
bis 18 Jahren deutlich mehr Hausarbeit leisten
als Jungen, und zwar unabhingig davon, ob die
Mutter erwerbstitig ist oder nicht. Daraus kann
abgeleitet werden, dass im familialen Bereich in
dem sensiblen Punkt der Verteilung von Famili-
enarbeit noch wenige Ansétze zur Auflosung von
Geschlechtergrenzen festzustellen sind (Corneli-
Ben/Blanke 2004). Dass dies in der weiteren Ent-
wicklung von Partnerschaften sich als problema-
tisch herausstellen konnte, zeigen Studien aus
den USA. Darin wird deutlich, dass, gestarkt
durch die zunehmende 6konomische Unabhén-
gigkeit der gebildeten Frauen, diese nicht nur
nach Minnern mit dhnlich hohem Einkommens-
potential Ausschau halten, sondern vor allem da-
nach, ob sie sich an Hausarbeit und Kindererzie-
hung beteiligen (Bianchi/Spain 1996). Ubertrigt
man dies auf deutsche Verhiltnisse, so konnte
auch dieser Aspekt eine Rolle spielen, wenn als
Hauptgrund fiir die fehlende Realisierung einer
Familie angegeben wurde, dass der geeignete
Partner bzw. die geeignete Partnerin fehlt (Dor-
britz/Lengerer/Ruckdeschel 2005).

Innerfamilial wird der Beispielcharakter alltédgli-
cher Praxis zwischen den Geschlechtern deutlich
unterschatzt. Mit der Technisierung von Hausar-
beit und der AuBlenvergabe familialer Arbeit

(vgl. hierzu Kap. II1.2.4.) hat die Tendenz, Kin-
der weitestmdglich aus der Familienarbeit auszu-
sparen, v.a. in Haushalten mit entsprechenden
finanziellen und zeitlichen Ressourcen zugenom-
men (Meier/Preufle/Sunnus 2003). Die Rationali-
sierung gerade jener Hausarbeitsprozesse, die die
Mithilfe aller Familienmitglieder heute erheblich
reduzierbar macht, verleitet Eltern leicht dazu,
unter dem eigenen Zeitdruck die noch verblei-
benden Dinge schnell selbst zu erledigen. Und
dies bevor sie lange mit ihren heranwachsenden
Kindern um deren Beteiligung diskutieren — mit
der Folge, dass die Bereitschaft von Kindern
(nicht mehr nur von Jungen), sich verantwortlich
fiir Arbeitsprozesse am und fiir das Familienle-
ben zu fiihlen, schnell verloren gehen kann oder
gar nicht erst aufgebaut wird.

In der Tat ist diese Art, Aufgaben effektiv selbst
zu erledigen, statt Kinder zeitaufwéndig einzube-
ziehen, eine Losung, die auch viele Frauen ihren
Mainnern gegeniiber praktizieren und diese somit
selbst dann aus der Verantwortung nehmen,
wenn deren zeitliche Ressourcen Anderes gestat-
ten (vgl. auch Jurczyk/Rerrich 1993a). Kinder,
die nicht in die alltdglichen Herstellungsleistun-
gen des Familienlebens einbezogen werden, ent-
wickeln wenig Sensibilitidt fiir familiale Arbeit
und fiir die Personen, die diese erledigen, ob nun

Auflenvergabe fami-
lialer Arbeit ,,be-
freit“ den Nach-
wuchs weitgehend
von Familienarbeit
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die eigene Mutter oder familial beschiftigtes
Personal (Thiessen 2004). Dem steht der Um-
gang mit Sohnen und Tdchtern gegentiber, die
eine andere Einstellung zum Familienleben ent-
wickeln, wenn ihnen eigene Zustindigkeiten fiir
Dienstleistungen (fiir alle und/oder kleine
Geschwister, Kranke usw.), fiir die innerfamiliale
Atmosphére und die Entlastung anderer einsich-
tig und selbstverstindlich sind und sie zudem das
(selbstverstidndliche) Mitwirken des Vaters
(ménnlichen Partners) im Familienalltag erleben.
Wenn auch hier nicht die Befehlspraxis, dazu
noch gestiitzt auf Geschlechtszuschreibungen,
sondern die Aushandlung auch iiber nicht ge-
liebte Aufgaben und deren Begriindung in den
Vordergrund tritt, erweitert sich der Druck auf
die Legitimation des eigenen Arguments und da-
mit die Kompetenz im Aushandeln von Konflikt-
situationen. Die Art und Weise der Partizipation
an alltdglichen Herstellungsleistungen bietet so-
mit ein wichtiges Feld zum Einiiben in erweiterte
Geschlechtsrollen, in Empathie, in Aushand-
lungskompetenz und in komplexes Planungsver-
halten.

Hinsichtlich des Zusammenhangs von familialer
Zustandigkeits-Teilung und der Bereitschaft zur
Familiengriindung geben v.a. qualitative For-
schungen zur intergenerationalen , Vererbung® von
Geschlechterrollen erste Auskiinfte (Helfferich
u. a. 2004). Sowohl amerikanische Studien (Ex-
pertise Gerson 2004) als auch Studien zur west-
deutschen Realitdt (Born/Kriiger 2001) belegen,
dass die Erfahrungen hauslicher Zusténdigkeiten
dann, wenn sie von den Kindern (beiderlei Ge-
schlechts) als Hinderung der Miitter an der Reali-
sierung eigener Selbstindigkeitsentwiirfe wahr-
genommen wurden, die Heiratsneigungen eher
senken denn steigern (Kriiger 2001). Ahnlich wie
in der Studie von Gerson (1993) haben die Toch-
ter und S6hne im Alter zwischen 30 und 40 Jah-
ren zum Befragungszeitpunkt (1998) von vorher
interviewten Eltern (zum Zeitpunkt der Befra-
gung im Rentenalter) ausfiihrlich geschildert,
dass sie vor allem die Rolle ihrer Viter, die zu
Hause ,keinen Handschlag® téten, ,,vor dem vol-
len Kiihlschrank verhungern® und nicht fiir die
Kinder da gewesen seien, auf keinen Fall akzep-
tieren wiirden. Wahrend die Sohne unterstrichen,
dass fiir sie die Erwerbstétigkeit ihrer Partnerin
und ihr eigenes Engagement im Familienleben
selbstverstdndlich sei, sahen die Tochter dieses
zwar genau so, doch zugleich gepaart mit der
Sorge, dass sich nach Geburt eines Kindes die al-
ten elterlichen Rollen wieder einschleichen
konnten. Rund 30 Prozent der insgesamt inter-
viewten 146 Tochter, und zwar v. a. diejenigen
aus Familien mit klarer geschlechtsspezifischer
Zustandigkeit fiir Geld (Vater) und Sorgearbeit
(Mutter), hatten nicht geheiratet und, so belegten
die qualitativen Interviews mit einer Unter-

gruppe, standen diesem Schritt dulerst skeptisch
gegeniiber, und zwar u. a. aus Angst, wieder in
alte, zu Hause erlebte Muster ,reinzuschliddern®
(vgl. Biirmann/Micus-Loos 2002 101). Sie fiirch-
ten, dass sich schon fast abgelegte normative Zu-
schreibungen unter der familialen Arbeitsteilung
der Kleinkindphase zwischen Partnern leicht
wieder einschleichen und verfestigen kdnnen —
eine, wie oben empirisch belegt (Kap. IV, 2.1),
durchaus realistische Einschétzung.

Gleiches bestitigt sich beziiglich des Zusammen-
hangs von weiblicherseits eigenstindig einge-
brachtem Geld und dessen Vermogen zur
Authebung von Ungleichheit in den Geschlech-
terbeziehungen. Selbst die Hohe des eigenen
Einkommens, so zeigen Wimbauer (2003), Lud-
wig-Mayerhofer (Expertise 2004) und Schnei-
der/Wimbauer (Expertise 2004) fiir die Bundes-
republik, fiihrt nicht zwingend dazu, kulturelle
Muster familialer Zuordnung, Wertschitzung
und Arbeitsteilung aufzubrechen. Dies bestdtigen
auch US-amerikanische Studien (vgl. Marx-
Ferree 1997). Die Einbindung der Vater- und der
Mutterrolle in eine kulturell verfestigte Ge-
schlechterordnung transportiert ein ganzes Biin-
del von Normalitdtsunterstellungen, die hinsicht-
lich des innerfamilialen Aufgabenbereichs, des
Geld- und des Zeitmanagements zwischen Er-
werbsarbeit und zu versorgenden Abhingigen in-
einander greifen (Kiihn 2004).

Es vermittelt sich hieriiber dem Nachwuchs oft
unbewusst, dass aus Tochtern Miitter werden,
konfrontiert mit hoher Erwartung an familiale
Verfiigbarkeit; aus S6hnen wiederum Viter, kon-
frontiert mit hoher Erwartung an monetire fami-
liale Versorgungsleistungen. Doch, so belegen
Untersuchungen zu Doppelkarrieren in den USA
(vgl. Moen/Wethington 1992, Rexroat/Shehan
1997) besteht heute die Notwendigkeit zu hoher
Flexibilitdt in den Aufgabenverteilungen in Ab-
héngigkeit von den jeweiligen Berufsphasen/
Erwerbschancen beider Partner und dem Famili-
enzyklus. Diese Koordinierungs- und Vereinbar-
keitsstrategien werden mit jedem Karriere- und
Familienabschnitt erneut zur Disposition gestellt.
Damit verlduft dieser Prozess also nicht zwangs-
laufig und im weiteren Zusammenleben nicht ir-
reversibel (vgl. Bielby/Bielby 1992, Jurczyk/
Rerrich 1993b, Kriiger 1997). Allerdings sind
diese Rolleniibernahmen stark von den Ge-
schlechteridentitdten der beiden Partner — insbe-
sondere der des Mannes — abhingig (vgl. Exper-
tise Gerson 2004, Hertz 1986). Hingegen rufen
innerfamiliale Zustidndigkeiten, die bei einem der
Partner léngerfristig Frustrationen hervorrufen
und an nicht (mehr) akzeptierte Rollenmuster an-
kniipfen, im alltdglichen Familienleben Rei-
bungsverluste hervor, die Kinder wenig zu ermu-
tigen scheinen, in diese Rollen zu schliipfen
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(Levy/Widmer 2003, Rohmann/Schmohr/Bierhoff
2002, 133f.).70

Es fehlt an Studien zum Zusammenhang von Fa-
miliengriindungsbereitschaft und der Art und
Weise, wie Kinder die Zusténdigkeiten fiir fami-
liale Belange erlebten. Es fehlen aber auch Stu-
dien, in denen gefragt wird, welche Bedeutung
familiale Sozialisation dafiir hat, dass Kinder
spater Aufgaben fiir pflegebediirftige Angeho-
rige ilibernechmen. Heutzutage beteiligen sich
5 Prozent der Ménner und 8 Prozent der Frauen
an Pflegeaufgaben (Schupp/Kiinemund 2004).
Wenn man die Geschlechter von Hauptpflegeper-
sonen betrachtet, ergibt sich ein Minneranteil
von etwa 20 bis knapp 30 Prozent (BMFSFJ
2003, 139; Schneekloth/Leven 2003; vgl. Kap.
1V.3.2.2). Die Zahlenangaben variieren zudem je
nach Differenzierung zwischen restriktiver oder
offener Definition dessen, was als Pflege gilt
(versicherungsrechtlich anerkannte Pflege vs.
jede Art von benoétigter Angehorigenpflege) und
zwischen allein pflegend oder zusammen mit an-
deren pflegend. Auch sind uns keine Untersu-
chungen {iiber familiale Sozialisationsprozesse

70 Diese Ergebnisse stehen im Gegensatz zum Modellcha-
rakter deutlich getrennter Geschlechter-Rollen-Modelle
im Familienleben (vgl. z. B. Parsons/Bails 1954), die weit
verbreitet sind und in die deutsche Familienforschung
tibernommen wurden (Gabriel/Herlth/Stohmeier 1997).
Hiernach sind die wichtigsten Voraussetzungen fiir die
spétere Rolleniibernahme, dass zwischen Vater und Mutter
klare Kompetenzabgrenzungen bestehen und gelebt wer-
den, die sich aus mannlicher Erwerbstétigkeit und weibli-
cher Familienarbeit ableiten und zwischen instrumenteller,
auBen-orientierter Rolle (Vater) und emotionaler, innen-
orientierter Rolle (Mutter) differenzieren. Wahrend Studi-
en zu Folgen der Mischung beider Rollen in einer Person
(etwa bei allein Erziehenden) oder der Nicht-Ubereinstim-
mung von Geschlecht und zugeordneter Rolle in familia-
len Beziehungen (etwa bei homosexuellen Paaren) auf das
Familienverhalten ihrer Sohne/Tdchter noch rar sind, hatte
die oben bereits zitierte erste Studie zu berufstitigen Miit-
tern in Westdeutschland (Pfeil 1961) belegt, dass nicht die
Hausfrauenexistenz oder die Berufstitigkeit die entschei-
dende Variable fiir gelingende Sozialisation sei, sondern
die Zufriedenheit der Miitter mit ihrer Lebensfithrung. Vi-
ter wurden unter dieser Fragestellung nicht untersucht,
doch liegen eine Reihe von Studien zu ,neuen Vitern und
zur verdnderten Vorstellung von Vaterschaft vor (Hoff/
Theobald/Horrmann-Lecher 1992). Die Erwartung an die
Beteiligung des Vaters in der bis dahin vorrangig miitterli-
chen Versorgung, Betreuung und Bildung ihrer Kinder ist
seit den 1970er Jahren Thema soziologischer und psycho-
logischer Forschung. Hiernach sind ,Neue Viter” defi-
niert durch ihre verdnderte Beziehung zum Kind, die eine
partizipative Elternrolle einschliefit. Sie engagieren sich in
der Geburtsvorbereitung, sind oftmals unterstiitzend an-
wesend bei der Geburt, und beteiligen sich sowohl an der
taglichen Versorgung (Baden, Wickeln, Fiittern), Betreu-
ung und Anregung durch Kérperkontakt, sprachliche und
emotionale Zuwendung. Sie fithlen sich verantwortlich fiir
die Gesundheit des Kindes, fiihren Arztbesuche durch,
halten Nachtwache (Oberndorfer/Rost 2002; zuerst:
Fthenakis 1985a, Fthenakis 1985b). Welche Rolle sie in
der Versorgung fiir sich selbst einnehmen und wie sich ihr
Verstdndnis als Vater in alltédglichen Herstellungsleistun-
gen ausnimmt, wurde diskutiert.

pflege-engagierter Manner bekannt, weder bezo-
gen auf ihre Herkunfts- noch ihre Griindungsfa-
milie. So bleibt reine Vermutung, dass familiale
Erfahrung mit Verantwortungsiibernahme fiir an-
dere hier eine Rolle spielen konnte. Gerade in
Verbindung mit sich verschiebenden Zustandig-
keiten zwischen den Geschlechtern wére dies
hoch plausibel.

1V.3.1.3 Sozialisation, Identitatsentwick-
lung und Arbeitsmarktchancen

Die immer noch hiufig geschlechtsspezifische
Erbringung familialer Aufgaben entspricht in
weiten Teilen der Geschlechterordnung auf dem
Arbeitsmarkt. Sie umfasst bestimmte Normali-
tatsunterstellungen sowohl hinsichtlich des Ver-
haltens als auch der Entsprechung von Tatig-
keitsbereich und Geschlecht. Dies schlief3t
beruflich gerahmte Geschlechterkonstellationen
ein, etwa zwischen: Chef und Sekretirin, Zahn-
arzt-/-Zahnarzthelferin, Arzt/Krankenschwester
usw. (Wetterer 2002). Als ,komplementére‘, den-
noch hierarchische Beziehungsstruktur konzi-
piert, transportieren sie — neben dem als Vor-,
Zu- und Nacharbeit angelegten Aufgabenbe-
reich der (typischerweise) Frau — zugleich die
unterschiedliche Wertschitzung des Arbeitsbe-
reichs und entsprechender Berufsgruppen in fast
familialer Analogie zur Vater- und Mutterrolle
(vgl. auch Bohnisch 1999).

Die hierin gebundenen Differenzen in Lohn- und
Karriereentwicklungen haben, zusammen mit der
Einforderung von Chancengleichheit zwischen
den Geschlechtern, zur breit angelegten Kampa-
gne ,Midchen in Mannerberufe® gefiihrt (Heili-
ger 2002). Durch spezifische Forderprogramme,
die bereits im Kindergarten bzw. Kindertagesein-
richtungen ansetzten und Médchen auch fiir
handwerkliche Tatigkeiten, fiir die so genannten
,Bauecken‘, die Fischertechnik, die Computer-
welt usw. interessieren sollten, gelang es in der
Tat, das Interesse der Madchen an den Aktivitéts-
feldern der Jungen zu steigern und ihr Kompe-
tenzspektrum erheblich auszuweiten.

Zwischenzeitlich wandelte sich der Arbeitskraf-
tebedarf (vgl. Kap. III.3), und mit dieser
Verschiebung zwischen (schrumpfendem) Ferti-
gungs- und (wachsendem) Dienstleistungsseg-
ment am Arbeitsmarkt riickt nun in den Blick-
punkt, dass Midchen ihr Kompetenzspektrum
zwar erweitert haben, Jungen hingegen das ihre
nicht (Becker-Schmidt 1995, Kriiger 2002). Gra-
vierender noch: wihrend Madchen ihre Orientie-
rungen und Interessen ausweiten und zugleich
die ihnen angestammten beibehalten (Lesen,
Puppen, Basteln, usw.), sehen Jungen sich zu-
nehmend in Abwehrkdmpfe ihrer Bereiche gegen
das eindringende andere Geschlecht verwickelt,
ohne nun ihrerseits die der Méadchen erobern zu
wollen (Hagemann-White 1994, Hoff/Theobald/
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Hoérrmann-Lechner 1992). Zudem wachsen Jun-
gen etwa bis zum 10. Lebensjahr in einer weibli-
chen Welt, der der Erzieherinnen, Grundschul-
lehrerinnen, Tagesmiitter auf, die wenig
ménnliche Vorbilder in diesem Tatigkeitsfeld
und somit wenig Raum fiir ménnliche  Identi-
tatsentwicklungen bietet, es sei denn: iiber Ab-
grenzung. Dies fiihrt im Kindergarten bzw. in der
Kindertageseinrichtung (und nur hierzu gibt es
Untersuchungen) zu vermehrter Aggression als
dem einzigen Weg, der Jungen noch zur Verfi-
gung zu stehen scheint, die eigene Identitit iiber
die ihnen zugehdrigen Bereiche zu retten. Der
hieraus resultierende, sich aufschaukelnde Kreis
von Riickzug, Abwehr und Aggression, von den
Erzieherinnen/Lehrerinnen allein als steigendes
Aggressionspotential wahrgenommen (Faulstich-
Wieland/Weber/Willems 2004), bietet denkbar
schlechte Voraussetzungen, sich wiahrend der Be-
rufsorientierung und Lehrstellensuche auch in je-
nen Segmenten umzusehen, die als Humanberufe
ihre Bedarfe erhohen, aber eben mit Pflegen, Er-
ziehen, Fordern im Umgang mit Abhéngigen zu
tun haben — und weiblich konnotiert sind.

Hier konnte die Zuschreibung von Geschlecht zu
Tétigkeitsfeldern, soweit sie in familialen Her-
stellungsleistungen bereits abgelegt wurde, neue
Chancen bieten, um die im Vergleich zu anderen
modernen Gesellschaften in Deutschland beson-
ders ausgepragten Geschlechterstereotypisierungen
in der Berufsstruktur schrittweise zu iiberwinden —
mit einem doppelten Effekt: Das tatsdchliche
Spektrum  arbeitsmarktlicher =~ Beschéiftigung
konnte sich auch auf ménnlicher Seite erweitern;
Vaterschaft diirfte, Familiengriindungen fiir
Frauen erleichternd, immer weniger nur Freizeit-
beschiftigung bleiben, und Mutterschaft kdnnte
sich aus familialer Allzustdndigkeit 16sen. Die
Konsequenz daraus wiére die vorrangig in den
nordischen Lindern léngst vorangeschrittene
Kompetenzerweiterung  beider  Geschlechter
(Thiessen 2004). Aufgrund der Verschiebungen
im Arbeitsmarkt ist der Anteil des ménnlichen
Pflegepersonals in den letzten zehn Jahren auf ca.
30 Prozent gewachsen; der Anteil mannlicher Er-
zieher und Grundschullehrer beginnt erst sehr
langsam zuzunehmen. Doch wére auch diese Ent-
wicklung durch neue Partnerschaften zwischen
geschlechter-kooperativ arbeitendem Elternhaus,
Kindergarten bzw. Kindertageseinrichtung und
Schulen ein auch arbeitsmarktlich notweniger
Schritt zur Authebung stereotypisierter Zuord-
nungen von Tétigkeiten und Geschlecht fiir Kin-
der und Heranwachsende (Kriiger 2002).7!

71" Auch Kaufmanns Vorschldge, Méanner in die ehrenamtli-
che Sozial-, Gemeinde- und Vereinsarbeit (iiber Reprasen-
tationspositionen hinaus) stiarker einzubinden, sind im
Kontext der Erweiterung der Kompetenzprofile von Jun-
gen und neuer Sozialisationsbedarfe zu iiberdenken (vgl.
Kaufmann 1995).

Damit gewinnt die familiale Sozialisation eine
wichtige Erweiterung um den Aufbau von Kom-
petenz und Orientierung auch fiir Jungen. Diese
kann die Familie um so eher erfiillen, wenn beide
Partner familial engagiert sind und ihre Kinder
unabhingig von deren Geschlecht in alle Tatig-
keitstypen der Familienarbeit per Aushandlungs-
prozess mit einbinden. Zwingend hinzukommen
miisste eine nach Geschlechtern ausgewogene
Beschiftigtenstruktur im Frith-, Vorschul- und
Grundschulbereich. Da die Beschiftigungsrisi-
ken in ménnlich stereotypisierten Berufen weiter
zunehmen werden, ist diese Neuorientierung in
der Geschlechtersozialisation fast schon unab-
dingbar notwendig. Denn wir befinden uns be-
reits auf dem Weg zu amerikanischen und engli-
schen Lebenslaufmustern in Paarbeziehungen,
bei denen die Chance, einer Erwerbsarbeit nach-
gehen zu konnen, nicht so sehr Geschlechter-
oder Zertifikats-, sondern eher personlichen
Kompetenzprofilen folgt. Die partnerschaftlich-
gemeinsame Familienorganisation zwischen den
Eltern und ihren Kindern bietet hierzu beste Vo-
raussetzungen, und sie erhoht zugleich die Aus-
handlungspotentiale in Konfliktsituationen, de-
ren zunechmende Bedeutung weiter oben und dort
im Zusammenhang mit Scheidung thematisiert
wurden.

1V.3.1.4 Kompetenzerwerb durch
Familienarbeit — Wettbewerbs-
vorteil durch Engagement in
der Familie?

Der Transfer von Kompetenzen aus dem Kontext
Familie auf den Kontext Arbeitssituation erfolgt
bisher eher implizit. Doch diirfte es nicht unplau-
sibel sein, sich selbst und privaten und 6ffentli-
chen Arbeitgebern zu dokumentieren, dass sie
vom Kompetenztraining, das Miitter und Viter in
der Familie absolvieren, durchaus innerbetrieb-
lich profitieren und dieses in ihr betriebliches
Qualifizierungs- und Wissensmanagement auf-
nehmen konnen. Mithilfe eines am Deutschen
Jugendinstitut entwickelten Instruments, der
»Kompetenzbilanz* (Gerzer-Sass 2003), kénnen
soziale, personale und methodische Kompeten-
zen aus Familienarbeit erfasst, bewertet und auch
fiir familienexterne Kontexte transparent und
nutzbar gemacht werden. Dieser Ansatz betrach-
tet die Effekte von Familienarbeit hinsichtlich
der Entwicklung von Féhigkeitsprofilen bei El-
tern (Viter und Miitter) und greift damit die
Frage auf, wie die aus Familienarbeit resultieren-
den Kompetenzen als Potential erkannt und fiir
die eigene personliche und berufliche Weiterent-
wicklung genutzt werden koénnen.

Ausgangspunkt der Betrachtung ist es, Familie
als Lernort fiir Eltern zu verstehen. Die dort
praktizierte Form des handlungsorientierten Ler-
nens per Erfahrung (Dohmen 1999) vollzieht
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sich auf der Grundlage tdtiger Auseinanderset-
zung in einer lebendigen und privat bedeutungs-
vollen Lernkultur, die nicht unerheblich fiir die
Personlichkeitsentwicklung und Erkenntnisbil-
dung in Interaktionsprozessen ist. Es geht dabei
um einen Kompetenzbegriff, der sich auf die
stindige Neuorganisation der eigenen Person-
lichkeitsdisposition bezieht (Kirchhofer 2000).
Insbesondere die Erziehungsprozesse stellen ein
nicht zu unterschéitzendes Kompetenztraining fiir
die Miitter und Viter dar, sobald Erziehen als re-
flexiver Prozess zwischen Eltern und Kindern
stattfindet.

Wie in Kap. IV.2.1 herausgestellt, bedeutet fiir
diejenigen Eltern, die heute im familialen Erzie-
hungsprozess stehen, dieser Wandel eine grof3e
Herausforderung in Bezug auf Dialogfahigkeit,
Kommunikation und Regeleinhaltung im inter-
aktiven Umgang mit ihren Partnerinnen/Part-
nern und Kindern. Dabei ist die Entwicklung
vom normativen Erziehungswissen zur interakti-
ven Erziehungskompetenz kein naturwiichsiger
Prozess, sondern auf die Bereitschaft und Féhig-
keit der Eltern angewiesen, sich iiber ihre eige-
nen Verhaltensweisen und deren Konsequenzen
fur ihre Kinder klar zu werden. Hinzu kommt,
dass die Respektierung der Kinder als selbstin-
dig handelnde , Akteure eines besonderen
Machtverzichts bedarf. Dies bedeutet, sich selbst
mit seinen Bestrebungen partiell zuriicknehmen
zu konnen und sich der eigenen Dominanz be-
wusst zu sein. Es bedeutet aber auch, die kindli-

che Selbstindigkeit zulassen zu koénnen, die je-
weiligen Entwicklungsphasen des Kindes richtig
deuten zu konnen und die eigenen Projektionen
auf das Kind zu reflektieren (Schneewind 2002).
Da aber die Dialog- und Kommunikationsféhig-
keit weitgehend schichtabhédngig ist, d. h. vom
sozialen, psychischen und kulturellen Kapital als
Ressourcen der Eltern abhéngt, bediirfen diese
Erziehungsaufgaben besonderer Aufmerksam-
keit und wechselseitiger Unterstiitzung, damit sie
gelingen. Erziehungsarbeit als Teil der allgemei-
nen Familienarbeit ist somit ein Prozess des per-
manenten Ubens und Ausbildens von Kompeten-
zen, die auch fiir den Arbeitsmarkt relevant sind,
da sie sowohl zur beruflichen Integration als
auch fiir neue Anforderungen im Arbeitsprozess
erheblich beizutragen vermogen.

Die Ergebnisse einer schriftlichen Befragung
von 180 mehrheitlich im Arbeitsprozess stehen-
den Personen, die im Rahmen der Erprobungs-
phase des Instruments der ,,Kompetenzbilanz*
im oben genannten Projekt des Deutschen Ju-
gendinstituts (DJI) gewonnen wurden (Gerzer-
Sass 2003), geben einige bemerkenswerte Trends
wieder.”? So geben die Befragten, denen erst im
Umgang mit der ,,Kompetenzbilanz® mehrheit-
lich deutlich wurde, welche Fihigkeiten sie im

72 Unter den befragten Personen befanden sich 20 Ménner
und 160 Frauen. Die meisten von ihnen (87 Prozent) hat-
ten Kinder, und zwar 28 Prozent ein Kind, 53 Prozent
zwei Kinder und 19 Prozent drei oder mehr Kinder.

Abbildung IV.8

Aus Familienarbeit gewonnene bzw. erweiterte Fahigkeiten

Fahigkeiten aus Familienarbeit
Die wichtigsten Fahigkeiten, die durch Familienarbeit erworben wurden
offene Antworten

Flexibilitat
15%

Belastbarkeit,
Stressbewaltigung
15%

Zeit einteilen, mit Zeit
verantwortlich umgehen
11%

Organisationsfahigkeit
38%

Verantwortungs-
bewultsein
21%

Quelle: Erprobungsphase der Kompetenzbilanz N = 180 (100 Prozent)
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Verlauf ihres Lebens auflerhalb von Schule und
Beruf erworben haben, eine Reihe von Hinwei-
sen auf Kompetenzgewinne durch die eigene Fa-
milienarbeit (69 Prozent der Ménner, 78 Prozent
der Frauen).

Genannt wurden dabei vor allem Organisations-
fahigkeit (38 Prozent), Verantwortungsbewusst-
sein (21 Prozent), Flexibilitdt und Belastbarkeit
(je 15 Prozent), die alle je nach Arbeitsplatz auch
unternehmensrelevant sein diirften.

Aus familienpolitischer Sicht war die Einschét-
zung, welche der vorgegebenen Kompetenzen
durch Familientétigkeit neu erworben oder wei-
terentwickelt wurden und welche unbeeinflusst
blieben, von besonderem Interesse. Hiernach
wurden neu erworben vor allem die Féhigkeiten,
,»mit Zeit verantwortlich umgehen konnen®, ,,fiir
das eigene Leben Ziele nennen und auch umset-
zen konnen* sowie ,,mit verschiedenen Dingen
gleichzeitig umgehen kénnen (jeweils mehr als
20 Prozent der Befragten). Betrachtet man die
Kategorien ,,neu erworben* und ,,weiterentwi-
ckelt® gemeinsam, so zeigt sich, dass etwa
84 Prozent der 38 zitierten Einzelkompetenzen in
der Kompetenzbilanz in engem Zusammenhang
mit Familientdtigkeit stehen, wie ein Ausschnitt
aus dem Zusammenspiel der Profile zeigt (s. Ab-
bildung 1V.9).

Auch die Viter glaubten, sich mehrheitlich durch
Familienarbeit weiterentwickelt zu haben, wenn-
gleich sie nicht so viele neue Kompetenzen er-
wihnten wie die Gruppe der Miitter. Die Véter
profitieren vor allem im Hinblick auf ihre Fahig-

Abbildung IV.9

keiten ,,auf Wirtschaftlichkeit und Qualitdt ach-
ten®, ,,schwierige Situationen erfassen und damit
umgehen kdnnen®, ,,mit verschiedenen Anforde-
rungen gleichzeitig umgehen kdénnen®, ,unter-
schiedliche Interessen anerkennen sowie ,,sich
in andere Personen versetzen konnen“. Auch
Kompetenzen wie ,,Interessen anderer wahrneh-
men konnen®, ,Bereitschaft, Verantwortung zu
ibernehmen® und sich ,seiner Stirken und
Schwichen bewusst werden® wurden bei ihnen
durch Familienarbeit erweitert.

Deutlich hiufiger als bei den Miittern blieben bei
der Gruppe der Viter in diesem Kontext aller-
dings viele der aufgefiihrten Kompetenzen unbe-
einflusst. Dazu gehdren vor allem Fahigkeiten
wie ,,Delegieren konnen®, ,sich selbstindig In-
formationen beschaffen konnen“ oder ,.eigene
Ideen in neue Situationen einbringen kénnen®.

Begreift man Familienarbeit also als faktische
Arbeitsleistung, so wird deutlich, dass hier ein
informelles Lernfeld fiir Kompetenzentwicklung
und die Weiterentwicklung von Kompetenzen
vorliegt. Folglich ist Familienarbeit mehr als nur
das ,,Loch* in der Berufsbiographie, unabhéngig
davon, ob sie neben der Erwerbsarbeit oder wih-
rend einer (zeitweilig abgekoppelten) Familien-
phase gewonnen werden. Doch waren die Triger
dieser Kompetenzen bisher vor allem die Frauen/
Miitter — mit der Folge, dass der Transfer der
durch Familienarbeit erworbenen Qualifikatio-
nen bisher vorrangig auf die klassischen weibli-
chen, d. h. hauswirtschaftlichen, erzieherischen
und sozialen Berufsfelder erfolgte. Trager von
Familienkompetenzen sind aber auch partner-
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schaftsorientierte Viter, die sich im Familienall-
tag und in der Kindererziehung aktiv engagieren.
Entsprechend lohnt es, bei Transfermdglichkei-
ten von Familienkompetenzen in die Arbeitswelt
nicht nur Miitter und so genannte frauenspezifi-
sche Arbeitsfelder in den Blick zu nehmen, son-
dern diese Kompetenzen auch auf Viter und de-
ren Arbeitsfelder zu erweitern und zu kléren,
inwieweit Betriebe in neuen Dienstleistungsseg-
menten insgesamt nicht auch von Familienkom-
petenzen profitieren.

Wenn sich also insbesondere Viter stirker als
bisher an der Kinderbetreuung beteiligen wiir-
den, niitzte dies nicht nur den Kindern und diente
der Entlastung der Miitter, sondern auch der ei-
genen Kompetenzentwicklung. Eltern entwi-
ckeln in der Interaktion mit Kindern iiber die pri-
vate Generationenverantwortung Féhigkeiten,
die wichtig sind fiir andere Sozialbeziehungen.
Damit trigt die aktive Ausgestaltung der Vater-
rolle im unmittelbaren Kontakt mit den Kindern
zum Erlernen sozialer Kompetenzen bei, die im
Ubrigen auch in einer immer komplexeren Zivil-
gesellschaft unabdingbar sind.

Damit schlieft sich der Kreis: neue Forschungs-
ergebnisse zur frithkindlichen Lerndisposition
fordern neue Interaktionsformen zwischen Eltern
und Kind heraus; die Verschiebungen im Ar-
beitsmarkt machen es notwendig, ehemals ge-
schlechtsspezifische Sozialisationskonnotationen
weitmoglichst hinsichtlich der Identitdts-Kon-
struktionen iiber Kompetenzprofile zu durchbre-
chen, indem Viter und Miitter sich die Arbeits-
felder unabhéngig vom Geschlecht miteinander
teilen und ihre Kinder, wiederum geschlechtsun-
abhingig, daran beteiligen. Hierliber wird Fami-
lie zugleich zu einem Lernfeld fiir beide Ge-
schlechter, auch beziiglich der Fahigkeit zur
Aushandlung, zur Zeitorganisation, zur Flexibili-
tdt und Selbstorganisation. Aus allen drei Per-
spektiven heraus waren partnerschaftlich ausge-
wogene familiale Beteiligungsmuster viel
versprechender als solche, die in einmal festge-
legten Rollentrennungen verharren.

IV.3.2 Generationenbeziehungen
unter Erwachsenen

Familie endet nicht mit dem Auszug der Kinder
aus dem Elternhaus. Familiale Generationenbe-
ziehungen sind langst nicht auf das Verhiltnis
von Eltern zu Kleinkindern und Jugendlichen be-
schriankt. Vielmehr ereignen sich gerade bei den
Generationenbeziehungen unter Erwachsenen
wichtige Prozesse, die fiir die Beteiligten von
entscheidender Bedeutung sind, aber auch weit
dariiber hinausreichen. Im Folgenden wird zu-
ndchst auf die (potentiell zur Verfiigung ste-
hende) gemeinsame Lebenszeit sowie auf die
Wohnentfernung zwischen erwachsenen Famili-
engenerationen eingegangen. Danach geht es um

die Frage nach der Generationensolidaritit bzw.
um Generationenprobleme. SchlieBlich wird auf
Zusammenhidnge zwischen Generationensolida-
ritdt und Generationenpolitik eingegangen.

IV.3.2.1 Gemeinsame Lebenszeit
und Wohnentfernung

Generationenbezichungen unter Erwachsenen
dauern heutzutage langer denn je. Aufgrund der
stark gestiegenen Lebenszeit hat sich auch die
gemeinsame Lebenszeit von Familiengeneratio-
nen stark erhoht. Heutzutage kann man wesent-
lich mehr Zeit mit seinen Angehorigen anderer
Generationen verbringen als frither (Hagestad
1987; Uhlenberg 1996; Lauterbach 1995). Dies
gilt besonders fiir erwachsene Kinder und Eltern,
fiir deren Beziehung eine wesentlich ldngere ge-
meinsame Lebenszeit zur Verfiigung steht als fiir
die mit den minderjéhrigen Kindern. Dabei dau-
ern Generationenbeziehungen von Frauen gene-
rell ldnger als die von Ménnern, da Frauen ldnger
leben und bei der Geburt ihrer Kinder im Allge-
meinen jlinger sind als ihre Partner. Dadurch er-
gibt sich insbesondere auch eine ,,Feminisierung
der Grofelternschaft“, also eine lingere gemein-
same Lebenszeit von Grofmiittern und Enkeln
(Hopflinger 2004).

Die zunehmende Bedeutung der Generationenbe-
ziehungen zeigt sich auch daran, dass Partnerbe-
ziehungen unsicherer geworden sind. Partner
werden unwichtiger, Kinder wichtiger. Mehr
Trennungen und Scheidungen bedeuten auch,
dass Kinder und Eltern fiir immer mehr Menschen
die wichtigsten Bezugspersonen im Leben dar-
stellen. Hinzu kommt, dass man heute eine beson-
ders lange gemeinsame Lebenszeit von Grofel-
tern und Enkeln verzeichnen kann. GroBeltern
konnen ihre Enkel nun viel ldnger erleben, und
noch nie konnten Enkel so viel Zeit mit ihren
GroBeltern verbringen. Allerdings hat die gewon-
nene gemeinsame Lebenszeit von Grofeltern und
Enkeln auch ihren Preis: Wenn frither die Grofel-
tern bereits vor der Geburt der Enkel verstorben
waren, gehort heutzutage ihr Tod zu den ein-
schneidenden Lebenserfahrungen von Kindern
und Jugendlichen (Zinnecker u. a. 2002, 101).

Was die zukiinftige gemeinsame Lebenszeit von
Familiengenerationen angeht, existieren zwei ge-
genldufige Entwicklungen: Einerseits steigt das
Alter der Eltern bei der Geburt ihrer Kinder, an-
dererseits erhoht sich das Lebensalter weiterhin.
Durch den ersten Trend verringert sich tendenzi-
ell die gemeinsame Lebenszeit mit den Kindern,
durch den zweiten Trend wird sie wiederum er-
hoht. Damit gleichen sich diese beiden Entwick-
lungen zumindest teilweise aus. Man kann
jedoch vermuten, dass die gemeinsame Lebens-
zeit von GroBeltern und Enkeln aufgrund der im-
mer spateren Geburt von Kindern — und Enkel-
kindern — in Zukunft stirker zuriickgehen wird.

Zunehmende Bedeu-
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Immerhin wirkt dann das spétere Geburtsalter
zweifach, also einmal in Hinblick auf die Geburt
der Kinder, und ein zweites Mal in Bezug auf die
Enkel. Damit ldsst sich durchaus eine Trendum-
kehr bei der gemeinsamen Lebenszeit von Grof3-
eltern und Enkeln prognostizieren. Dariiber hi-
naus erleben aufgrund der gesunkenen Fertilitét
immer mehr Menschen die familialen Generatio-
nenbeziehungen personlich ,lediglich® in eine
Richtung, also im Verhiltnis zu den Eltern und
GroBeltern.

Von ganz entscheidender Bedeutung fiir Genera-
tionenbeziehungen unter Erwachsenen ist die
Wohnentfernung. Je weiter die Familienangeho-
rigen voneinander entfernt leben, um so weniger
besteht die Mdoglichkeit, den Alltag miteinander
zu teilen. Hilfeleistungen, die an den direkten
personlichen Kontakt gebunden sind, werden mit
der geografischen Distanz zunehmend unwahr-
scheinlich. Selbst die emotionale Qualitdt der
Generationenbeziehung sinkt deutlich mit der
rdaumlichen Entfernung.

Die meisten Eltern und erwachsenen Kinder leben
nicht weit voneinander entfernt. Immerhin wohnt
ein knappes Drittel der Eltern erwachsener Kinder
mit mindestens einem von ihnen in derselben
Wohnung, und vier von zehn leben unter demsel-
ben Dach, also im selben Haus. 90 Prozent der
Deutschen mit erwachsenen Kindern auf3erhalb
des Haushalts bendtigen maximal zwei Stunden,
um ihr nichstwohnendes Kind personlich zu se-
hen. 80 Prozent brauchen hochstens eine Stunde.
60 Prozent miissen nicht einmal den Wohnort ver-
lassen. Bei iiber 30 Prozent geniigt ein kurzer
FuBweg innerhalb der Nachbarschaft oder ein
Gang im selben Haus (Szydlik 2000, 90, 180 ff.,
215). All diese Befunde unterstreichen die Multi-
lokalitit von Familiengenerationen (Bertram
2000). Zwar lebt man heutzutage im Erwachse-
nenalter gemeinhin nicht mehr mit den Eltern in

derselben Wohnung. Von einem weiten Auseinan-
derziehen kann jedoch nicht die Rede sein. Viel-
mehr sind die allermeisten Familiengenerationen
von einer geringen geografischen Distanz ge-
kennzeichnet (vgl. Lauterbach 1998).

Allerdings nimmt der Anteil der im selben Haus-
halt lebenden Generationen mit deren Alter deut-
lich ab. In Hinblick auf erwachsene Familienge-
nerationen sind die mindestens 40jdhrigen
besonders aussagekriftig, weil sie vom Alter her
erwachsene Kinder haben konnten. Der Alters-
survey, eine Befragung von 40 bis 85jdhrigen
Deutschen, belegt, dass von den 40 bis 54jdhrigen
Eltern iiber drei Viertel mit mindestens einem ih-
rer Kinder zusammen leben. Dies gilt noch fiir je-
den Vierten der 55 bis 69jahrigen, aber nicht ein-
mal mehr fiir jeden Zehnten der 70 bis 85jdhrigen
Eltern. Schlieft man auch noch die Eltern und
Kinder ein, die immerhin im gleichen Haus leben,
kommt man fiir die genannten Altersgruppen auf
Quoten von 79, 36 und 27 Prozent (Kohli u. a.
2000, 186).

Gleichzeitig hingt die geografische Distanz zwi-
schen Familiengenerationen stark von der Bil-
dungsschicht ab: Wenn Eltern erwachsener,
nicht-koresidenter Kinder maximal {iber einen
Hauptschulabschluss verfiigen (also der grofite
Teil der Bevolkerung), ergibt sich ein Anteil von
8 Prozent mit einer Entfernung von mindestens
zweil Stunden zum néchstwohnenden Kind. Bei
Abiturienten und Abiturientinnen liegt diese
Quote bei 20 Prozent. Noch deutlicher fallt diese
Diskrepanz aus, wenn man die Perspektive der
mindestens 40jdhrigen Kinder einnimmt: Bei
6 Prozent der ehemaligen Hauptschiiler und
Hauptschiilerinnen — aber bei 23 Prozent der
Abiturienten und Abiturientinnen — wohnen die
Eltern mehr als zwei Stunden entfernt (Tabelle
IV.1; vgl. auch Lauterbach/Pillemer 2001).

Tabelle IV.1

Wohnentfernung nach Bildung

Eltern-Kinder Kinder-Eltern

Haupt-| Real- |\, 0| Gesame | HAUPE | Real- 1 | Gesamt

schule | schule schule | schule
Weiter entfernt 8% | H%| 20%| 10%| 6% | 14%| 23% | 16%
Anderer Ortbis 2Std. | 2595 | 339 | 44% | 30% | 37% | 35% | 40% | 36%
Gleicher Ort 329% | 29% | 18% | 29% | 30% | 28% | 21% | 27%
Nachbarschaft 18% | 19% | 13% | 18% | 17% | 14% | 10% | 14%
Haus 16% | 8% | 6% | 13%| 10%| 9%| 6%| 8%

100% | 100% | 100% | 100% | 100 % | 100 % | 100 % | 100 %

Einbezogen sind 40-85jéhrige Deutsche mit erwachsenen Kindern bzw. mit Eltern auflerhalb des Haushalts

Quelle: Alterssurvey 2002, Berechnungen von Bodo Lippl
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Wenn man an mogliche zukiinftige Entwicklun-
gen denkt, spricht einiges fiir eine etwas grofere
Wohnentfernung zwischen erwachsenen Kindern
und Eltern. Hier sind vor allem zunehmende Fle-
xibilitatsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu
nennen, die zu einer groferen geographischen
Mobilitdt beitragen konnen. Zudem legen die Be-
funde zur Bildungsschicht nahe, dass allein
schon die Zunahme an héherer Bildung zu einer
groBeren geographischen Entfernung zwischen
den Generationen beitrdgt. Zwar stehen dem
neue bzw. weiterentwickelte Technologien ge-
geniiber, die Kommunikation auf Distanz er-
leichtern und Entfernungen schneller iiberbriick-
bar machen. Dennoch bleibt der unmittelbare
personliche Kontakt besonders in den Bildungs-
schichten seltener, die fiir Ausbildung und Beruf
mobil sein missen (vgl. das Stichwort ,,Ambiva-
lenzen® in Kap. 1V.3.2.3).

1V.3.2.2 Krise der Familie oder
Generationensolidaritat?

Die gemeinsame Lebenszeit sowie eine geringe
Wohnentfernung stellen jedoch lediglich Poten-
tiale fiir aktiv gelebte Familienbeziechungen im
Erwachsenenalter dar. Fiir die oft unterstellte
,,Krise der Familie®“ hat man sich vielmehr mit
der Frage nach der Generationensolidaritit aus-
einanderzusetzen. Generationensolidaritit bein-
haltet einerseits ein Gefiihl der Zusammengehdo-
rigkeit und engen Verbundenheit, andererseits
spezifische Handlungen, die auf die jeweils an-
dere Generation bezogen sind. Dabei kann man
zwischen drei Solidarititsdimensionen unter-
scheiden, namlich die affektive, assoziative und
funktionale Solidaritit. Affektive Solidaritit um-
fasst die emotionale Seite der Generationenbe-
ziehung, also Gefiihle wie emotionale Nahe, Ver-
bundenheit und Zuneigung. Die assoziative
Solidaritét bezieht sich auf gemeinsame Aktivi-
titen, wie z. B. die Kontakthdufigkeit und die Art
der Kontakte. Die funktionale Solidaritit schlie-
lich beinhaltet das Geben und Nehmen von Geld,
Zeit und Raum einschlieBlich monetirer Trans-
fers und personlicher Hilfeleistungen (Bengtson/
Roberts 1991; Lawton/Silverstein/Bengston
1994). Inwieweit konnen die heutigen Generatio-
nenbeziehungen unter Erwachsenen als solida-
risch bezeichnet werden?

Emotionale Verbundenheit

Familiengenerationen sind auch dann emotional
eng miteinander verbunden, wenn es sich um er-
wachsene Angehorige handelt, die nicht mehr
zusammen leben. Abbildung IV.13 belegt, dass
sich 92 Prozent der Eltern erwachsener Kinder
auBlerhalb des Haushalts mindestens eng mit ih-
rem néchstwohnenden Kind verbunden fiihlen.
60 Prozent sprechen sogar von einer sehr engen

Beziehung. Die emotionale Qualitit der Genera-
tionenbeziehungen unter Erwachsenen ist also
ausgesprochen stark. Dies gilt auch, wenn man
die Perspektive wechselt und die erwachsenen
Kinder zu ihrem Verhéltnis zu den Eltern an-
spricht. Dann sind es immerhin noch drei Viertel,
die eine mindestens enge Generationenbezie-
hung konstatieren.

Obwohl sich also erwachsene Kinder und Eltern
in ihrer iibergroflen Mehrheit eng mit der anderen
Generation verbunden fiihlen, lassen sich auch
Unterschiede in der Perspektive von Eltern und
Kindern feststellen. Eltern betonen generell eher
die Gemeinsamkeiten mit ihren Kindern und
spielen die Konflikte mit ihnen herunter. Die Kin-
der hingegen sind tendenziell bestrebt, sich von
ihren Eltern abzugrenzen und als eigenstindige
Person wahrgenommen zu werden. Damit sind
Kinder eher dazu geneigt, Konflikte aufzuwerten
und Gemeinsamkeiten geringer zu schitzen
(Giarrusso/Stallings/Bengston 1995). Erwachsene
Kinder erinnern sich auch eher an frithere Frus-
trationen und Spannungen mit ihren Eltern, wih-
rend diese eher die spéteren Erfolge ihrer Kinder
im Blick haben (Clausen 1993). Es ist also nicht
iiberraschend, dass Eltern und erwachsene Kin-
der — bei generell enger emotionaler Verbunden-
heit — tendenziell andere Bewertungen ihrer Be-
ziehung vornehmen.

Besonders deutlich fillt diese Differenz bei
GroBeltern und Enkeln aus. Uber 85 Prozent der
Grofleltern berichten von einer mindestens engen
Beziehung zu ihren nicht im selben Haushalt le-
benden Enkeln. Allerdings spricht umgekehrt
noch nicht einmal die Hilfte der erwachsenen
Enkel von einer engen oder sehr engen Verbin-
dung zu den GroBeltern. Damit kénnen gerade
die Generationenbeziehungen zwischen Enkeln
und GroBeltern besonderen Herausforderungen
aufgrund ihres unterschiedlichen Verbunden-
heitsgefiihls ausgesetzt sein.

Frauen fithren im Vergleich zu Ménnern im All-
gemeinen engere Generationenbeziehungen. Es
sind eher die Frauen in der Familie, die die Ge-
nerationen zusammenhalten und dafiir sorgen,
dass man sich nicht aus den Augen verliert, auch
wenn man nicht mehr zusammen wohnt. Die
engsten Generationenverhéltnisse sind die zwi-
schen Miittern und Tochtern, die fliichtigsten die
zwischen Sohnen und Vitern. Aber auch die
meisten Sohne sprechen von einer mindestens
engen Bindung zu ihrem Vater.

Allerdings leiden die Generationenbeziehungen
im Erwachsenenalter erheblich unter fritheren Fa-
milienereignissen. Wenn sich die Eltern minder-
jéhriger Kinder trennen, wirkt sich dies zeitlebens
negativ auf das Verhéltnis zum damals abwesen-
den Elternteil aus (vgl. Kap IV.2.2): Wenn man
bei einer allein erziehenden Mutter aufgewachsen
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ist, bleibt die Beziechung zum Vater auch im Er-
wachsenenalter wesentlich fliichtiger.

Besonders interessant sind dabei die langfristi-
gen Folgen einer Einelternfamilie in Hinblick auf
den Elternteil, bei dem man aufgewachsen ist —
also zumeist der Mutter: Hier ist zwischen Wit-
wen und von ihrem Partner getrennt lebenden
bzw. geschiedenen Miittern zu unterscheiden. Im
Vergleich mit erwachsenen Kindern, die in einer
Zweielternfamilie aufgewachsen sind, wird die
spatere Beziehung zu einer verwitweten Mutter
als etwas fliichtiger wahrgenommen. Hier kdnnte
ein ,,Heiligenscheineffekt* wirken, d. h. der eher
unbekannte verstorbene Vater wird eher ideali-
siert und damit stirker vermisst, so dass fiir viele
Probleme nicht zuletzt die Vaterabwesenheit ver-
antwortlich gemacht wird. Bei getrennt lebenden
bzw. geschiedenen Miittern ergibt sich hingegen
eher das Gegenteil: Dann ist die spétere Genera-
tionenbezichung sogar etwas enger als bei sol-
chen erwachsenen Kindern, die bei Mutter und
Vater aufwuchsen. Hier kennen die Kinder den
Vater, so dass eine Idealisierung im Sinne eines
Heiligenscheineffekts weniger wahrscheinlich
ist. Zuweilen kann die Einelternfamilie im Ver-
gleich zur Zweielternfamilie mit dem bekannten
Vater sogar als besser eingeschétzt werden (u. a.
auch aufgrund der Erfahrung ausgeprigter Ehe-
konflikte). Geschiedene Miitter, bei denen die
minderjdhrigen Kinder aufwachsen, miissen so-
mit keineswegs eine spétere fliichtigere Genera-
tionenbeziehung fiirchten — im Gegensatz zum in
der Kindheit und Jugend abwesenden Elternteil
(Szydlik 2000, 191, 201ft.).

Auch wenn Westdeutsche und Ostdeutsche gene-
rell enge Beziehungen zu den erwachsenen Ge-
nerationen auflerhalb des Haushalts angeben,
existieren doch auch bezeichnende Differenzen.
Ostdeutsche berichten generell von noch engeren
Generationenbeziechungen als Westdeutsche. Of-
fenbar schlagen sich die besonderen Bedingun-
gen in der Deutschen Demokratischen Republik
weiterhin in den aktuellen Familienbeziehungen
nieder. Ein Grund hierfiir diirfte in der besonde-
ren Bedeutung der Familie in der DDR als ,,Ge-
genwelt zur Gesellschaft (Gysi u. a. 1990, 34)
liegen. Der Riickzug ins Private hat der Familie
in der DDR einen besonderen Stellenwert verlie-
hen. Hinzu kommt, dass die Familie nach dem
Fall der Mauer und dem darauf folgenden Sys-
temumbruch einen wichtigen Riickhalt vor den
neuen Unsicherheiten und Belastungen bietet.
Empirische Befunde legen jedenfalls nahe, dass
in den Jahren nach dem Fall der Mauer mehr ost-
als westdeutsche Generationenbeziehungen unter
Erwachsenen stabil eng geblieben sind.

Dies darf allerdings nicht dariiber hinwegtau-
schen, dass starke Belastungen die intergenera-
tionalen Beziehungen in der Familie auch tiber-

fordern kdnnen. So konnen finanzielle Probleme
und Arbeitslosigkeit zu fliichtigeren Generatio-
nenverhéltnissen fiihren (vgl. Hess/Hartenstein/
Smid 1991; Landua 1991; Elder/Meier 1997;
Nietfeld/Becker 1999). Wer gleichbleibend mit
seinem Lebensstandard zufrieden ist, berichtet
eher von stabil engen Generationenbeziehungen.
Wenn sich der Lebensstandard jedoch ver-
schlechtert, ergeben sich in der Regel fliichtigere
Generationenverhiltnisse. Ahnliches gilt fiir eine
Arbeitslosigkeit: Der Stellenverlust erhoht die
Wahrscheinlichkeit einer fliichtigeren und verrin-
gert die Chance auf eine engere Generationen-
bindung. Bereits die Sorge vor Arbeitslosigkeit
tragt zu tendenziell lockereren Beziehungen zwi-
schen nicht-koresidenten erwachsenen Familien-
generationen bei.

Bei der Bewertung der engen emotionalen Bin-
dungen zwischen erwachsenen Familiengenera-
tionen darf man allerdings auch nicht vergessen,
dass manche Beziehungen auch zu eng sein kon-
nen. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn sich er-
wachsene Kinder nicht ausreichend von ihren El-
tern 16sen oder wenn sich Eltern zu stark an ihre
erwachsenen Kinder klammern (vgl. Stierlin
1976). Auch dies verweist darauf, dass die emo-
tionale Verbindung eine wichtige, jedoch nicht
ausreichende Dimension von Generationensoli-
daritit darstellt.

Kontakte

Kontakte zwischen getrennt lebenden Familien-
generationen konnen personliche Treffen und ge-
meinsame Aktivititen beinhalten, aber auch
Briefe und Telefonate. Abbildung IV.13 belegt,
dass beinahe vier von zehn Eltern mindestens ei-
nes ihrer erwachsenen Kinder tiglich sieht oder
spricht, obwohl man nicht mehr zusammen lebt.
Mehrmals pro Woche haben beinahe sieben von
zehn Eltern Kontakt zu ihrem erwachsenen Kind,
und wenn man auch noch diejenigen einschlief3t,
die sich immerhin noch einmal pro Woche tref-
fen oder miteinander telefonieren, kommt man
auf einen Anteil von 85 Prozent. Von einem Ab-
bruch der Generationenbeziechung nach dem
Auszug aus dem Elternhaus kann somit iiber-
haupt nicht die Rede sein. Man ist heutzutage
zwar nicht mehr aus &konomischen Griinden
dazu gezwungen, innerhalb derselben vier
Winde zu leben. Die eigene Haushaltsfithrung
geht jedoch keineswegs mit einer Aufkiindigung
der Generationenbeziehung einher.

Dies wird auch deutlich, wenn man die
15 Prozent der Eltern weiter aufschliisselt, die
seltener als einmal pro Woche mit ithren erwach-
senen Kindern in Kontakt stehen: Die allermeis-
ten von ihnen berichten von ein bis dreimaligen
Kontakten pro Monat. Insgesamt gibt lediglich
eines von zehn Elternteilen an, sein Kind ledig-
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lich mehrmals im Jahr oder sogar noch seltener
zu sehen oder zu sprechen. Nur bei einem Pro-
zent ist der Kontakt zu den erwachsenen Kindern
vollig abgebrochen.

Die Befunde belegen damit auch, dass die Alte-
ren in der Familie keineswegs von ihren Nach-
kommen isoliert sind. Wer Kinder in die Welt
setzt, kann lebenslang mit hdufigen Kontakten zu
ihnen rechnen. Dabei nehmen die Kontakte zu
den erwachsenen Kindern auBerhalb des Haus-
halts mit dem Alter sogar noch zu. Gleichzeitig
stellt sich erwartungsgeméaf heraus, dass Frauen
noch hdufigere Generationenkontakte aufweisen
als Méanner (Kohli u. a. 2000, 190).

Personliche Hilfeleistungen

Erwachsene Familiengenerationen sind durch
vielfaltige personliche Hilfen miteinander ver-
bunden. Die Bandbreite reicht von emotionalem
Beistand iiber Enkelbetreuung und Haushalts-
hilfe bis hin zur Pflege. Man steht mit Rat und
Trost zur Verfiigung, hilft im Garten und beim
Gardinenauthingen, erledigt Einkdufe und ver-
sorgt sich bei kleineren und groBeren Krankhei-
ten. Ein Viertel der 40 bis 85jahrigen hilft ihren
nicht-koresidenten Eltern oder Schwiegereltern
aktuell im Haushalt, also z. B. beim Sauberma-
chen, bei kleineren Reparaturen oder beim Ein-
kaufen (s. Abbildung IV.13). Ein Achtel leistet
wegen Hilfe- oder Pflegebediirftigkeit der
(Schwieger)Eltern regelméBige Hilfe oder sogar
Pflege, liber ein Drittel der GroBeltern betreut
ihre Enkelkinder.

All dies geschieht, auch wenn die Generationen
nicht mehr zusammen leben. Die vielfdltigen
Leistungen stellen in der Regel willkommene
Hilfen dar, gehen aber auch hiufig mit Belastun-
gen einher. Insofern sind die engen Generatio-
nenbande iiber die Haushaltsgrenzen hinweg
nicht zu unterschitzen. Hinzu kommt, dass sich
die genannten Personenanteile auf aktuelle Hil-
fen (bzw. solchen in den letzten zwdlf Monaten)
beziehen, die einen entsprechenden Hilfebedarf
voraussetzen. Im Lebenslauf kommen daher
selbstverstdandlich noch wesentlich héhere Quo-
ten zutage. Immerhin stimmen iiber 90 Prozent
der 40 bis 85jdhrigen der folgenden Aussage zu:
»Wenn meine Angehorigen Hilfe brauchen,
werde ich immer einspringen® (Szydlik 2000).

Eine besonders anspruchsvolle und sowohl phy-
sisch wie psychisch extrem belastende Hilfeleis-
tung ist die Versorgung pflegebediirftiger Ange-
hériger. Neun von zehn (versicherungsrechtlich
eingestuften) Pflegebediirftigen werden in Pri-
vathaushalten  versorgt  (Schneekloth/Leven
2003, 18). In Deutschland leben etwa 5 Prozent
der mindestens 65jdhrigen in einem Heim, was
im internationalen Vergleich einer mittleren Po-
sition entspricht (BMFSFJ 2002a; Berger-

Schmitt 2003). Dabei tritt Pflegebediirftigkeit in
den meisten Fillen erst im hohen Alter auf. Von
den 60-69jihrigen sind 2 Prozent pflegebediirf-
tig, von den 70 bis 74jdhrigen 5 Prozent, den
75 bis 79jdhrigen 10 Prozent, den 80 bis 84jahri-
gen 20 Prozent, den 85 bis 89jahrigen 36 Prozent
und den iiber 90jahrigen beinahe 60 Prozent. Da-
mit sind sieben von zehn Pflegebediirftigen min-
destens 70 Jahre alt (gemessen an den Leistungs-
empfiangern und -empfagerinnen der sozialen
und privaten Pflegeversicherung; vgl. Schulz/
Leidl/Koenig 2001, 67ff.). Gleichzeitig sind vier
von fiinf Pflegenden mindestens 40 Jahre, 45 Pro-
zent sind dlter als 54 Jahre. Auch deshalb ist die
so genannte Sandwich-Situation im Sinne einer
gleichzeitigen Betreuung von (Enkel) Kindern
und Eltern eher selten, was natiirlich eine gleich-
zeitige materielle Unterstiitzung genauso wenig
ausschliet wie eine zeitlich kurzfristig aufeinan-
der folgende Sorge der mittleren Generation um
— zuerst — die Kinder und dann die Eltern
(Kiinemund 2002).

Die Hauptpflegepersonen sind mit 73 Prozent vor
allem Frauen (Schneekloth/Leven 2003, 20; Ex-
pertise Dienel 2004). Dies liegt nur zum Teil da-
ran, dass Ehefrauen aufgrund der lédngeren
Lebensdauer und des Altersabstandes eher ihre
Ménner pflegen als Eheménner ihre Frauen (28 Pro-
zent der Hauptpflegepersonen sind die/der (Ehe)
Partner/in; eine frithere Studie von Schneekloth/
Miiller (2000, 52ff.) ergab 20 Prozent Frauen und
12 Prozent Ménner). Denn ein Viertel der Haupt-
pflegepersonen sind Tochter und ein Zwanzigstel
sind Schwiegertdchter, wobei die S6hne lediglich
10 Prozent der Hauptpflegepersonen ausmachen.
Die iibrigen Pflegenden sind Miitter (12 Prozent),
Viter (2 Prozent), Enkel (2 Prozent), sonstige
Verwandte (7 Prozent) und Nachbarn bzw. Be-
kannte (7 Prozent) (Schneekloth/Leven 2003, 19).

Wenn man allerdings nicht nur die Hauptpflege-
personen einbezieht (im Durchschnitt wird ein
Pflegebediirftiger von zwei Personen versorgt),
fallt die Diskrepanz zwischen Frauen und Mén-
nern geringer aus: Im Jahre 2003 sind 8 Prozent
der erwachsenen Frauen und 5 Prozent der Mén-
ner an der Versorgung Pflegebediirftiger betei-
ligt. Der Anteil der Ménner an den Pflegeleisten-
den betrdgt dabei 37 Prozent. Frauen verwenden
durchschnittlich drei Stunden fiir die Pflege,
Mainner etwas mehr als zweieinhalb Stunden
(Schupp/Kiinemund 2004).

Gleichzeitig belegen die Anteile der jeweiligen
Pflegegruppen, dass es sich bei der Hilfte der
Pflegenden um Familiengenerationen handelt.
Auch dies bestitigt die ausgeprigte Generatio-
nensolidaritét, zumal die entsprechenden Belas-
tungen fiir die Pflegenden gar nicht iiberbewertet
werden konnen. Dies zeigt sich auch an generellen
Einstellungen: Nur ein Zehntel der erwachsenen
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nen vor allem
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Deutschen ist der Meinung, dass alleinlebende,
pflegebediirftige Eltern im Bedarfsfall in ein Al-
ters- oder Pflegeheim ziehen sollten, und mehr
als zwei von funf Deutschen finden, dass man
selbst oder jemand von den Geschwistern dieses
Elternteil bei sich aufnehmen sollte (dies ent-
spricht jeweils einer mittleren Position im euro-
péischen Vergleich; Berger-Schmitt 2003).

Allerdings darf man gerade bei Pflegesituationen
als besonders ausgepréigter Form der Generatio-
nensolidaritit nicht deren Schattenseiten vergessen.
Dazu gehort die immense zeitliche, korperliche, fi-
nanzielle, soziale und psychische Belastung (Ex-
pertise Miiller/Bird/Bohns 2004). Viele Pfle-
gende opfern sich fiir ihre Verwandten bis zur
eigenen Erschopfung und Erkrankung auf (vgl.
Gatz/Bengston/Blum 1990; Expertise Staudin-
ger 2004). Dabei trifft die Belastungssituation
nicht nur die Hauptpflegepersonen, sondern das
gesamte familiale und soziale Umfeld. Ein weite-
res Problem ist die Vereinbarkeit von Beruf und
Pflege einschlieBlich der doppelten Belastung
durch die gleichzeitige Erwerbstitigkeit und
Pflege. Dazu passt, dass verheiratete Frauen héu-
figer ihre Erwerbstitigkeit beenden, wenn im
Haushalt ein Pflegefall existiert (Schneider/
Drobnic/Blossfeld 2001). Ein Wiedereinstieg in
den Beruf ist dann bereits aus Altersgriinden aus-
gesprochen schwierig.

SchlieBlich darf man bei einer Beschéftigung mit
der Pflegesituation auch nicht vergessen, dass
Hilfeleistende und Pflegebediirftige zuweilen so
miteinander verstrickt sind, dass starke Konflikte
ausbrechen — die bis hin zu physischer und psy-
chischer Gewalt reichen (Pillemer/Suitor 1992;
Horl/Schimany 2004). Hierunter fallen einerseits
korperliche Misshandlungen einschlieBlich Ver-
abreichung tiberdosierter Medikamente, psychi-
sche Misshandlungen wie Beschimpfungen und
Drohungen, finanzieller Missbrauch wie Dieb-
stahl von Geld und Eigentum sowie Einschréin-
kungen des freien Willens, also z. B. der Zwang
zu bestimmten Verhaltensweisen oder die Ein-
schrinkung der freien Wohnortwahl. Anderer-
seits kann man Gewalt auch im Sinne einer Un-
terlassung von Handlungen verstehen, wie z. B.
unzureichende Erndhrung, Pflege und Hygiene
oder Alleinlassen und Isolierung der Pflegeper-
son (Horl, Schimany 2004: 197). Was das tat-
sdchliche AusmaB der Gewalt in der (intergene-
rationalen) Pflegesituation angeht, existiert
jedoch ein groBes Dunkelfeld, und zwar sowohl
in der Kriminalstatistik als auch in der wissen-
schaftlichen Forschung (Expertise Miiller/Bird/
Bohns 2004).

In Hinblick auf zukiinftige Entwicklungen kann
man die These aufstellen, dass familiale Hilfe-
und Pflegeleistungen fiir éltere Angehorige zu-
nehmend prekir werden und dabei zu Uberlas-

tungen der mittleren Generation beitragen. Hier-
fir konnen mehrere Griinde verantwortlich
gemacht werden:

Die Anzahl dlterer Menschen und damit auch
von Pflegebediirftigen nimmt stark zu. Schatzun-
gen zufolge wird sich die Anzahl Pflegebediirfti-
ger bzw. Leistungsempfanger und -empfagerin-
nen der Pflegeversicherung in Deutschland von
derzeit 2 Millionen auf 3 Millionen im Jahre
2020 und auf 4,7 Millionen im Jahre 2050 erho-
hen. Dabei wird insbesondere die Anzahl der
Schwer(st)pflegefille zunehmen, was zusétzlich
zu groferen Betreuungsanforderungen fiihrt
(Schulz/Leidl/Koenig 2001). Andere Schétzun-
gen (z. B. Rothgang/Vogler 1997; Blinkert/Klie
2001) gehen von geringeren Zuwachsraten aus,
prognostizieren jedoch ebenfalls einen dramati-
schen Anstieg der Pflegebediirftigen. Dabei ist
nicht auszuschlieBen, dass insbesondere die Zu-
nahme an Demenzerkrankungen mit einer damit
einhergehenden Uberforderung der pflegenden
Familienangehorigen auch zu einer Verschérfung
der Gewaltproblematik beitrdgt (Horl/Schimany
2004).

Die gestiegene und léngere Erwerbsbeteiligung
von Frauen sowie zunehmende berufliche Flexi-
bilitdts- und Mobilititsanforderungen erschwe-
ren zunehmend die Vereinbarkeit von Beruf und
Hilfe bzw. Pflege. Einerseits verringern sich die
Zeitressourcen der mittleren Generation. Ande-
rerseits kann man vermuten, dass aufgrund be-
ruflicher Anforderungen die Wohnentfernung
zwischen Eltern- und Kinderhaushalten zu-
nimmt. Dabei stellt die geografische Distanz eine
wesentliche Determinante fiir die Betreuung von
Familienangehorigen dar.

Das zunehmende Alter bei der Geburt von Kin-
dern kann dazu fithren, dass sich neben den
gestiegenen beruflichen Anforderungen und
Unsicherheiten mehr Mitglieder der mittleren
Familiengeneration in einer Sandwichsituation
wiederfinden, und zwar im Sinne einer gleichzei-
tigen Betreuungsanforderung von minderjdhri-
gen Kindern und hilfe- bzw. pflegebediirftigen
Eltern. Allerdings darf man nicht vergessen, dass
sich neben der spéteren Geburt von Kindern auch
die Lebensdauer der Eltern und der Zeitpunkt ih-
rer eventuellen Hilfe- und Pflegebediirftigkeit
zeitlich nach hinten verlagert, so dass sich diese
beiden Entwicklungen auch gegenseitig ausglei-
chen konnen.

Zudem ist entscheidend, inwiefern aufgrund der
wachsenden Finanzierungsprobleme 6ffentlicher
Haushalte mit dem damit einhergehenden Riick-
zug des Sozialstaates Hilfe- und Pflegeaufgaben
in die Familie verlagert werden. Damit besteht
die Gefahr, dass Frauen noch stirker als bisher
fiir personliche Dienstleistungen in der Familie
verantwortlich gemacht werden. Aber auch Mén-
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ner werden zunehmend mit Hilfe- und Pflegeauf-
gaben konfrontiert werden.

Dabei gehen mit der geringeren Fertilitdt auch
geringere Geschwisterzahlen einher, so dass die
Hilfe- und Pflegelasten auf weniger Schultern
verteilt werden miissen. Auch dies fiihrt zu ver-
mehrten Be- und Uberlastungen der mittleren Fa-
miliengeneration. Allerdings handelt es sich hier-
bei zum Teil um cher langfristige Perspektiven.
Im néchsten Jahrzehnt werden erst einmal Eltern
geburtenstarker Jahrgénge pflegebediirftig, die
relativ viele erwachsene Kinder als potentielle
Hilfe- und Pflegeleistende haben (vgl. BMFSFJ
2000a, 17; SchneiderDrobnic/Blossfeld 2001;
Expertise Schneider 2004; Schupp/Kiinemund
2004; zur Pflegesituation und deren Perspektiven
siche auch Expertise Miiller/Bird/Bohns 2004).

Bei der Prognose zukiinftiger Entwicklungen in
Hinblick auf Hilfe- und Pflegebediirftigkeit im
Alter liegt es auch nahe, iiber die zunehmende
Kinderlosigkeit nachzudenken. Auch wenn die
zunehmende Kinderlosigkeit erst langfristig ein
Thema fiir die Hilfe- und Pflegesituation im Al-
ter ist, sollte man die etwaigen Folgen bereits
jetzt in den Blick nehmen. Aber auch hier ist
zwischen Personen(gruppen) zu unterscheiden,
die mehr oder weniger eigene finanzielle Res-
sourcen im Alter aufweisen werden. So ist zu er-
warten, dass (vermehrt) kinderlose Akademike-
rinnen und Akademiker aufgrund ihrer héheren
Renteneinkommen, Vermoégen und Erbschaften
vergleichsweise weniger negative Effekte in
Kauf nehmen miissen als kinderlose arme Altere —
dies beinhaltet allerdings nicht den emotionalen
Beistand, den éltere Eltern im Vergleich mit Kin-
derlosen generell erwarten konnen.

Aktuelle Geld- und Sachtransfers

Es wire ein Fehler, bei den Generationenbezie-
hungen unter Erwachsenen vor allem die Hilfe-
bediirftigkeit Alterer herauszuheben. Eltern und
Grofeltern sind ldngst nicht nur Empfénger/
Empféngerinnen von Familienleistungen, son-
dern sie stellen vielmehr wichtige Ressourcen fiir
ihre erwachsenen Kinder dar. Abbildung IV.10
belegt nicht nur persénliche Hilfeleistungen von
den erwachsenen Kindern zu den Eltern, sondern
ebenfalls Hilfen in umgekehrte Richtung. Hinzu
kommt, dass diese Anteile von den einbezogenen
Hilfen abhéngen. Opaschowski (2004, 157) er-
mittelt bspw. einen Anteil von jeweils 20 Prozent
von Eltern iiber 65 Jahren und Kindern im Alter
von 25 bis 49 Jahren, die mit personlichen Hilfen
fiireinander einstehen.

Noch klarer fillt das Bild bei monetidren Trans-
fers aus. Diese flielen klar von oben nach unten,
also von den élteren zu den jiingeren Familienge-
nerationen. Aktuell, also innerhalb eines Jahres,
haben 30 Prozent der Eltern mit erwachsenen

Kindern au3erhalb des Haushalts diesen Geld ge-
schenkt, groBere Sachgeschenke gemacht oder
sie regelméBig finanziell unterstiitzt. Umgekehrt
gilt dies nur fiir zwei Prozent der erwachsenen
Kinder (Szydlik 2000, 130). Opaschowski (2004,
Abbildung 1V.10) kommt auf dhnliche Quoten.
Damit entsprechen die Transferstrome innerhalb
der Familie einem so genannten Kaskadenmo-
dell: Geld flieBt bei Familiengenerationen von
oben nach unten, und zwar vor allem von Eltern
an ihre (erwachsenen) Kinder. Enkel, andere Ver-
wandte sowie Freunde und Bekannte werden
zwar ebenfalls bedacht, jedoch wesentlich selte-
ner.

Man konnte nun selbst den genannten Anteil von
30 Prozent als eher gering erachten. Dabei darf
man aber nicht vergessen, dass hier nur eine rela-
tiv kurze Zeitspanne betrachtet wird. Ein ldnge-
rer Zeitraum hétte hohere Quoten ergeben. Die
franzosische Dreigenerationenstudie fragt bei-
spielsweise nach einer Zeitspanne von fiinf Jah-
ren und kommt auf einen Anteil von zwei Drit-
teln, die an ihre erwachsenen Kinder Transfers
leisten. Auch hier fallen die Transferstrome in
umgekehrter Richtung wesentlich spérlicher aus
(Attias-Donfut 1995).

Private finanzielle Transfers schaffen Bindun-
gen zwischen Angehorigen und stabilisieren Fa-
milienbeziehungen. Dabei wird nicht nur einfach
Geld gegeben bzw. iiberwiesen, sondern die
Transfers haben zudem oftmals starken Sym-
bolcharakter. Man zeigt, dass man sich in finan-
ziellen Notsituationen unterstiitzt, dass man sich
auf den anderen verlassen kann und dass man
fiireinander einsteht. Besonders deutlich wird
dieser Symbolcharakter bei Geschenken. Es
heiB3t , Kleine Geschenke erhalten die Freund-
schaft”, und dies gilt in gewisser Weise auch fiir
Zuwendungen zwischen Generationen: Kleine
und grofe Transfers stabilisieren Familienbezie-
hungen. Besonders zwischen Erwachsenen, die
mittlerweile in getrennten Haushalten leben, sind
eine ganze Reihe von Verhaltensweisen notwen-
dig, um sich im Alltag nicht zu weit voneinander
zu entfernen. Geschenke leisten hierzu einen
nicht unwesentlichen Beitrag. Sie zeigen, dass
man an den anderen denkt, sie oder ihn als wich-
tig erachtet, und dass man weiterhin den Kontakt
aufrechterhalten mochte. Immerhin gehen pri-
vate Generationentransfers mit engeren emotio-
nalen Bindungen und héiufigeren Kontakten zwi-
schen nicht zusammenlebenden erwachsenen
Kindern und Eltern einher. Zuweilen werden
durch Geschenke auch Gefiihle der Zuneigung
ausgedriickt, die man nicht in Worte fassen will
oder kann.

Monetire Transfers wirken aber auch deshalb als
Beziehungskitt — und verstirken damit Genera-
tionensolidaritdt — weil sie haufig Gegenleistun-
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bringen Gegenleis-
tungen



Drucksache 16/1360

— 144

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Abbildung IV.10

Generationentransfers und Hilfen

Gelebte Generationensalidaritit
Der Zusammenhalt st keine Einbahnstralle

Eltern {(ber 65 kahrao)
) S T
[an ] 20.1% |
Geddtransfer Perstnliche Hilfen

l.-ff'--..l

19.6% |

!

Kinder (25 bis 49 Jahne)

Reprazsentatrwbefragung won 2000 Personen ab 14 lahren im Febimwar

Marz 2003 i Deutschland

Quelle: Horst W. Opaschowski: Der Generationenpakt. Das soziale Netz der Zukunft. Darmstadt 2004, S. 157

gen anregen. Georg Simmel hat bereits vor bald
hundert Jahren darauf hingewiesen, dass Dank-
barkeit Briicken zu anderen Menschen schlédgt
und neue Handlungen anregt. Damit wird die
Dankbarkeit zu einem starken Bindemittel und
hélt sogar Gesellschaften zusammen (Simmel
1908, 444). Man kann hier auch von einem sozia-
len Tausch sprechen, durch den Verpflichtungen
hergestellt werden, die (Generationen)Beziehun-
gen festigen (Blau 1964, 88ff.; vgl. auch Mauss
1950). Solche Gegenleistungen aufgrund des
Dankbarkeitsgefiihls konnen vielerlei Gestalt an-
nehmen. Dazu gehéren Gegengeschenke, Tele-
fonanrufe, emotionale Unterstiitzungen, kleine
Gefilligkeiten oder groflere personliche Hilfen.
Ein Teil der in Abbildung IV.10 aufgefiihrten
personlichen Hilfen von erwachsenen Kindern
gegeniiber ihren Eltern sind demnach auch auf
monetdre Transfers zuriickzufiihren — bis hin zur
in Aussicht gestellten Erbschaft. Man kann hier
durchaus von einem mehr oder weniger explizi-
ten privaten Generationenvertrag sprechen.

Dies bedeutet aber auch, dass finanzielle Trans-
fers abgelehnt werden konnen. Dies ist besonders
dann der Fall, wenn die erahnten bzw. mehr oder
weniger explizit geforderten Gegenleistungen
das Akzeptanzmal} der Transferempfanger und
-empfangerinnen {iibersteigen (vgl. z. B. Kot-
likoff/ Morris 1989). Ein augenfilliges Beispiel
hierfiir liefert die von Kurt Liischer und Brigitte
Pajung-Bilger (1998, 55) dokumentierte Aussage

einer 26jahrigen Tochter in Bezug zu ihrem Va-
ter: ,,Ich habe ihm Ofter gesagt, ich brauche sein
Geld nicht, wenn das quasi als Erpressung ge-
dacht ist, ,Du kriegst Geld von mir, dafiir kriege
ich Gefiihle von dir‘. Das weil er ganz genau.
Und ich sage, ich gehe lieber arbeiten und ver-
diene mir mein Geld selber, bevor ich das mitma-
che®.

Uber private Generationentransfers kénnen sich
also Machtbeziechungen in Familien ausdriicken
bzw. manifestieren. Dabei spielen die finanziel-
len Ressourcen beider Seiten eine wesentliche
Rolle, also sowohl die der (potentiellen) Geber
als auch die der (etwaigen) Transferempfianger
und -empfiangerinnen. Es geht hierbei auch um
das Verhiltnis von Abhéngigkeit und Autonomie
zwischen den Generationen sowie innerhalb des
gesamten Familienzusammenhangs. Wer iiber
Geld oder Sachwerte verfiigt, kann die eigene
(Macht)Position innerhalb der Familie erhalten,
starken und dabei auch mdglichen Widerspruch
abwehren. Die Bandbreite reicht von finanziellen
Ressourcen fiir aktuelle Geld- und Sachge-
schenke tliber Biirgschaften bis hin zu Schenkun-
gen und Vererbungen (s. u.). Umgekehrt wirkt der
Zusammenhang von Geld und Macht innerhalb
von Generationenbeziehungen vor allem dann,
wenn potentielle Transferempfanger und -emp-
fangerinnen iiber vergleichsweise geringe Res-
sourcen verfiigen. Mit anderen Worten: Ist man
finanziell in der Lage, solche Zuwendungen auch
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ablehnen zu konnen? Wenn dies der Fall ist, kon-
nen die impliziten oder expliziten Anspriiche der
Transfergeber leichter iibergangen werden.

Studien zu Transfermotiven belegen jedenfalls,
dass monetire Transfers hiufig nicht auf einem
reinen Altruismus beruhen. Vielmehr existieren
weitere, oftmals wichtigere Transfermotive,
nimlich Verpflichtung, Zuneigung und Rezipro-
zitdt. Manche Generationentransfers werden ge-
leistet, weil der Gesetzgeber dies so vorsieht,
z. B. Unterhaltszahlungen an studierende Kinder.
Andere erfolgen vor allem aus einem Gefiihl en-
ger Verbundenheit, so dass Verwandte, die man
besonders mag, unabhéngig von ihrem Bedarf
mehr erhalten. Reziprozitdt schlieBlich meint,
dass man mit der Zuwendung eine wie immer
auch geartete Gegenleistung erwartet. In der Re-
alitdt sind diese einzelnen Transfermotive jedoch
hiufig nicht klar zu trennen. Monetére Leistun-
gen zwischen Familiengenerationen beruhen
vielmehr meistens auf einer (komplizierten) Mi-
schung mehrerer Faktoren. In den seltensten
Féllen wird lediglich ein einziges Transfermotiv
angegeben, also ausschlielich Reziprozitit, Al-
truismus, Zuneigung oder Verpflichtung. Am
hiufigsten werden alle vier Motive gemeinsam
genannt sowie eine Kombination aus Zuneigung,
Reziprozitdt und Verpflichtung (Kiinemund/
Motel 2000, 130).

Die wichtigste Determinante fiir private Trans-
fers unter erwachsenen Familiengenerationen
sind allerdings die finanziellen Ressourcen der
Transfergeber: Wer mehr hat, kann mehr geben.
Je hoher das laufende Einkommen und das Geld-
vermdgen ist, um so eher erfolgen aktuelle mo-
netidre Leistungen. Auch die Bildungsschicht
spielt erwartungsgemil} eine grofle Rolle: Aka-
demiker geben erheblich hdufiger etwas weiter
als Hauptschulabsolventen. Als néchstes ist der
Bedarf der Transferempfinger und -empfiange-
rinnen bedeutsam: Wer mehr braucht, erhilt
mehr. Dies gilt vor allem fiir erwachsene Kinder,
die sich gegenwiértig in Ausbildung befinden.
Dabei werden insbesondere Kinder gefordert, die
studieren. Wesentlich weniger, aber dennoch re-
levant ist auch eine Arbeitslosigkeit. Erwachsene
Kinder, die ihre Stelle verloren haben, konnen je-
denfalls eher mit Generationentransfers von ih-
ren Eltern rechnen. Neben Ressourcen und
Bedarf erhoht auch eine engere Generationenbin-
dung die Transferwahrscheinlichkeit. Wer mit
den Eltern eine engere emotionale Bindung auf-
baut und sie haufiger sieht oder spricht, erhilt
eher monetire Zuwendungen. Allerdings kann
man hier nicht immer eindeutig feststellen, ob
eine enge Beziehung zu hdufigeren Transfers
beitragt, oder ob umgekehrt das Generationen-
verhéltnis durch die materiellen Leistungen im
Sinne eines Beziehungskitts (s. 0.) stabilisiert
wird.

Was die Transferhohen angeht, ergeben sich ins-
besondere Unterschiede zwischen Bildungs-
schichten sowie zwischen Ost- und Westdeut-
schen: Akademiker gewéhren im Vergleich mit
Haupt- und Realschulabgéingern ihren erwachse-
nen Kindern auflerhalb des Haushalts nicht nur
héufiger finanzielle Zuwendungen, sondern sie
geben auch deutlich mehr. Westdeutsche sind im
Gegensatz zu Ostdeutschen hiufiger in der Lage,
groBere private aktuelle Generationentransfers
zu leisten. Zwischen Frauen und Ménnern erge-
ben sich hingegen sowohl bei den Transferchan-
cen als auch -hdhen so gut wie keine Unter-
schiede.

Schenkungen

Private Generationentransfers werden gemein-
hin differenziert in Transfers zu Lebzeiten (inter-
vivos-Transfers) und Vererbungen (mortis-causa-
Transfers). Auch Schenkungen gehéren zu den
inter-vivos-Transfers. Diese treten zwar wesent-
lich seltener auf als aktuelle Zuwendungen, bein-
halten dafiir aber besonders grole Summen.

Schenkungen stammen in den allermeisten Fil-
len von den Eltern und Grof3eltern (Auswertun-
gen auf Basis des Sozio-6konomischen Panels).
Sieben von zehn Schenkungen gehen auf die El-
tern zuriick, und wenn man auch noch die
Schwiegereltern beriicksichtigt, stellt sich he-
raus, dass drei Viertel der Schenkungen von
(Schwieger)Miittern bzw. (Schwieger)Vitern ge-
leistet werden. Ein weiteres Zehntel stammt von
GroBeltern. Damit gehen Schenkungen vornehm-
lich auf den engsten Familienkreis zuriick, und
zwar auf die vorhergehenden Generationen. Wer
sich mit Schenkungen beschiftigt, kommt also
nicht umhin, sich mit den familialen Generatio-
nenbeziehungen auseinanderzusetzen.

Wichtig ist die Frage, inwiefern Eltern ihr Ver-
mogen bereits zu Lebzeiten an ihre Kinder wei-
tergeben. Zwar wiirde es durchaus im Interesse
der Kinder liegen, den Besitz moglichst frithzei-
tig zu erhalten. Empirische Studien belegen je-
doch, dass Eltern ihr Vermdgen im Allgemeinen
nicht zu friith aus der Hand geben. Der Besitz
wird eher vererbt als geschenkt. Immerhin wiir-
den die Eltern durch eine friihzeitige Vermdgens-
iibertragung ihre eigene 6konomische Selbstidn-
digkeit aufgeben. Dabei konnten sie auch nicht
mehr entscheiden, was mit dem Besitz geschieht,
und normalerweise weill man auch nicht, wie
lange man sein Vermdgen noch fiir sich selbst
benoétigt. Zudem ist es in Hinblick auf Generatio-
nenbeziehungen ungewiss, ob die Kinder weiter-
hin den Kontakt aufrechterhalten und fiir Hilfe-
leistungen zur Verfiigung stehen, wenn sie
bereits alles erhalten haben. Somit ist es nicht
iiberraschend, dass der Erbenspruch ,,Mit war-
mer Hand gibts sich besser als mit kalter
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wesentlich seltener befolgt wird als die Maxime
,»Du sollst das letzte Hemd nicht hergeben, das
dich selbst noch warmt®.

Auch wenn sich Schenkungen von ihrer Haufig-
keit her in Grenzen halten, stellen sie, wenn sie
auftreten, fiir Geber und Empfénger/Empfinge-
rinnen wichtige Formen der familialen Genera-
tionensolidaritit dar. Hinzu kommt, dass Schen-
kungen frilher im Lebenslauf erfolgen als
Erbschaften. Der Zugewinn kann also iiber eine
langere Zeitspanne hinweg genossen werden.
Gleichzeitig haben Schenkungen deutliche ge-
samtgesellschaftliche Folgen. Schenkungen
kommen nicht allen Bevolkerungsgruppen glei-
chermaflen zugute. Auch trifft es nicht zu, dass
besonders solche Personen bzw. Haushalte von
Schenkungen profitierten, die sie besonders ge-
brauchen koénnten. Dies liegt daran, dass Schen-
kungen besonders auf die eigenen Linienver-
wandten  zuriickgehen, so dass  solche
Vermogensiibertragungen zumeist innerhalb gut
situierter Familien erfolgen: der Besitz wird in-
nerhalb derselben Familie von der einen an die
andere Generation weitergegeben. Insofern ist es
nicht iiberraschend, dass Westdeutsche haufiger
Schenkungen erhalten als Ostdeutsche und Aus-
lander, und es sind vor allem die ohnehin besser
gestellten Akademiker, die sich im Vergleich mit
Haupt- und Realschulabgéngern wesentlich hiu-
figer iiber Schenkungen freuen kénnen.

Erbschaften

Uber Erbschaften als wichtigen Aspekt von Ge-
nerationenbeziechungen lagen lange Zeit kaum
Informationen vor. In reprisentativen Erhebun-
gen wurde generell nicht danach gefragt. Immer-
hin gehen Erbschaften in den meisten Fillen auf
den Tod naher Verwandter zuriick. Dies wird
durch die nun vorgelegten empirischen Studien
bestitigt: Bei sieben von zehn Erben waren die
Erblasser die eigenen Eltern. Beinahe vier von
zehn Erbschaften, die man selbst oder der/die
(Ehe-)Partner/in erhélt, gehen auf den Tod der
Schwiegereltern zuriick. Bei 8 Prozent handelt es
sich um Nachlésse der GroBeltern, bei 2 Prozent
der Schwieger-Grofeltern, und bei 14 Prozent ist
eine andere Person verstorben (bei mehreren
Erbschaften wurden entsprechend mehrere Erb-
lasser genannt (Szydlik 2000, 162). Erbschafts-
forschung ist somit Generationenforschung, und
wenn man einen Uberblick iiber Generationenbe-
ziehungen geben mochte, kommt man am Erb-
schaftsthema nicht vorbei.

Erbschaften verbinden lebende mit verstorbenen
Generationen (Bertaux/Bertaux-Wiame 1991).
Sie wecken Erinnerungen und stirken das Fami-
liengedachtnis (Halbwachs 1925). Dabei muss es
sich noch nicht einmal um materiell wertvollen

Besitz handeln. Alte Briefe, Urkunden, die Fami-
lienbibel und viele andere Erinnerungsstiicke
konnen ideell wertvolle Besitztiimer darstellen.
Wer solche Dinge erbt und damit sozusagen als
Bewahrer des Familiengedéchtnisses identifiziert
wird, kann in der Familie eine besondere Status-
position erlangen. Immerhin haben Erbschaften
starken Symbolcharakter. Es handelt sich um die
letzte Willensbekundung des Erblassers, so dass
Entscheidungen zur Aufteilung und Verwen-
dung des Vermdgens auch als Zeichen der friihe-
ren emotionalen Verbundenheit und Wertschit-
zung angesehen werden konnen (Aries 1978;
Kosmann 1998).

Erbschaften wirken daher weit {iber den eigentli-
chen Erhalt des Nachlasses hinaus. Nach der
Erbschaft erfolgt oftmals ein langwieriger,
durchaus auch emotional schwieriger Aneig-
nungsprozess. Vererbungen wirken aber auch
weit vor dem tatsdchlichen Erbfall. Immerhin
konnen prospektive Erblasser iiber eine Inaus-
sichtstellung einer spéteren Erbschaft bereits zu
Lebzeiten bestimmte Verhaltensweisen anregen.
Hierzu gehoren Kontakte, die Abwehr von Wi-
derspruch oder personliche Hilfeleistungen, die
posthum vergolten werden. Zwar sieht der deut-
sche Gesetzgeber vor, dass man seine Kinder nur
in sehr seltenen Ausnahmefillen enterben kann.
Man kann ihnen jedoch per Testament immerhin
die Hailfte des Nachlasses entziehen, das ohne
eine solche Regelung angefallen wire.

Dabei sind solche zukiinftigen Erblasser im Vor-
teil, die groBere finanzielle Mittel als spitere
»Gegenleistung® in Aussicht stellen kdnnen. Im-
merhin belegen empirische Analysen, dass ein
hoherer Lebensstandard mit engeren Generatio-
nenbeziehungen einhergeht. Dies wird auch
durch Befunde zu Generationenkonflikten, Ge-
nerationensorgen und Beziehungsabbriichen be-
stitigt (s.u.). Prospektive Erbschaften stirken
demnach den Familienzusammenhalt und stiitzen
die (Macht)Position des zukiinftigen Erblassers.
Erwachsene Kinder ziehen sich von ihren Eltern
wesentlich seltener zuriick, wenn diese iiber
Haus-, Wohnungs- oder Grundstiickseigentum
verfiigen (Szydlik 2000, 2002a).

Erbschaften haben dabei einen umso gréBeren
Einfluss auf Familienbeziehungen, je mehr ver-
erbt wird. In einem halben Jahrhundert ohne
Krieg und nennenswerte Inflation wurden in
Deutschland immense Vermogenswerte geschaf-
fen, die nun an die Nachkommen weitergegeben
werden. Wenn man Erben fragt, wann sie den
Nachlass erhalten haben, nennen 80 Prozent von
ihnen einen Zeitpunkt nach 1980. Beinahe drei
von fiinf Erben erhielten den Besitz nach 1990.
Gleichzeitig belegen die Befunde, dass Erbschaf-
ten vor allem in der zweiten Lebenshélfte auftre-
ten. Mehr als drei von fiinf Erben haben den
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Nachlass nach ihrem 40sten Geburtstag erhalten,
zwei von finf Erben sogar erst nach dem 50sten
Lebensjahr. Nicht einmal jeder fiinfte Erbe war
jinger als 30 Jahre. Diese Ergebnisse sind nicht
verwunderlich, wenn man bedenkt, dass die
meisten Erbschaften von den Eltern stammen.

Wer erbt mehr? Diese Frage ist natiirlich von be-
sonderer Relevanz. Einerseits in Hinblick auf
mogliche Folgen von (prospektiven) Vererbun-
gen fiir Generationenbeziehungen, andererseits
fiir soziale Ungleichheit. Immerhin halten sich in
Deutschland Erbschaftssteuern in engen Grenzen
(bei einem normalen Erbfall mit iiberlebendem
Ehegatten und zwei Kindern sind derzeit bis zu
1,4 Millionen Euro vollig steuerfrei, und dariiber
hinaus werden auch im internationalen Vergleich
in Deutschland nur relativ geringe Erbschafts-
steuern erhoben).

Abbildung IV.11 zeigt, dass vor allem solche
Personen erben, die ohnehin iiber giinstige Posi-
tionen im Geflige sozialer Ungleichheit verfiigen
(da Erbschaften vor allem auf die Eltern zuriick-
gehen, sind in der linken Spalte nur Personen be-
riicksichtigt, deren beider Elternteile bereits ver-
storben sind). Jeder fiinfte Westdeutsche mit
verstorbenen Eltern hat bereits eine Erbschaft ge-
macht, bei der eine Ubertragung von Haus- und
Grundbesitz, von Wertpapieren, Beteiligungen,
sonstigem Vermogen oder grofleren Geldbetri-
gen erfolgte. Dies trifft noch nicht einmal auf je-
den achten Ostdeutschen zu sowie auf weniger
als jeden zwanzigsten Auslander. Gleichzeitig er-
ben Westdeutsche nicht nur héufiger, sondern vor
allem auch mehr. 27 Prozent der westdeutschen

Erben haben mindestens 100 000 Euro erhalten —
im Gegensatz zu fiinf Prozent der ostdeutschen
Hinterbliebenen (die Quote fiir Ausldnder ist hier
nicht aussagekréftig, weil hier nur sehr geringe
Fallzahlen zugrunde liegen).

Die Bedingungen in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik werfen damit weiter-
hin lange Schatten. Es war in der DDR wesent-
lich schwieriger als in der ,alten‘ Bundesrepublik
Deutschland, Vermoégen aufzubauen, und ent-
sprechend konnen ostdeutsche erwachsene Kin-
der wesentlich seltener und wenn, dann nur mit
deutlich kleineren Erbschaften rechnen. Auslin-
der in Deutschland kénnen im Vergleich zu Ein-
heimischen hierzulande ebenfalls deutlich selte-
ner Vermogen aufbauen, und sie verfiigen auch
nur relativ selten iiber Vermogen im Heimatland.

Zwischen Frauen und Mainnern ergeben sich
keine Unterschiede bei Erbquote und Erbhohe.
Eltern unterscheiden bei ihrem Nachlass heutzu-
tage nicht mehr zwischen Tochtern und Sohnen.
Ein Grund hierfiir ist ein historischer Wertewan-
del. Da alle Menschen als gleichwertig erachtet
werden, sind Diskriminierungen bestimmter Kin-
der bei Vererbungen nur schwer zu rechtfertigen
(Kohli 2004). Auch der Riickgang an landwirt-
schaftlichen Héfen und Handwerksbetrieben, die
frither (besonders Hofe in Gebieten mit Anerben-
recht) zumeist an ménnliche ,,Stammbhalter” ver-
erbt wurden (Rosenbaum 1982; Kosmann 1998),
hat hierzu einen Beitrag geleistet. Ahnliches gilt
fiir den Riickgang der Kinder- bzw. Geschwister-
zahlen, so dass seltener mannliche Nachkommen
zur Verfiigung stehen. Jedenfalls belegen

Abbildung IV.11
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Studien, dass Eltern in den meisten Féllen bei ih-
ren Nachldssen nicht zwischen ihren Kindern un-
terscheiden, sondern sie gleichermaflen beden-
ken (Bernheim/Severinov 2000).

Deutliche Differenzen zeigen sich bei den Bil-
dungsschichten. Dabei werden allerdings nicht
solche Personen bevorzugt, die einen groferen
Bedarf fiir eine Erbschaft anmelden kdnnten. Im
Gegenteil: Wer iiber eine geringere Bildung ver-
fiigt, damit ein geringeres Einkommen erreicht,
hiufiger von Arbeitslosigkeit betroffen ist und
im Ruhestand ein wesentlich niedrigeres (Ren-
ten-)Einkommen bezieht, ist auch bei Erbschaf-
ten benachteiligt. Jeder dritte Akademiker mit
verstorbenen Eltern macht eine grofere Erb-
schaft, jedoch nur jeder siebte Hauptschulabsol-
vent. Dabei sind die hoheren Bildungsschichten
nicht nur bei der Erbquote, sondern auch bei der
Erbhohe klar im Vorteil.

In Hinblick auf zukiinftige Vermdgensiibertra-
gungen liegen empirisch fundierte Prognosen auf
Basis des Sozio-okonomischen Panels vor
(Szydlik/ Schupp 2004). Dabei wurden 22 000
Personen gefragt, ob sie fiir die Zukunft (weitere)
Vermogensiibertragungen  (Erbschaften  oder
Schenkungen) erwarten. Westdeutsche gehen
wesentlich hiufiger von einer zukiinftigen Ver-
mogensiibertragung aus als Ostdeutsche und
Auslander. Dies spricht flir eine Zunahme der
Disparititen zwischen Deutschen und Auslin-
dern, aber auch zwischen Ost- und Westdeut-
schen. Eine Angleichung der Lebensverhiltnisse
ist demnach noch lange nicht in Sicht. Gleichzei-
tig erwarten gerade Wohneigentiimer eher weite-
res Vermogen, und dies gilt auch fiir Personen,
die bereits eine Schenkung erhalten haben. Zu-
dem ergibt sich keine Umkehrung des bisherigen
Zusammenhangs von Bildung und Vermogens-
transfers. Im Gegenteil: Wer maximal {iber einen
Hauptschulabschluss verfiigt, hat nicht nur in der
Vergangenheit weniger geerbt, sondern erwartet
auch zukiinftig erheblich seltener Vermdgenszu-
wichse. Besonders im Vorteil sind dabei Akade-
miker. Diese Dynamik wird noch verstérkt, je
weiter man in die Zukunft blickt. So fallen bei
den jlingeren Befragten die zukiinftigen Bil-
dungsschichtdifferenzen bei den groferen Ver-
mogensiibertragungen noch deutlicher aus als bei
den dlteren Jahrgéngen.

Generation und Ungleichheit

Eltern unterstiitzen ihre Kinder lebenslang, von
der Geburt der Kinder bis zum Tod der Eltern.
Bei aller Betonung der generell ausgeprigten
Generationensolidaritdt darf man jedoch nicht
vergessen, dass hierzu nicht alle Eltern in glei-
chem Malle in der Lage sind. Ganz entscheidend
sind deren finanziellen Ressourcen: Wer mehr
hat, kann mehr geben.

Die iiberaus engen Familienbindungen haben
viele als positiv zu bewertende Folgen. Es erge-
ben sich jedoch auch ,Nebenwirkungen®, die
nicht zu unterschitzen sind. Zentral ist hierbei
der Zusammenhang von Generationensolidaritit
und sozialer Ungleichheit. Schichthéhere Eltern
konnen ihren Kindern erheblich gréere Unter-
stiitzungsleistungen zuteil werden lassen, als es
Eltern aus niedrigen Sozialschichten je gelingen
kann. Dieser Zusammenhang zieht sich iiber den
gesamten Lebenslauf der Kinder hin.

Bereits in frithester Kindheit verfiigen Kinder
besser gestellter Eltern selbst iiber eine hohere
Lebensqualitdt. Eltern mit groleren Ressourcen
konnen ihren Kindern von Anfang an bessere
Wohnverhéltnisse bieten. Dabei spieclen Wohnort
und Wohngegend (z. B. bessere oder schlechtere
Stadtviertel) genauso eine Rolle wie das Haus
bzw. die Wohnung selbst, das Vorhandensein ei-
nes eigenen Gartens, die Groflie des Kinderzim-
mers, Art und Anzahl von Spielzeug und Sport-
geriten, Markenkleidung usw. Diese Leistungen
der Eltern haben unmittelbar Folgen fiir die Le-
bensqualitdt der Kinder, aber auch fiir die Aner-
kennung, die sie von ihren Freunden erfahren.
Mit den Ressourcen der Eltern werden bereits
von frithester Kindheit an Grundlagen fiir lebens-
lange soziale Ungleichheit gelegt. Immerhin
wirkt sich die Forderung von Kenntnissen und
Féhigkeiten in frither Kindheit deutlich auf die
spateren Schul- und damit Berufschancen aus
(sieche Kap. IV.3.1).

Ein besonders grofer und bedeutender Zusam-
menhang zwischen Generationenbeziehung und
sozialer Ungleichheit existiert bei Schulwahl und
Schulerfolg der Kinder. Einerseits — und diese
Entscheidung hat einschneidende Folgen fiir das
gesamte Leben der Kinder — haben die Eltern ei-
nen groflen Einfluss auf die Frage, ob die Kinder
nach der Grundschule auf eine Haupt- oder Real-
schule bzw. auf das Gymnasium wechseln (z. B.
Schneider 2004). Hier wird eine der, wenn nicht
die entscheidende Weiche fiir lebenslange Un-
gleichheit gelegt. Andererseits konnen die Eltern
mit ihren Ressourcen und Aspirationen die
Schulentwicklung ihrer Kinder innerhalb der drei
Bildungsginge stark fordern. Internationale Ver-
gleiche, wie jiingst auch die PISA-Studie, bele-
gen dabei eindriicklich den besonders gro3en Zu-
sammenhang von Generationensolidaritit und
sozialer Ungleichheit in Deutschland. In keinem
anderen der untersuchten Lénder hiangt die Lese-
kompetenz der Schiilerinnen und Schiiler so
stark von der Sozialschicht des Elternhauses ab,
wie dies hierzulande der Fall ist (Deutsches
PISA-Konsortium 2001).

Hinzu kommt, dass schichthohere Eltern iiber
vielféltige Ressourcen verfiigen, die ihren Kin-
dern den Ubergang zwischen Schule und Beruf
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erleichtern konnen. Neben finanziellen Zuwen-
dungen beispiclsweise bei Auslandsaufenthalten
zéhlen hier nicht zuletzt Kontakte, mittels derer
fiir die eigenen Kinder Tiiren gedffnet werden,
die anderen Kindern verschlossen bleiben.

Da die Generationenbeziehungen nach dem Aus-
zug der Kinder keineswegs abbrechen, existieren
auch zwischen Eltern und erwachsenen Kindern
vielfaltige Unterstiitzungsleistungen — wenn
denn entsprechende Ressourcen vorhanden sind.
Dabei flieBen die Transfers in aller Regel von
oben nach unten, von den Alteren zu den Jiinge-
ren in der Familie. Dies zeigt, dass die élteren
Jahrgénge trotz aller Diskussion um eine so ge-
nannte ,,Generationengerechtigkeit® umfangrei-
che Leistungen fiir die nachfolgenden Generatio-

nen zur Verfigung stellen. Gleichzeitig wird
damit auch deutlich, dass es weniger Generatio-
nen im Sinne von Geburtsjahrgéngen sind, die in
Hinblick auf soziale Ungleichheit die entschei-
dende Rolle spielen (zur ,,Generationengerech-
tigkeit™ siche auch Expertise Liebig 2004).

Vielmehr belegen auch die Befunde zur Genera-
tionensolidaritét unter erwachsenen Familienmit-
gliedern die besondere Bedeutung der Sozial-
schicht fiir die Fortschreibung und Vergréerung
sozialer Ungleichheit. RegelmifBige Zahlungen
wiahrend des Studiums, Geld- und Sachge-
schenke, Biirgschaften beim Immobilienerwerb
und bei der Firmengriindung kommen in beson-
derem MalBe solchen erwachsenen Kindern zu-
gute, deren Eltern {iber entsprechende finanzielle

Tabelle IV.2

Leistungen der Eltern und soziale Ungleichheit im Lebenslauf

. .y Folgen fiir
Lebenslauf Leistung der Eltern Folgen fiir Kinder Ungleichheit
Kindheit und Jugend Geld, Zeit, Raum: Lebensqualitét. Sezia- | Ungleichheit der Le-
(Koresidenz) Haus, Garten, Zim- |le Anerkennung (z. B. | bensqualitit von Kin-
mer, Ort, Wohnge- durch Spielzeug, Mar- | dern und Jugendli-
gend, Biicher, Vorle- |kenkleidung, Reisen). | chen.
sen, Sprache, Freundschaften (iiber | Grundlagen fiir lebens-
Erziehung, Bildung Wohngegend) lange Ungleichheit
Aspiration, Zeit, Geld: | Schulwahl und -erfolg: |Bildungsungleichheit
Hausarbeitenbetreu- | Hauptschule, Real- — Folgen fiir lebens-
ung und -kontrolle, schule, Gymnasium lange Ungleichheit:
Computer, Schulmit- Einkommen, Prestige,
tel, Nachhilfe, usw. Arbeitslosigkeit, Part-
ner, Gesundheit, usw.
Aspiration, Informa- Berufswahl und -erfolg | Ungleichheit in Ausbil-
tion, Kontakte, Geld: dung und Beruf
Praktikum, Ausland,
Lehrstelle
Erwachsenenalter Geschenke und Zahlun- | Lebensqualitit im Er- | Ungleichheit der Le-
(Multilokalitiit) gen: Geld- und Sach- |wachsenenalter bensqualitit von Er-
geschenke, regelmé- | Investitionen in Bil- wachsenen

Bige Zahlungen,
Biirgschaften.
Zeit: Enkelbetreuung

dung und Beruf (z. B.
Ausland, kurzes Stu-
dium)
Vermogensaufbau

Schenkungen, Vermo-

Lebensqualitét und

VergroBerung bereits

cherheit, Unabhingig-
keit, Einfluss in Fami-
lie

genstibertragungen Vermogen existierender Ungleich-
heit
Vererbungen Lebensqualitét und Deutliche Vergrofe-
Vermdgen: Wohnung, |rung bereits existieren-
Kultur, Reisen, Si- der Ungleichheit
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Ressourcen verfligen. Die Folgen sind Vorteile
bei der Lebensqualitdt im Erwachsenenalter, bei
Bildungsinvestitionen sowie beim Vermogens-
aufbau. Arme Eltern kénnen ihren Kindern sol-
che Mittel nicht bieten.

Besonders eindriicklich wird dies bei Vermo-
gensiibertragungen. Wenn Eltern iiber Vermdgen
verfligen, nutzt dies in aller Regel auch ihren er-
wachsenen Kindern. Die Befunde zeigen, dass
besonders diejenigen erwachsenen Kinder von
Schenkungen und Erbschaften profitieren, die
den hoheren Bildungsschichten angehdren: Wer
hat, dem wird gegeben. Damit verdeutlicht sich
auch die lebenslange Generationensolidaritit in
ihren Auswirkungen fiir soziale Ungleichheit:
Bessergestellte Eltern bieten ihren Kindern wéh-
rend deren Kindheit und Jugend einen hdheren
Lebensstandard, sie erwirken fiir ihre minderjah-
rigen Kinder eine hohere Bildung, und sie ver-
schaffen ihren erwachsenen Kindern selbst lange
nach deren Auszug aus dem Elternhaus grof3e
Vermogen. Damit fiihren auch die privaten Gene-
rationentransfers im Erwachsenenalter bis hin zu
Vermogensiibertragungen und Vererbungen aus
einer Lebenslaufperspektive zu einer VergroBe-
rung sozialer Ungleichheit. Dem widerspricht
nicht, dass Erbschaften, sofern sie iiberhaupt auf-
treten, flir arme Haushalte trotz einer vergleichs-
weise geringen Erbhohe aufgrund der krassen
vorherigen Vermogensungleichheit eine relativ
groBere Bedeutung haben konnen als wesentlich
hoéhere Summen fiir ohnehin begiiterte Haushalte
(BMGS 2005, 44f., 191).

IV.3.2.3 Generationenprobleme
Generationenkonflikte

Uber Konflikte zwischen erwachsenen Familien-
generationen existieren nur wenige Forschungs-
ergebnisse. Die empirische Konfliktforschung
hat bislang vor allem die Rander des Lebenslaufs
in den Blick genommen, also Konflikte zwischen
Eltern und minderjihrigen Kindern auf der einen
Seite und Auseinandersetzungen zwischen er-
wachsenen Kindern und alten Eltern auf der an-
deren Seite (z. B. Schiitze 1989; Oswald/Boll
1992; Papastefanou 1992 bzw. Pillemer/Suitor
1992; LiB/Liibbert 1993; Halpern 1994). Uber
die Zeit dazwischen ist vergleichsweise wenig
bekannt (siehe jedoch z. B. Filipp/Boll 1998).

Abbildung IV.12 dokumentiert die Konflikthdu-
figkeit von 40- bis 85jdhrigen Deutschen. Die
Frage lautete: ,,Es gibt im Leben ja immer wieder
Situationen, in denen sich zeigt, dass man in
wichtigen Fragen ganz anderer Auffassung ist als
Menschen, die einem nahe stehen, und dass es
dadurch zu Konflikten kommt. Wie ist das bei
Ihnen? Gibt es in Threm Leben eine Person bzw.
mehrere Personen, mit der bzw. mit denen Sie im
Konflikt stehen?“. Fast jeder vierte Befragte

stimmt dem generell zu, und bei einem Fiinftel
handelt es sich tatsdchlich um Familienkonflikte,
also um Auseinandersetzungen mit Angehorigen.
Generationenkonflikte, also solche mit deutlich
jiingeren oder élteren Personen, treten nur bei ei-
ner von acht befragten Personen auf, Familienge-
nerationenkonflikte nur noch bei gut einer von
zehn Personen. Die Quote verringert sich noch
weiter, wenn man sich auf erwachsene Kinder
bzw. Eltern aulerhalb des Haushalts bezieht.

Ausgeprigte Generationenkonflikte sind somit
selten. Wenn man einschlidgigen Medienberich-
ten folgt, bestehen Generationenbeziechungen
aber heutzutage so gut wie nur aus Konflikten.
Die Realitit sieht anders aus. Wenn man nach
Konflikten fragt, fallen den erwachsenen Kin-
dern und ihren Eltern nur ausgesprochen selten
welche ein.

Wichtig ist, zwischen verschiedenen Konfliktar-
ten zu differenzieren. Sie konnen destruktiv oder
konstruktiv sein und sporadisch, episodisch oder
permanent auftreten (vgl. Canary u.a. 1995).
Konflikte sind damit auch per se nicht als proble-
matisch fiir die Generationenbeziehung einzu-
schétzen. Im Gegenteil sind konstruktive Ausei-
nandersetzungen wichtig, um aktiv gelebte Be-
ziehungen am Leben zu halten und den Alltag
miteinander zu meistern. Wer solche Konflikte
austrdgt und alle mdglichen Differenzen nicht
automatisch unter den Teppich kehrt, zeigt sein
Interesse fiir den anderen und auch den Wunsch,
die Beziehung aufrecht zu erhalten und weiter zu
entwickeln. Ohne Kontakte existieren auch keine
direkten Konflikte. Stierlin (1976, 203f.) rdt hier
zu einem ,,liebevollen Kampf*, der zu einer ,,ge-
genseitige(n) Befreiung im Kontext dieses Gene-
rationskonflikts* fiihren kdnne.

Damit wird auch deutlich, dass Generationen-
konflikt und Generationensolidaritit kein Wider-
spruch sind. Vielmehr kénnen sich konstruktive
Auseinandersetzungen zwischen Familiengene-
rationen ereignen, deren Verhiltnis durch eine
groBBe emotionale Enge, haufige Kontakte und
vielféltige Unterstiitzungsleistungen geprégt ist.
Das Gegenteil von Solidaritit ist nicht Konflikt,
sondern die Generationenautonomie als Folge
des Beziehungsabbruchs.

Zudem legen die seltenen ausgeprigten Kon-
flikte nahe, dass die zuriickgegangene Koresi-
denz von Familiengenerationen nicht ein Indiz
fir eine ,,Krise der Familie ist, sondern im Ge-
genteil die Generationenbeziehungen sogar
starkt. Mit der rdumlichen Distanz konnen sich
die Angehorigen temporédr aus dem Weg gehen
und sich in ihre eigenen vier Wénde zuriickzie-
hen, wenn Konflikte zu eskalieren drohen. Die-
ser Riickzugsraum entspannt das Generationen-
verhéltnis, weil nicht jeder Streit bis zum bitteren
Ende ausgefochten werden muss. Damit ergibt

Konflikte per se
nicht problematisch

Konflikt und Solida-
ritit schlieBen sich
nicht aus

Réumliche Distanz
als Chance fiir die
Generationenbezie-
hungen: Intimitit
auf Abstand
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sich ein Generationenverhéltnis unter Erwachse-
nen, das von einer ,,Intimitdt auf Abstand* (Ro-
senmayr/Kockeis 1961) bzw. einer ,inneren
Néhe durch duBlere Distanz (Tartler 1961) ge-
pragt ist.

Was sind Ausdruck und Folgen ausgeprigter Fa-
miliengenerationenkonflikte? Abbildung I1V.12
dokumentiert, dass solche starken Konflikte we-
niger Chance als Gefahr fiir die Aufrechterhal-
tung der Generationenbezichung sind. Nur bei ei-
nem Siebtel wird gerade an einer Losung des
Generationenkonflikts gearbeitet, und in mehr
als zwei von fiinf Fillen ist kein Ende des Kon-
flikts abzusehen. Knapp ein Drittel vermeidet es,
das Thema des Konfliktes anzusprechen, obwohl
man durchaus dariiber reden mochte. Fast jede
zweite Person mit Generationenkonflikten in der
Familie vermeidet die andere Person so gut es
geht oder hat sogar den Kontakt abgebrochen.
Dass Generationenkonflikte in jedem Fall ausge-
fochten werden sollten, um darauthin zu einem
groBeren gegenseitigen Verstdndnis und einem
besseren Zusammenleben zu kommen, kann of-

fenbar keine durchgéngige Empfehlung fiir aktiv
gelebte Bezichungen zwischen erwachsenen Fa-
miliengenerationen sein.

Weitere Analysen belegen, dass erwachsene Kin-
der, die Schulden haben, besonders haufig Kon-
flikte mit ihren Eltern ausfechten, und dies gilt
auch fiir (40- bis 85jdhrige) Kinder, die von ihren
Eltern finanzielle Zuwendungen erhalten. Fami-
liengenerationen unterstiitzen sich zwar, aber
dies heil3t nicht, dass die Leistungen stillschwei-
gend getitigt werden und generell zu einem en-
geren Familienzusammenhalt fithren. Im Gegen-
teil konnen sich finanzielle Engpésse negativ auf
das Generationenverhiltnis auswirken. Damit
konnen auch zunehmende Belastungen im Zuge
abnehmender wohlfahrtsstaatlicher Leistungen
die Stabilitdt familialer Generationenbeziehun-
gen verringern.

Kummer und Sorgen

Kummer und Sorgen sind belastende Gefiihle,
die von allgemeinem emotionalem Unbehagen

Abbildung IV.12

Generationenkonflikte
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bis hin zu Pessimismus und verminderter Aktivi-
tét fiihren konnen. Sorgen erfiillen aber auch eine
wichtige Funktion. Sie kdnnen den ersten Schritt
zu Unterstiitzungsleistungen darstellen. Das
Sich-Sorgen um einen bestimmten Angehdrigen
geht dann mit einer bewussten Wahrnehmung
von sorgenauslosenden Tatbestinden einher, so
dass darauthin Informationen eingeholt, Lo-
sungsstrategien entwickelt und die Probleme an-
gegangen werden konnen (Tallis/Davey/Capuzzo
1994, 74ff.; Borkovec 1994, 15ff.).

Empirische Befunde zu Generationensorgen sind
kaum vorhanden. Allerdings liegen auf Basis des
Alterssurvey entsprechende Ergebnisse vor
(Szydlik 2002b). Ein Viertel der 40- bis 85jahri-
gen nennt eine Person, die einem derzeit grof3e
Sorgen macht oder Kummer bereitet. Bei den al-
lermeisten dieser Personen handelt es sich um
Familienmitglieder. Allerdings sinkt die Quote
betrdchtlich (auf 12 Prozent), wenn man ledig-
lich Generationensorgen beriicksichtigt. Und nur
bei einem Zehntel beziehen sich Sorgen oder
Kummer auf ein erwachsenes Kind oder Eltern-
teil auBerhalb des Haushalts.

Den grofiten Kummer und Sorgen bereitet es El-
tern, wenn ihre erwachsenen Kinder arbeitslos
sind. Alle anderen Probleme fallen dahinter zu-
riick. Gleichzeitig sorgt man sich vor allem um
die Kinder, denen man mit Geld oder mit Hilfe
unter die Arme greift, was dafiir spricht, dass
Sorgen tatsdchlich Generationensolidaritét anre-
gen. Dasselbe gilt fiir die erwachsenen Kinder:
Wer seinen Eltern aktuell finanzielle Zuwendun-
gen zukommen ldsst und vor allem wer seine El-
tern pflegt, spricht besonders haufig von Kum-
mer und Sorgen. Es ist auch nicht liberraschend,
dass sich erwachsene Kinder insbesondere dann
um ihre Eltern Sorgen machen, wenn diese im
Altersheim leben. Zudem sorgen sich Kinder vor
allem um die Eltern, die sie hdufig sehen oder
sprechen, wohingegen den Eltern besonders sol-
che erwachsenen Kinder Sorgen und Kummer
bereiten, mit denen sie seltener in Kontakt ste-
hen. Eltern scheinen sich also vor allem dann
Sorgen um ihre Kinder zu machen, wenn sie
nichts von ihnen horen — bzw. mit Kindern, die
einem Kummer bereiten, hat man weniger Kon-
takt. Umgekehrt sorgen sich die erwachsenen
Kinder insbesondere dann, wenn sie konkrete
Probleme der Eltern wahrnehmen.

Die Befunde zu den Generationensorgen bestéti-
gen wiederum den Einfluss gesellschaftlicher
Bedingungen auf die privaten Familienbeziehun-
gen (z.B. Kohli 1997). Dies wird besonders
deutlich bei einer Arbeitslosigkeit. Obwohl die
Generationen nicht mehr zusammenleben, wirkt
sich der Stellenverlust des erwachsenen Kindes
auch auf die Eltern stark negativ aus.

Auseinanderleben und Beziehungsabbruch

Beziehungsabbriiche sind bei Familiengeneratio-
nen ausgesprochen selten. Dies trifft fiir lediglich
zwei Prozent der nicht-koresidenten Eltern und
erwachsenen Kinder zu (wenn man auch die im
selben Haushalt lebenden Generationen einbe-
zieht, ergibt sich ein noch geringerer Anteil).

Man darf jedoch nicht vergessen, dass es Genera-
tionen gibt, die sich nur sehr selten sehen oder
sprechen, die sich also mehr oder weniger von-
einander entfremdet haben. Aber auch hier han-
delt es sich um eine Minderheit. Abbildung IV.13
belegt, dass lediglich 15 Prozent der Eltern weni-
ger als einmal pro Woche Kontakt zu ihrem er-
wachsenen Kind auflerhalb des Haushalts haben.
Wenn man dann auch noch diejenigen ausklam-
mert, die sich ein bis dreimal im Monat sehen
oder sprechen, kommt man auf 12 Prozent, die
sich mehr oder weniger auseinander gelebt hat.
Diese Generationen sehen, sprechen oder schrei-
ben sich lediglich mehrmals im Jahr (7 Prozent),
seltener (3 Prozent) oder nie (2 Prozent; Szydlik
2002a). Von diesen 12 Prozent soll im Folgenden
die Rede sein.

Ganz entscheidend fiir ein Auseinanderleben er-
wachsener Generationen ist die Wohnentfernung.
Wenn man im gleichen Ort lebt, ist eine Entfrem-
dung sehr unwahrscheinlich. Dies gilt natiirlich
besonders, wenn Eltern und erwachsene Kinder
in derselben Nachbarschaft zu Hause sind. Die
Situation stellt sich jedoch anders dar, wenn man
in unterschiedlichen Orten wohnt. Immerhin
10 Prozent der erwachsenen Kinder und Eltern,
die in einem anderen Ort leben und fiir ein per-
sonliches Treffen bis zu zwei Stunden Wegzeit
benoétigen, haben sich weitgehend voneinander
entfremdet. Sie stehen nur mehr einige Male im
Jahr miteinander im Kontakt. Besonders ein-
driicklich sind die Zahlen fiir die Generationen,
die noch weiter entfernt wohnen: Dann hat sich
jede dritte Generationenbeziechung mehr oder
weniger auseinander gelebt. Auch dieses Ergeb-
nis unterstreicht die groe Bedeutung der raumli-
chen Nihe bzw. Distanz fiir den Alltag von Ge-
nerationen. Wer z. B. aus beruflichen Griinden
weit von der Herkunftsfamilie wegziehen muss,
verliert hdufig immer mehr den Kontakt.

Weitere Einflussfaktoren fiir ein Auseinanderle-
ben sind finanzielle Transfers, die 6konomische
Situation, die Anzahl der Kinder bzw. Geschwis-
ter, das Geschlecht der Kinder und Eltern sowie
die Region. Generationentransfers sind ein Be-
ziehungskitt. Wenn Eltern ihren erwachsenen
nicht-koresidenten Kindern aktuell Geld- oder
Sachgeschenke machen oder sie sogar regelma-
Big unterstiitzten, miissen sie eine Entfremdung
von ihren Nachkommen wesentlich weniger
fiirchten. Auch Vermogen bindet: Wenn die El-
tern iber Haus-, Wohnungs- oder Grundstiicksei-
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gentum verfligen, ziehen sich die erwachsenen
Kinder deutlich seltener von ihnen zuriick. Hier
spielen prospektive Schenkungen und Vererbun-
gen eine wichtige Rolle.

Die Anzahl der Kinder bzw. Geschwister erhoht
das Entfremdungspotential zwischen erwachse-
nen Kindern und Eltern. Wenn Eltern drei oder
mehr Kinder haben, ist es eher der Fall, dass sie
von mindestens einem dieser Kinder mehr oder
weniger entfremdet sind. Besonders auffillig ist,
dass ein Auseinanderleben von Séhnen und Vi-
tern wesentlich wahrscheinlicher ist als von Miit-
tern und Tochtern. Die Ménner in der Familie
weisen untereinander somit nicht nur eine ver-
gleichsweise weniger enge Beziehung auf, son-
dern sie neigen auch deutlich stirker dazu, den
Kontakt zu minimieren bzw. sogar abzubrechen.

SchlieBlich zeigen sich klare Unterschiede beim
Entfremdungspotential von Ost- und Westdeut-
schen. Die allermeisten Familiengenerationen
stehen in haufigem Kontakt. Wenn man jedoch
Entfremdungen in den Blick nimmt, gilt dies
eher fiir Ost- als fiir Westdeutsche. Ostdeutsche
Generationen fiihlen sich zwar generell enger
miteinander verbunden, sie stehen aber auch
mehr in der Gefahr, sich auseinander zu leben.
Dies spricht fiir eine differenzierte Belastungs-
these: Insgesamt konnen ostdeutsche Familien
den neuen Anforderungen nach dem Systemum-
bruch einiges entgegensetzen. Allerdings hat die
Entlastungsfunktion der Familie auch ihre Gren-
zen.

Ambivalenzen

Generationenbezichungen sind, wie zwischen-
menschliche Beziehungen generell, vielfiltigen
Ambivalenzen ausgesetzt. Es handelt sich dabei
um prinzipiell unauflosbare Widerspriiche, so
zum Beispiel zwischen Ndhe und Distanz, Ab-
héngigkeit und Eigenstdndigkeit, Gemeinschaft
und Individualitit, Zusammengehorigkeit und
Freiheit, Zu- und Abneigung, Verantwortung und
Unabhéngigkeit, Loyalitit und Opposition, Ver-
pflichtung und Eigeninteresse. ,,Von Ambivalen-
zen soll in sozialwissenschaftlichen Analysen die
Rede sein, wenn Polarisierungen des Fiihlens,
des Denkens, des Handelns, ferner Polarisierun-
gen in sozialen Beziehungen, Strukturen und
Prozessen zu einem bestimmten Zeitpunkt oder
fiir eine bestimmte bzw. offene Zeitspanne als
prinzipiell unauflosbar interpretiert werden®
(Liischer 2000, 144).

Der alltiglichen Entscheidung, sich auf Famili-
enmitglieder auBerhalb des Haushalts einzulas-
sen, liegen oft zwiespéltige Emotionen und Inte-
ressen zugrunde. Einerseits fiihlt man sich mit
seinen Angehdrigen verbunden und sucht deren
Néhe, andererseits mochte man ein eigenes,
selbstbestimmtes Leben fiihren. Einerseits fiihlt

man sich zu Hilfeleistungen verpflichtet, ande-
rerseits gehen diese oft mit betrdchtlichen Belas-
tungen einher. Einerseits sollte man als erwach-
senes Kind fir seine Eltern da sein, andererseits
sollte man von ihnen unabhingig leben und ei-
gene Berufsziele verfolgen. Eine Ursache solcher
Ambivalenzen sind somit auch gesellschaftliche
Normen. Wie aber soll man seinen Eltern im All-
tag personlich helfen, wenn man aus beruflichen
Griinden weit entfernt von ihnen lebt?

Empirische Studien zu Ambivalenzen sind noch
selten. Pillemer und Suitor (2002, 608) stellen
bspw. in einer Studie von 189 US-amerikani-
schen, mindestens 60jahrigen Miittern fest, dass
knapp ein Viertel von ihnen mindestens ab und
zu zwiespiltige Gefiihle gegeniiber ihrem éltes-
ten Kind hat. Dabei gehen solche Ambivalenzen
hiufig mit Generationenkonflikten einher. Mit-
tels einer Befragung von 72 Eltern und 52 er-
wachsenen Kindern aus Konstanz stellt sich
heraus, dass nur in 20 Prozent der Generationen-
beziehungen niemals Gefiihle des ,Hin- und
Hergerissenseins® auftreten. Dabei fiihlen sich
Miitter vergleichsweise haufig gegeniiber ihren
Sohnen hin- und hergerissen, wéihrend Sohne
hierbei besonders ihren Vater nennen. Gleichzei-
tig treten Generationenambivalenzen eher in Be-
ziehungen auf, die als ,,schlecht bewertet wer-
den (Lettke/Liischer 2002).

Aktiv gelebte Generationenbeziehungen stehen
vor der Herausforderung, mit solchen unauflosli-
chen Widerspriichen umzugehen. Dabei ist es si-
cher hilfreich, die prinzipielle Unauflosbarkeit
dieser Widerspriiche anzuerkennen. Dies kann zu
einer Entlastung und damit zu einem produktiven
Umgang mit den Zwiespiltigkeiten beitragen.
Ambivalenz und Solidaritit sind dabei keine
Gegensitze. Ein offensiver Umgang mit Ambi-
valenzen als inhdrentes Merkmal von Generatio-
nenbeziehungen kann dann eine Generationenso-
lidaritdit nach sich ziehen, die eine fiir alle
Beteiligte akzeptable Balance zwischen divergie-
renden Interessen beinhaltet.

IV.3.2.4 Generationensolidaritat,
Generationenpolitik

Heutzutage iiberwiegt die multilokale Mehrgene-
rationenfamilie. Die allermeisten erwachsenen
Familiengenerationen leben nicht innerhalb der-
selben vier Winde oder unter demselben Dach,
aber sie sind dennoch rdumlich nicht weit von-
einander entfernt. Gleichzeitig sind die interge-
nerationalen Verhéltnisse von einer engen emo-
tionalen Verbundenheit, von hiufigen Kontakten
und von vielféltigen und umfangreichen Unter-
stiitzungsleistungen gepragt. Abbildung IV.13
fasst diese Befunde zusammen und belegt dariiber
hinaus, dass die allermeisten Generationenver-
héltnisse unter Erwachsenen dem eng-helfenden
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bzw. eng-unabhingigen Bezichungstyp zuge-
rechnet werden kdnnen: Im ersten Fall treten alle
drei Solidarititsformen auf, im zweiten Fall geht
eine enge emotionale Verbundenheit mit haufi-
gen Kontakten einher, nur zeigen sich derzeit
keine Unterstiitzungsleistungen in Form von
Haushaltshilfe oder Enkelbetreuung. Wenn je-
doch ein entsprechender Bedarf besteht, konnen
die Angehorigen sehr wohl mit Hilfen rechnen.
Vor diesem Hintergrund kann man von einer ,,le-
benslangen Solidaritét auf kurzer Distanz* spre-
chen.

Man darf allerdings die Generationenbeziehun-
gen auch nicht idealisieren und die vielféltigen
Generationenprobleme vergessen. Ausgeprigte
Konflikte sind zwar genauso selten wie Kummer
und Sorgen um die andere Generation. Sie stellen
jedoch oftmals starke emotionale Belastungen
dar und konnen, wie dies die Befunde zu den Ge-
nerationenkonflikten zeigen, auch zu einem Ab-
bruch der Beziehung fiihren.

Ein volliges Auseinanderleben von erwachsenen
Kindern und Eltern lésst sich jedoch nur in selte-
nen Ausnahmefillen beobachten. Haufiger sind
belastende Ambivalenzen, also unauflosbare Wi-
derspriiche wie z. B. zwischen Nahe und Dis-
tanz. Dabei sind Solidaritit, Konflikt und Ambi-
valenz keine Gegensitze, sondern sie stellen
unterschiedliche Blickwinkel auf die Generatio-
nenbezichungen dar (vgl. Bengston u. a. 2002).
Eine Basis fiir einen erfolgreichen Umgang mit
Ambivalenzen wie die zwischen Ndhe und Dis-

Abbildung IV.13

tanz, Gemeinschaft und Individualitdt, Verant-
wortung und Unabhingigkeit sowie Verpflich-
tung und FEigeninteresse ist offenbar die
Entscheidung der allermeisten erwachsenen Fa-
miliengenerationen, nicht in derselben Wohnung
zu leben, aber gleichzeitig regen Kontakt mitei-
nander zu pflegen. Damit sind auch die eher ge-
ringen Koresidenzanteile (siche Kap. 1V.3.2.1)
weniger Ausdruck einer Krise der Familie, als
vielmehr hilfreiches Arrangement zur Vermei-
dung von Familienkrisen.

Es wire fatal, wenn sich die Politik aufgrund der
insgesamt ausgepriagten Generationensolidaritit
unter erwachsenen Familienmitgliedern passiv
zurlicklehnen wiirde. Zwar stehen Familiengene-
rationen in Notfallsituationen durchaus fiireinan-
der ein, aber dies bedeutet nicht, dass man sie da-
bei alleine lassen konnte. Vielmehr sind gerade
Unterstiitzungen der Solidargemeinschaft unab-
dingbar, um die Familie vor dramatischen Uber-
lastungen zu schiitzen.

Ein Beispiel sind Hilfe- und Pflegeleistungen fiir
altere Familienangehdrige. Bereits heute sind
hier zum Teil deutliche Uberlastungen festzustel-
len. In Zukunft wird sich dieses Problem noch
verschirfen. Es wire fatal, sich dabei hauptséch-
lich auf die Familie zu verlassen und ihr — und
vor allem den Frauen in der Familie — die Haupt-
lasten aufzubiirden. Dazu gehort eine bessere
Verzahnung von 6ffentlicher und privater Pflege,
eine Entlastung der Familie bei Hilfe- und Pfle-
geaufgaben und auch eine offene Diskussion da-

Generationensolidaritiat

Beziehungsenge Kontakthiufigkeit
Eng Weniger eng
32% 8% Mind. 1x pro Woche Seltener
46% 15%
Sehr eng Téaglich
60% 38%
Unterstiitzungen Typologie
Potentiell Weder-Noch .
32% 13% Eng-unabhingig W?tere 6 Typen
44, 18%
o
Aktuell Eng-helfend

55%
Datenbasis: Alterssurvey

38%

Quelle: Marc Szydlik: Generationensolidaritdt, Generationenkonflikt. In: Jutta Allmendinger (Hrsg.) Gute Gesellschaft?

Opladen 2001.

Politik sollte Gene-
rationensolidaritit
fordern



Bessere Vereinbar-
keit von Beruf und
Pflege wichtige Un-
terstiitzung fiir die
Autonomie der Fa-
miliengenerationen

Geringere Renten-
einkommen kénnen
zu einer abnehmen-

den Generationen-

solidaritit fiihren

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 155 -

Drucksache 16/1360

riiber, ob tatsdchlich die ,,Scheinunabhingigkeit™
der hduslichen Pflege fiir alle Beteiligte die beste
Moglichkeit darstellt (Expertise Staudinger
2004).

Ahnliches gilt auch aus der Perspektive der Alte-
ren in der Familie. Vorstellungen von einer auto-
nomen Lebensphase kollidieren mit dem Bild der
GroBelternschaft als allzeit und dauerhaft abruf-
bare Unterstiitzungsleistung fiir die erwachsenen
Kinder. Solche Erwartungen widersprechen der
Tatsache, dass Altere durchaus eigene Lebens-
konzeptionen fiir sich entwickeln bzw. mit der
Verrentung verbinden. Sie sind bereit, ihre er-
wachsenen Kinder in Engpass-Situationen so
weit wie moglich zu unterstiitzen. Aber sie sind
auch bestrebt, ihre Enkel moglichst in die eige-
nen Zeit-, Alltags- und Freizeitaktivititen zu in-
tegrieren. Man darf also nicht den Fehler bege-
hen, Probleme bei der alltiglichen Vereinbarkeit
von Beruf und Kinderbetreuung iiber die dauer-
hafte Einbeziehung der GroBeltern 16sen zu wol-
len, denn dies widersprache der Autonomie der
dlteren Familiengeneration. Auch hier wird wie-
derum deutlich, dass offentliche Anstrengungen
fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Kinderbetreuung sowie Beruf und Pflege wert-
volle Unterstiitzungen fiir die Autonomie der Fa-
miliengenerationen darstellen, Uberforderungen
verringern und damit die Familienmitglieder in
die Lage versetzen, sich im Bedarfsfall solida-
risch zu verhalten.

Dabei verweist die herausragende Bedeutung der
Hohe des laufenden Einkommens fiir Generatio-
nentransfers in der Familie auch auf die Rele-
vanz Offentlicher Leistungen. Hier existieren
Verbindungen zwischen Generationentransfers in
Familie und Gesellschaft. Im &ffentlichen umla-
gefinanzierten Generationenvertrag flieBen die
Transfers von unten nach oben, also von den jiin-
geren Beitragszahlern zu den élteren Leistungs-
empfangern und -empfiangerinnen. Damit liefern
die offentlichen die Basis fiir die privaten Trans-
fers, die in umgekehrter Richtung flieBen — und
dabei die Alteren in die Familie einbinden und
Gegenleistungen anregen. Gut situierte Renten-
bezieher konnten Kiirzungen leichter verkraften,
weil sie kaum auf die Generationenbeziehungen
in der Familie durchschlagen wiirden. Mittlere
und vor allem kleinere Rentenbezieher wiirden
jedoch nicht nur Ressourcen fiir die eigene Le-
bensfiihrung verlieren, sondern auch die Basis
fiir finanzielle Zuwendungen an ihre erwachse-
nen Kinder einbiilen. Damit besteht fiir sie die
Gefahr, im Alltag stirker aus der Familie ausge-
schlossen zu werden, als dies bisher der Fall ist.
Renten- und steuerpolitische Entscheidungen
wirken sich damit auch auf die Mdglichkeit und
Bereitschaft von Familienmitgliedern aus, sich
gegenseitig zu unterstiitzen. Demnach konnen
geringere (Renten)Einkommen fiir untere und

mittlere Einkommensschichten zu einer abneh-
menden Generationensolidaritdt in der Familie
beitragen — mit entsprechend hoéheren sozial-
staatlichen Kosten.

Gleichzeitig wissen erwachsene Kinder ihre El-
tern aufgrund des 6ffentlichen Generationenver-
trages gesichert und miissen nicht finanziell fiir
sie einspringen. Im Gegenteil kdnnen die Kinder
sogar umgekehrt private Zuwendungen von ihren
Eltern erwarten (Kohli 1997). Damit hitten Ren-
tenkiirzungen im unteren und mittleren Einkom-
mensbereich auch negative Folgen fiir die er-
wachsenen Kinder (und Enkel), weil sich diese
nun nicht mehr auf private Unterstiitzungen in
Notsituationen (wie z. B. bei Arbeitslosigkeit)
verlassen kdnnten, sondern im Gegenteil gegebe-
nenfalls sogar finanzielle Zuwendungen an die
Eltern leisten miissten. Es ist damit nicht auszu-
schlieflen, dass der Zusammenhang von o6ffentli-
cher und privater Generationensolidaritit in die-
sem Fall zu einem Riickgang der Akzeptanz des
Offentlichen Generationenvertrages beitragen
wiirde.

Die Befunde zur Generationensolidaritit in der
Familie widerlegen dabei auch die mogliche
Hoffnung, dass zukiinftige Liicken in der Alters-
versorgung aufgrund des Riickzugs des Wohl-
fahrtsstaates durch zunehmende Vererbungen
aufgefangen werden. Zwar erfolgen Erbschaften
in der Regel zu einem Zeitpunkt, in dem ein Aus-
gleich fiir sinkende Renten durchaus gelegen
kidme. Nur erhalten gerade die Bevdlkerungs-
gruppen private Generationentransfers in Form
von Erbschaften, die bereits tiber den offentli-
chen Generationenvertrag besonders hohe Ren-
teneinkommen beziehen. Wer sinkende Renten
im Ruhestand besonders schlecht verkraftet,
kann in der Regel nicht mit Zuwéchsen durch
Nachldsse rechnen. Immerhin stammen Erb-
schaften in den meisten Féllen von den Eltern,
wobei die lebenslange Generationensolidaritit
den Kindern besser gestellter Eltern bereits weit
vor dem Erbfall zu giinstigeren Positionen im
Gefiige sozialer Ungleichheit verholfen hat.

Die Schattenseite der ausgeprigten Generatio-
nensolidaritét liegt nicht zuletzt in der sozialen
Ungleichheit, die sie hervorruft. Zwischen priva-
ter Generationensolidaritit und sozialer Un-
gleichheit existiert ein prekéres Verhiltnis. Eltern
fithlen sich mit ihren Nachkommen lebenslang
verbunden. Sie mdchten ihren Kindern helfen, so
gut sie es vermogen. Nur konnen schichthdhere
Eltern aufgrund ihrer besseren Ressourcen fiir
ihre Kinder wesentlich mehr erreichen, und zwar
lebenslang. Minderjéhrige Kinder besser gestell-
ter Eltern erreichen beispielsweise wesentlich
hiufiger bessere Bildungsabschliisse, und er-
wachsene Kinder vermdgender Eltern konnen
mit bedeutend hoheren finanziellen Transfers

Erbschaften kénnen
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ihrer Eltern rechnen — bis hin zu Erbschaften.
Gleichzeitig sind die besser gestellten Sozial-
schichten wesentlich weniger auf solche Vermo-
genszuwichse angewiesen. Man kdnnte somit im
Sinne einer neuen Generationensolidaritit die
ausgesprochen wichtige Frithférderung von Kin-
dern bildungsferner Eltern auch durch Erb-
schaftsertrige vermdgender Sozialschichten dis-
kutieren. Die Generationensolidaritdt ist nach
Kriften zu fordern. Es ist aber auch eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe, Kinder weniger begii-
terter Eltern besonders zu unterstiitzen.

V.4 Familiendynamiken und

ihre Folgen

In diesem Kapitel wurde die Binnenperspektive
familialen Lebens in den Mittelpunkt gertickt.
Die Annahme war, dass mit der Familiengriin-
dung ein gemeinsamer Weg beschritten ist, der
fiir jeden der Partner zugleich Abzweigungen,
Umwege, familienexterne Rdume, Beruf, ziviles
Engagement, Nachbarschaft usw. anbietet und
einschlieft. Da Familie auch im Innern kein stati-
sches Gebilde ist, konzentrierten wir uns a) auf
Uberginge, die von den Partnern verlangen, sich
auf ein gemeinsames Familienverstindnis zu ei-
nigen, und b) auf Familie als Lernfeld fiir spétere
Berufs- und Familienrollen einschlieBlich des
Beziehungsgeschehens zwischen den Familien-
generationen. Es ist die Konzentration auf die
Dynamik familialer Entwicklungen, die diesem
Kapitel seinen besonderen Charakter verleiht.

Im Ergebnis zeigt sich, dass vielfiltige innerfa-
miliale Dynamiken ineinander greifen. Diese
wirbeln bisherige Muster und Ubereinkiinfte
durcheinander, sichern jedoch gerade dadurch
die Fortexistenz der Familienbeziehungen. Die
Familie als Ganzes und die Familienmitglieder
im Einzelnen haben auf verdnderte Rahmenbe-
dingungen zu reagieren, auf mehr oder weniger
»ganz normale Entwicklungen im eigenen
biografischen und damit einhergehend dem ge-
nerellen Familienentwicklungsprozess, und um-
gekehrt wirken diese innerfamilialen Ajustie-
rungsprozesse sowohl auf die sie umgebende
Umwelt als auch zuriick auf die einzelnen Mit-
glieder.

Es war das Ziel des vorliegenden Kapitels, eini-
gen dieser Dynamiken genauer nachzugehen.
Hierzu gehdren zentral Wandlungsprozesse bei
wesentlichen familialen Transitionen. Ein gutes
Beispiel ist hierbei die Partnerschaftsentwick-
lung bei der Geburt von Kindern. Es ist eine Bin-
senweisheit, dass neue Familienmitglieder neue
Realitdten in die bisherigen Lebensumsténde
bringen. Dies gilt fiir Beteiligungen an Erwerbs-
und Familienarbeit zwischen den Geschlechtern,
aber auch fiir subjektive Umdeutungen und neue
Wahrnehmungen im Zuge des Familienentwick-

lungsprozesses. Fiir Frauen dndert sich mit der
Geburt des ersten Kindes die Lebensgestaltung
wesentlich stirker als fiir Ménner, und es entste-
hen geschlechtstypische Ungleichheiten, die
langfristig Beziehungsbelastungen mit sich brin-
gen konnen. Dabei erfolgt auch bei Partnerschaf-
ten, bei denen vormals die Erwerbs- und Famili-
enarbeiten wie bei weiterhin Kinderlosen relativ
gleich aufgeteilt waren, héufig eine Retraditiona-
lisierung: Mit abnehmender weiblicher Erwerbs-
teilhabe erhohen Viter aufgrund der gestiegenen
finanziellen Belastungen sehr héaufig ihr Berufs-
engagement — und das bedeutet auch: Riickzug
aus der Familienarbeit. Miitter stehen hingegen
(oft unerwartet deutlich) vor dem Problem, Fa-
milien- und Erwerbsarbeit gegeneinander austa-
rieren zu miissen. Mit der Geburt von Kindern
gehen damit haufig traditionelle Rollenmuster
einher, die sich in der Verteilung von Hausarbeit,
Erwerbsarbeit und Kindererziechung widerspie-
geln.

Neben den &dufleren Zwéngen geschlechtstypi-
scher Karrierechancen im Erwerbsleben wirken,
so wurde oben ausgefiihrt, aber auch genuin in-
nerfamiliale Faktoren. So ist das Engagement des
Vaters bei der Kinderbetreuung auch von Dyna-
miken innerhalb der Partnerschaft abhingig. Da-
bei hat sich allerdings so manche Aufgabenver-
teilung, die zu Beginn der Partnerschaft noch mit
aktiv gefiihrten Aushandlungen einherging, mit
der Zeit in ein ,eingespieltes” Muster verwan-
delt, teils durch eigene Vor-Entscheidungen, teils
durch Gewohnungsprozesse. Die Akzeptanz
dieser Muster und die Zufriedenheit mit der Le-
benssituation héngen dabei stark ab von neu aus-
gehandelten Ubereinstimmungen oder oft unbe-
merkt intern wachsenden  Widerspriichen
zwischen individuellen Orientierungen und tat-
sachlicher Rollenverteilung innerhalb der Part-
nerschaft. Familienpolitisch bedeutsam wire es,
Maglichkeiten der Revision einmal getroffener
Entscheidungen im innerfamilialen Zusammen-
leben zu erleichtern durch einerseits zeitlich ge-
streckte Verbindungsmodelle von Familien- und
Erwerbsarbeit fiir beide Partner, anderseits durch
Starkung von Konfliktbewéltigungskompeten-
zen.

Verlaufspfade der Familienentwicklung bergen
eben auch das Risiko des Scheiterns. Familien-
dynamik meint l&ngst nicht nur, dass man sich
immer wieder neu zusammenfindet und nach ge-
meinsamen Wegen sucht. Sie beinhaltet vielmehr
auch, dass vormals enge Familienbande geldst
werden (konnen). Dies gilt heute mehr denn je.
Allerdings muss eine Scheidung nicht die Auflo-
sung der Familienbeziehungen bedeuten, son-
dern eher eine Reorganisation unter neuen Be-
dingungen, und zwar im Zuge einer Transition
im familialen Entwicklungsprozess. Selbstver-
standlich stellen Scheidungen Belastungen dar,
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aber es wire ein Fehler, die innerfamiliale Dyna-
mik erst bei der Scheidung selbst anzusetzen —
und sie danach als beendet zu betrachten.

Vielmehr ist auf vorherige Auseinandersetzun-
gen und Krisen abzustellen, die letztendlich zur
Beendigung der Partnerschaft gefiihrt haben.
Und gleichzeitig geht es um die Entwicklungs-
prozesse nach einer Scheidung, und zwar sowohl
in Hinblick auf die ehemaligen Partner als auch,
dies ist selbstverstindlich besonders wichtig, in
Bezug auf die betroffenen Kinder. So ist die er-
lebte Krisenhaftigkeit einer Scheidung fiir alle
Beteiligten stark von den vorherigen Bedingun-
gen und Ereignissen abhingig, aber auch vom in-
dividuellen Umgang der (ehemaligen) Partner
wihrend des Prozesses der Scheidung und — ins-
besondere — danach. Diese Dynamiken sind ge-
rade im Scheidungsfall nicht zuletzt von duf3eren
Rahmenbedingungen geprégt. So kdnnen, wenn
der Verlaufspfad der Familienentwicklung in
eine Scheidung miindet, gemeinsame Sorge-
rechtsregelungen gerade fiir die betroffenen Kin-
der in vielerlei Hinsicht vorteilhaft sein.

Wesentliche innerfamiliale Dynamiken vollzie-
hen sich in alltidglichen Herstellungsleistungen.
In der Phase familialer Sozialisation werden da-
bei vielfaltige Kompetenzen vermittelt. Diese be-
inhalten fiir die Kinder grundlegende Kenntnisse
und Fahigkeiten mit groen Folgen fiir den ge-
samten Lebenslauf. Neue Forschungsergebnisse
der frithkindlichen Sozialisation 16sen dabei die
bisher als Gewissheit hingenommene Trennung
von Versorgen, Betreuen, Erziehen und Bilden
als nacheinander erfolgende Prozesse kindlicher
Entwicklung auf und fordern ein neues Verstiand-
nis der Beziehungsgestaltung zum Kind spétes-
tens ab der Geburt. Familie ist Lernort von An-
fang an.

Diese Erkenntnis beinhaltet, dass die Abschot-
tung zwischen Elternhaus, Krippe, Tagesmutter,
Kindergarten bzw. Kindertageseinrichtung und
Schule dringend aufgebrochen und diese Bezie-
hung nicht nur quantitativ, sondern vorrangig
auch qualitativ neu gestaltet werden sollte. Damit
wire auch eine Chance fiir Kinder aus bildungs-
fernen Elternhdusern verbunden. Immerhin ist
ein zentrales Ergebnis der PISA-Studie, dass in
keinem anderen der untersuchten Léander die
Schichtzugehorigkeit der Eltern fiir die Kompe-
tenzen der Jugendlichen so entscheidend ist wie
in Deutschland. Wenn es hierzulande nicht ge-
lingt, gerade Kinder bildungsferner Eltern zu-
kiinftig bereits in der frithkindlichen Entwick-
lung wesentlich besser zu fordern als bisher, wird
dies weiterhin ausgesprochen negative Folgen
haben fiir Chancengerechtigkeit und (fiir die per-
sonliche, soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung dringend benétigter) Kompetenzen.

Dabei wird bei der familialen Sozialisation nicht
nur der Grundbaustein fiir lebenslange Bildungs-
und Berufserfolge und somit fiir die wirtschaftli-
che Wettbewerbsfahigkeit eines Landes im glo-
balen Wettbewerb gelegt. Vielmehr kdnnen iiber
die Beteiligung der Kinder beiderlei Geschlechts
an innerfamilialen Arbeitsleistungen des Versor-
gens, Instandhaltens, Bekdostigens, der Pflege
und des Sorgetragens fiir die innerfamiliale At-
mosphére rolleniiberschreitende Kompetenzen
und Orientierungen erlernt werden, die sowohl
fiir das Familienleben als auch fiir Berufsfelder
im expandierenden Dienstleistungsbereich be-
deutsam sind. Interaktionen mit Kind und Part-
ner, die Geschlechterlinien iiberwinden, geben
dem Wandel von Familienrollen eine neue
Chance. Familie kann Lernort fiir verdnderte Ge-
schlechterrollen sein.

Hierzu bedarf es der familienpolitischen Unter-
stiitzung hinsichtlich der Bedingungen fiir rollen-
iibergreifende Partizipationsmuster der Eltern.
Die im ersten Abschnitt dieses Kapitels behan-
delten Partnerbeziehungen mit ihren hiufig ge-
schlechtstypischen Zuordnungen nach der Ge-
burt des ersten Kindes wirken sonst ungebrochen
iiber die familiale Sozialisation auf die Rollenbil-
der der Kinder — die wiederum Auswirkungen
haben auf deren spitere Berufschancen, Partner-
schaft, ausgelebten Kinderwunsch, praktizierte
Familienrollen usw.. Zudem darf man nicht ver-
gessen, dass auch die Eltern von der frithkindli-
chen Interaktion profitieren. Die alltdgliche Hin-
wendung zum Kind erdffnet auch einen steten
Lernprozess der Erwachsenen mit der Chance,
sich weiter zu entwickeln und Kompetenzen zu
gewinnen, die fiir Arbeitsmarkt, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft notwendig sind. Familie ist ein
Lernort fiir alle Generationen.

Herstellungsleistungen von Familien erfolgen je-
doch langst nicht nur im Zusammenleben von El-
tern und minderjihrigen Kindern. Familie bedarf
auch beim Verhiltnis erwachsener Kinder und
Eltern iiber die Haushaltsgrenzen hinweg einer
andauernden, immer wieder erfolgenden alltigli-
chen Herstellungsleistung, und die Befunde bele-
gen, dass dies in beeindruckender Weise erfolgt.
Familie ist keineswegs nur eine ,,Konsum-*, son-
dern gewissermaflen auch eine ,,Produktionsge-
meinschaft”. Fiirsorge und gegenseitige Unter-
stiitzung fithren dabei zu einer Stabilisierung der
Familienbeziehungen mit weitreichenden positi-
ven Folgen fiir Individuen, Familie und Gesell-
schaft. Dabei zeigt sich auch, dass die Alteren in
der Familie grof3e Leistungen erbringen. Sie sind
keineswegs nur Empfanger bzw. Empfiangerin-
nen von Unterstiitzungen, sondern im Gegenteil
wesentliche Tréager einer aktiv gelebten Genera-
tionensolidaritit.
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Bei aller Betonung der generell ausgeprigten
Generationensolidaritit darf man aber nicht ver-
gessen, dass hierzu bei weitem nicht alle Fami-
lien in gleichem MaBe in der Lage sind. Ganz
entscheidend sind die Ressourcen: Wer mehr hat,
kann mehr geben. Der finanzielle Hintergrund ist
eine wichtige Grundlage fiir gelungene Genera-
tionenbeziehungen. Bei politischen Entscheidun-
gen sollten daher immer auch die spezifischen
Folgen fiir niedrige, mittlere und héhere Einkom-
mensschichten mitbedacht werden. Die engen
Generationenbeziechungen unter Erwachsenen
sind nach Kriften zu fordern. Dies beinhaltet
auch, dass die Alteren in der Familie ausreichend
finanzielle Ressourcen fiir private Generationen-
transfers benétigen. Denn solche privaten Geld-
zahlungen und Geschenke nutzen nicht nur der
nachkommenden Generation, sondern sie bewir-
ken auch vielfdltige Gegenleistungen der Jiinge-

ren. Immerhin belegen empirische Befunde, dass
ein hoherer Lebensstandard mit engeren Genera-
tionenbezichungen, und dass finanzielle Eng-
piasse mit Generationenkonflikten einhergehen.

Verbindungen zwischen Generationen in Fami-
lie und Gesellschaft lassen darauf schlieflen, dass
nicht zuletzt aufgrund der ausgepréigten familia-
len Generationensolidaritit ein so genannter
»Krieg der Generationen“ auf privater Ebene
nicht in Sicht ist. Allerdings kann die an sich
willkommene Generationensolidaritit aber auch
unwillkommene ,,Nebenwirkungen® haben, und
zwar dann, wenn Eltern mit groeren 6konomi-
schen, sozialen und kulturellen Ressourcen ihren
Kindern bessere Positionen im Gefiige sozialer
Ungleichheit vermitteln (kénnen). Denn in und
durch Familien wird die Basis fiir lebenslange
soziale Ungleichheit gelegt.

Familie — Basis fiir
lebenslange soziale
Ungleichheit
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V. Familie im Kontext

,,Kinder und Kindheit sind in der internationalen
Wohlfahrtstaat-Debatte weit gehend ein blinder
Fleck. Sie werden in den modernen Wohlfahrt-
staaten auch heute noch — wenngleich in unter-
schiedlichen Ausprigungen — weniger als auto-
nome und handlungsféhige Individuen, sondern
cher als abhédngige Mitglieder des Familienver-
bandes und damit als den Eltern zugehorig be-
trachtet und in den Binnenraum der Privatfamilie
abgedrangt™ (Olk 2004, 81 bis 101). Diese Ein-
schitzung von Olk wird auch von anderen Auto-
ren geteilt (vgl. Hofferth 1998); sie gilt nicht nur
fiir die offentlichen Debatten iiber die Entwick-
lung des Wohlfahrtstaates, sondern lédsst sich
auch auf die Diskussion um die regionale und lo-
kale Verdnderung von Infrastrukturen iibertra-
gen. Beispielsweise wird von einigen Autoren
der bessere Ausbau eines Betreuungsangebots
fiir Kinder vor allem mit einer verbesserten Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf begriindet
(McKinsey 2003; Prognos AG 2004), obwohl
eine Infrastruktur fiir Kinder auch an den Ent-
wicklungschancen und Zukunftsperspektiven der
Kinder selbst gemessen werden sollte.

Kinder kénnen sich dann am besten entwickeln,
wenn sie in einer Familie aufwachsen, in der die
Eltern ihnen die Moglichkeit zu engen und ver-
trauensvollen Bindungen mitgeben und ihnen
gleichzeitig die Chancen erdffnen, schrittweise,
entsprechend ihrer eigenen Entwicklung, die Welt
der Familie, der Freunde, der Nachbarschaft und
der Gemeinde zu entdecken. In diesem Sinne stel-
len Eltern die wichtigste Ressource fiir die kindli-
che Entwicklung dar (Children and Welfare Re-
form: Analysis and Recommendations; Shields/
Behrman 2002; National Research Council 2000;
Amato 2004; Grossmann/Grossmann 2004).

Schon frithzeitig hat Urie Bronfenbrenner (1979,
1986) betont, dass die Eltern-Kind-Interaktion in
die Lebensumwelt der Eltern und der ganzen Fa-
milie eingebettet ist, weil im kindlichen Entwick-
lungsprozess auch die Geschwister und andere
Menschen, die sich kontinuierlich um das Kind
kiimmern, Einfluss auf die kindliche Entwick-
lung nehmen. In diesem Prozess ist das Kind
selbst eine aktiv agierende Personlichkeit, die zur
Entwicklung von Bindungen und zur Entde-
ckung der Umwelt eben auch Zeit und Kontinui-
tét braucht.

Zur Beschreibung dieser Wechselwirkungen zwi-
schen Entwicklung des Kindes, seinen Eltern,
seinen Geschwistern und der Umwelt dieses fa-

milialen Beziehungssystems konzipiert er ein so-
zial-0kologisches Modell der menschlichen Ent-
wicklung (Bronfenbrenner 1981). Dieses grenzt
die Interaktion und Beziehungen der Familie und
der Peers als Mikroebene von der unmittelbaren
Lebensumwelt der Nachbarschaft und Ge-
meinde als Mesoebene ab. Diese ist eingebettet
in das Exosystem mit den institutionellen, kultu-
rellen, politischen und wirtschaftlichen Struktu-
ren einer Gesellschaft

In diesem Interaktionsprozess zwischen kindli-
cher Personlichkeit und sozialer Umwelt werden
aber nicht nur stabile Beziehungen und Bindun-
gen entwickelt, sondern auch soziale Kompeten-
zen, Fahigkeiten zum Problemldsen, zum Lernen
und zum Wissenserwerb. Um die menschliche
Entwicklung und das menschliche Leben als
fortschreitenden Prozess der Interaktion zwi-
schen dem sich entwickelnden Individuum und
seiner konkreten Lebensumwelt zu begreifen, hat
Bronfenbrenner (Bronfenbrenner/Ceci  1994;
Bronfenbrenner 1995) das sozial-6kologische
Modell zu einem bio-6kologischen Modell er-
weitert. Es wurde zur Grundlage fiir eine Viel-
zahl von Arbeiten, um die kindlichen Entwick-
lungsprozesse, sowohl in ihrer biologischen und
neurologischen Bedingtheit (Spitzer 2002; Ex-
pertise Roth 2004; Expertise Pauen 2004), aber
eben auch in ihrer Abhéngigkeit von den sozia-
len Bedingungen der kindlichen Lebensumwelt
zu begreifen.

Die Erweiterung des sozial-dkologischen Kon-
zepts zu einem bio-6kologischen Modell eroffnet
auch die Maoglichkeit, die Entwicklungsbedin-
gungen fiir die Gesundheit eines Kindes, etwa
die Erndhrung, ebenso zu beriicksichtigen wie di-
rekte und indirekte Effekte sozio-6konomischer
Deprivation auf kindliche und familiale Entwick-
lungsprozesse. Durch die Lebensbedingungen, in
denen das Kind aufwéchst, werden direkt und in-
direkt die Moglichkeiten, die in ihm stecken, ge-
fordert oder aber auch behindert. Diese Bedin-
gungen hemmen oder fordern aber nicht nur die
Entwicklungspotenziale, sondern erdffnen dem
Kind und dem Jugendlichen als Entdecker seiner
Umwelt auch die Chance, jene Kompetenzen und
Féhigkeiten auszubilden, die in den Gelegen-
heitsstrukturen seiner Umwelt angeboten wer-
den. Das Erlernen einer Fremdsprache, etwa
Deutsch fiir ein Kind mit nicht-deutschem Hin-
tergrund, setzt eben auch Freunde, welche diese
Sprache sprechen, und eine entsprechende

Ein bio-6kologisches
Modell der Kindes-
entwicklung
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Forderung voraus, wie das Erlernen eines Musik-
instruments entsprechende Angebote in einem
musikbezogenen Kontext voraussetzt.

Alle diese Entwicklungsprozesse, sowohl auf der
sozialen und intellektuellen wie auch auf der bio-
logischen und neurologischen Ebene, verlaufen
mindestens bis zur Pubertit (Spitzer 2004) und
lassen sich in dieser Zeit auch immer ausglei-
chen. Nicht alle Kompetenzen und Interessen
sind auf Friihférderung angewiesen. Kargan
(2003) hilt einen sich gleichzeitig ausbreitenden
,,Kindheitsdeterminismus® fiir einen der Grund-
irrtiimer der Psychologie. Die Konzeption von
einem Entwicklungsprozess, in dem das Kind
oder der Jugendliche in aktiver Auseinanderset-
zung mit der Umwelt immer wieder Uberginge
bewiltigt, stellt ein Modell des Erwachsenwer-
dens dar, das die klassische Dichotomie von Na-
tur versus Erziehung ersetzt durch ein dyna-
misch-interaktives Entwicklungsmodell (Moen
u. a. 2001). Diese Einsicht ist von groBer sozial-,
jugendhilfe- und familienpolitischer Bedeutung
und hat in den USA viele der groen Bildungs-
programme der 60er und 70er Jahre wie ,,Head
Start™ beeinflusst (Brooks-Gunn 2003). Auch in
jingster Zeit wurde sowohl in England (Sylva
u. a. 2004) wie aber auch in den USA (Shonkoff
2000) die alleinige Zentrierung auf die frithe
Kindheit ersetzt durch die Vorstellung einer ent-
wicklungsorientierten Forderung von Kindern
und Jugendlichen unter Einbeziehung von Eltern,
Nachbarschaft, kindlichen Betreuungseinrichtun-
gen, Schule und auch der Forderung und Unter-
stiitzung der Eltern (Wilson 2003). Eine solche
Perspektive, wenn sie in der Kinder- und Jugend-
hilfepolitik eingenommen wird, stellt eine not-
wendige Erginzung der Familienpolitik dar.

Die amerikanische Akademie der Wissenschaf-
ten und das amerikanische Institut fiir Medizin
(Shonkoff/Meisels/Zigler 2000) weisen deswe-
gen explizit darauf hin, dass Kinder, selbst wenn
sie — aus welchen Griinden auch immer — nicht
jene zentralen Beziehungen zu ihren Eltern auf-
bauen konnten, die fiir ihre Entwicklung so wich-
tig sind, in vielen Fillen selbst gravierende Ent-
wicklungsstérungen kompensieren kdnnen. Sie
betonen, dass unter einer solchen Perspektive
auch die Verdnderungen der einzelnen Le-
bensumwelten der Kinder nicht nur sorgfiltig
hinsichtlich der kindlichen Entwicklung unter-
sucht werden miissen, sondern gerade auch in ih-
ren Konsequenzen fiir die kindliche Entwicklung
thematisiert werden miissen:

— Die kindliche Entwicklung hdngt nicht nur
von den Beziehungen des Kindes zu den El-
tern ab, sondern auch davon, dass die Eltern
selbst gesund sind, sich dem Kind emotional
zuwenden und in ihrer Lebenssituation das

Gefiihl haben, diese auch selbst bewiltigen zu
konnen.

Die Wohnverhiltnisse, die Umweltbelastun-
gen, die Spielmoglichkeiten, die Bezichungen
in der Nachbarschaft und die Unterstiitzungs-
leistungen, auf die sich eine Familie verlassen
kann, beeinflussen ebenso wie die 6konomi-
sche Situation der Familie das elterliche und
das kindliche Wohlbefinden in erheblichem
Umfang.

Die Geschwistergruppe wie natiirlich auch
die Spielgruppe und im spéteren Lebensalter
die Peer-Gruppe sind von erheblicher Bedeu-
tung fiir die kindliche Entwicklung wie auch
die Rahmenbedingungen in Kinderkrippe,
Kindergarten bzw. Kindertagesstitte, Schule
und die Lebensumwelt des Kindes in der un-
mittelbaren Nachbarschaft. Dieses ,,sozial-
und bio-6kologische* Modell macht deutlich,
dass die alleinige Betonung der Eltern-Kind-
Beziehungen dazu fiihren kann, dass die Be-
deutung dieser anderen Faktoren unterschétzt
wird und die Gestaltung dieser Umweltbedin-
gungen des Kindes als nachrangig behandelt
werden. Erst durch die Integration und die
Balance zwischen der elterlichen Unterstiit-
zung fir die kindliche Entwicklung und ei-
nem qualitativ guten auflerfamilialen Angebot
seitens der Gemeinde, der Betriebe oder der
Schule, d. h. einer Vermischung von Akteuren
und Institutionen, wird jene Entwicklungsum-
welt fiir Kinder geschaffen, die sie fiir ihre
stabile emotionale und kognitive Entwicklung
bendtigen.

Diese Balance muss heute neu geschaffen
werden, weil aufgrund der sich auflésenden
klassischen Arbeitszeitmodelle und der ge-
meinsamen Partizipation der Eltern am Er-
werbsleben Elternzeit, Betreuungszeit und
Zeit fur Kinder in ganz neuer Weise aufeinan-
der bezogen werden miissen, was sich in der
Regel auf lokaler Ebene organisieren lasst.

Diese Perspektive mit ihrer Betonung der en-
gen Wechselwirkung zwischen kindlicher
Entwicklung, Eltern, Geschwistern, Nachbar-
schaft, Gemeinde und Infrastruktur fiir Kinder
hat erhebliche politische Implikationen. Im
deutschen institutionellen Gefiige wird Fami-
lienpolitik in Vielem auf der Ebene des Bun-
des entschieden. Bei den Léndern liegt in der
Regel die Zustindigkeit fiir die Schulpolitik,
wihrend die Kommunen mit der Jugendhilfe-
zustindigkeit fiir  familienunterstiitzende
MaBnahmen und die Infrastruktur fiir Kinder
verantwortlich sind. Es stellt sich heute die
Frage, ob diese Struktur tatsdchlich dem hier
skizzierten integrativen sozial-dkologischen
Modell entspricht. Wir werden im Folgenden
an einigen Beispielen deutlich machen, dass

Bedeutung von
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und Nachbarn
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die geforderte neue Balance zwischen Fami-
lie, Eltern und Kindern auf der einen Seite
und Nachbarschaft und Gemeinde sowie In-
frastruktur fiir Kinder auf der anderen Seite
letztlich die Begriindung fiir eine kommunale
Familienpolitik liefert und damit auch eine
Neuausrichtung auf Bundesebene zur Konse-
quenz hat.

Die Investitionen der Kommunen und der Lander
in solche integrativen Modelle sind Zukunftsin-
vestitionen fiir die Stiddte und Lander. Kommu-
nale Familienpolitik ist im Interesse der Kommu-
nen selbst, weil moglicherweise mit dieser
Strategie die Schrumpfung vieler Stidte abzumil-
dern ist. Familien mit Kindern sind eine wichtige
Ressource fiir eine kommunale Sozial- und Wirt-
schaftspolitik (vgl. Kap.V.6). Kommunen miis-
sen erkennen, dass Eltern Investoren in die Zu-
kunft einer Gesellschaft und damit auch in die
Zukunft einer Kommune sind.

Die Debatte um die Entwicklung von Mathema-
tik- und Lesekompetenzen von fiinfzehnjéhrigen
Schiilern und Schiilerinnen hat allerdings auch
deutlich gemacht, dass diese Unterstiitzungsleis-
tungen durch die Eltern in unserer Gesellschaft
nicht nur sozial sehr unterschiedlich verteilt sind,
sondern dariiber hinaus noch grof3e regionale Va-
riationen aufweisen (Baumert u. a. 2002). Diese
Unterschiede sind sicherlich, unter anderem,
auch den unterschiedlichen Unterrichtsmetho-
den und der unterschiedlichen Ausbildung der
Lehrer und der Ausstattung der Schulen in
Deutschland geschuldet. Trotzdem weisen diese
Variationen auch darauf hin, dass der nachbar-
schaftliche, gemeindliche und auch regional-
staatliche Kontext die Fahigkeit der Eltern beein-
flusst, fir ihre Kinder jene Ressourcen zu
mobilisieren, die flir die kindliche Entwicklung
forderlich sind. Gleichzeitig sind diese Ergeb-
nisse natiirlich auch ein Hinweis darauf, dass in
einer hoch ausdifferenzierten Gesellschaft wie
der Bundesrepublik Deutschland die Hoffnung,
allein die Ausweitung des Bildungsangebots
konnte die unterschiedlichen Kompetenzen von
Eltern zur Unterstiitzung ihrer Kinder ausglei-
chen, ein Trugschluss ist.

Der Zusammenhang zwischen sozialen Bezie-
hungen, Elternhaus, Nachbarschaft und Ge-
meinde entspricht den Beziehungen zwischen
Mikro- und Mesosystem in Bronfenbrenners
Modell. Dieses Modell liefert eine konsistente
und plausible Begriindung fiir eine kommunale
Familienpolitik. Die Relation zwischen kommu-
naler oder gemeindlicher Entwicklung und den
institutionellen, politischen und wirtschaftlichen
Strukturen, das heiflt die Beziehung zwischen
Exo- und Mesosystem, wird nicht allein durch
den bundesstaatlichen verfassungsméfigen Rah-
men hergestellt, vielmehr wird es in grolen Ge-

sellschaften immer dariiber hinaus gehende er-
hebliche regionale Differenzierungen geben, die
sich durch einen bundesstaatlichen Rahmen
kaum ausgleichen lassen. Das gilt insbesondere
fiir die Bundesrepublik Deutschland, die auf-
grund der historischen Entwicklungen der Le-
bensverhéltnisse, der wirtschaftlichen Entwick-
lungen und der kulturellen Orientierungsmuster
vermutlich weiter ausdifferenziert ist als viele
andere Gesellschaften. Auf der anderen Seite be-
tont das Bronfenbrennersche Modell auch, dass
das Mikro- und Mesosystem, in dem Familien
verhaftet sind, in die Strukturen einer Gesell-
schaft eingebunden sind, die diese maBgeblich
beeinflussen. Soll die Wirkungsweise dieses ,,s0-
zial- und bio-6kologischen Systems* optimiert
werden, so muss aus okonomischer Sicht z. B.
auch die Frage danach gestellt werden, wie es ge-
wihrleistet sein kann, dass die Investitionen,
welche die Lander und Kommunen in Familien
mit Kindern tdtigen, auch als Ertrag auf dieser
Ebene ankommen. Oder anders formuliert, muss
danach gefragt werden, welcher Ertrag auf Ma-
kroebene anzusiedeln ist, der es sinnvoll erschei-
nen lésst, auch diese Ebene an den Investitionen
in das System zu beteiligen (vgl. dazu Kapitel
V.6).

Hinsichtlich der demografischen Entwicklung
ist ebenfalls eine starke Ausdifferenzierung fest-
zustellen. Hier haben die alten Bundeslédnder
(Birg 2001; Expertise Bucher 2004), wie viele
andere europdische Lander, eine erhebliche kul-
turelle Ausdifferenzierung erfahren, weil Fami-
lien mit unterschiedlicher ethnischer Herkunft
die Erziehungs- und Lebensvorstellungen ihrer
Heimatldnder mit den Lebensvorstellungen der
Bundesrepublik verbinden und damit notwendi-
gerweise zu einer Ausdifferenzierung der Le-
benssituationen von Kindern und kindlichen Ent-
wicklungsprozessen in Deutschland beitragen
(BMFSFJ 2000b). Dariiber hinaus fiihren die de-
mografischen Entwicklungen in den neuen
Bundeslédndern zu erheblichen demografischen
Differenzierungen zwischen einzelnen Teilen
und Regionen. Die vorhersehbare demografische
Entwicklung wird vermutlich zu einer noch gro-
Beren Differenzierung (Prewitt 2002) fiihren.
Diese Differenziertheit ist selbst auch in erhebli-
chem Umfang in der regional unterschiedlichen
wettbewerblichen Entwicklung der Bundesrepu-
blik begriindet. Diese durch Zuwanderung und
innerdeutsche Mobilitit verursachte zunehmende
Ausdifferenzierung Deutschlands wird weiterhin
dadurch verstirkt, dass zumindest ein Teil der
Bevolkerung gegenwirtig nicht iiber jene not-
wendigen Qualifikationen verfiigt, um in einer
Wissensgesellschaft eine bezahlte Erwerbsarbeit
zu finden. Solche Entwicklungen tragen mit dazu
bei, dass bestimmte Bevolkerungsteile aus der
Gesellschaft ausgeschlossen werden, weil die
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Demografische Dif-
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Bundeslindern



Sozialkapital als
wichtige Ressource,
die von Familien
hergestellt wird

Ressourcenbegriff in
der sozialokologi-
schen Tradition

Drucksache 16/1360

-162 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

sozialen Integrationsmechanismen in unserer
Gesellschaft im Wesentlichen iiber die Berufsta-
tigkeit erfolgen. Dabei verkennen heute noch
manche Linder und Kommunen, dass Familien
fiir Regionen und Kommunen eine soziale und
6konomische Ressource darstellen.

Al

Bronfenbrenner unterscheidet bei den familialen
Ressourcen die psychischen, sozialen und mate-
riellen  Ressourcen. Familienzusammenbhalt,
Familienregeln, familiale Kommunikationsstruk-
turen, dyadisches Coping, gemeinsames Pro-
blemlésen und wechselseitige Unterstiitzung
sind psychische Ressourcen, die ein wesentliches
Element der Fiirsorge (Care) der Familienmit-
glieder fiireinander darstellen. Materielle Res-
sourcen wie das Familieneinkommen, die Woh-
nung, aber auch langlebige Konsumgtiter und die
alltigliche Grundversorgung entfalten ihre Wir-
kung in der Regel nur im Kontext der psychi-
schen Ressourcen. Aber auch soziale Ressourcen
wie etwa die Einbindung in die Nachbarschaft,
Verwandtschaft und andere soziale Beziechungen
sind von erheblicher Bedeutung. In der Literatur
wird dies auch hiufig als Sozialkapital bezeich-
net (Bourdieu 1983; Coleman 1990; Portes 1998;
Wellman/Berkowirz 1988).

Familie und ihre Ressourcen

Eine gute Erndhrung der Kinder ist sowohl von
dem Einkommen der Familie abhéngig als auch
von den Kenntnissen der Eltern zur Erndhrung
und von den Familienregeln zu gemeinsamen
Mabhlzeiten. Ressourcentheoretische Analysen
finden sich bei der Beschreibung von prekaren
Lebenslagen seit der Studie ,,Die Arbeitlosen von
Marienthal  (Jahoda/Lazarsfeld/Zeisel = 1929).
Haufig wird der Ressourcenbegriff jedoch sehr
eng gefasst und es werden nur die materiellen
Ressourcen, d. h. die Einkommens- und Vermo-
genssituation von Personen oder Haushalten
herangezogen, um die Ressourcenverteilung un-
terschiedlicher Haushaltsgruppen oder Personen-
gruppen und damit auch von Familien und Fami-
lienmitgliedern zu charakterisieren.

In diesem Bericht verwenden wir den Ressour-
cenbegriff in der sozialokologischen Tradition,
die auf die Herstellung gemeinsamer Leistungen
zur Bewiltigung der Herausforderung der Um-
welt abhebt und die psychischen, sozialen und
materiellen Moglichkeiten von Familien, sich
und ihre Mitglieder zu entwickeln, umfasst. Res-
sourcen konnen iiber objektive Indikatoren dar-
gestellt werden, tliber die subjektive Zufrieden-
heit der betroffenen Personen mit bestimmten
Ressourcen, aber natiirlich auch iiber subjektive
Einschitzungen der Unterstiitzung der Familie
durch die einzelnen Mitglieder bewertet werden.

Im Folgenden werden einige wichtige Ressour-
cen von Familien wie Bildung, Gesundheit, Zeit,

Sozialkapital, Region, Wohnen sowie Einkom-
men beschrieben, die in diesem Bericht an ver-
schiedenen Stellen in ihrer Bedeutung fiir Fami-
lie und Familienentwicklung thematisiert
wurden. Hier wird versucht, die Verfiigbarkeit
iiber die jeweilige Ressource und/oder auch die
Herstellung der jeweiligen Ressourcen an Hand
reprasentativer Mikrodaten zu illustrieren. Als
Datenquellen dienen der Mikrozensus und das
Sozio-oekomomische Panel (SOEP). Auf der
Basis des Mikrozensus wird die Einkommenssi-
tuation von Familien dargestellt, wahrend es auf
der Basis des SOEP mdglich ist, weitere Res-
sourcen zu untersuchen.

Bei der Beschreibung werden Personen in Haus-
halten mit Kindern (bis zum Alter von 21 Jahren)
jenen Personen gegeniibergestellt, die nicht mit
Kindern (unter 21 Jahren) in einem Haushalt le-
ben. Damit kann verdeutlicht werden, inwiefern
in ,,Familienhaushalten* spezifische Ressourcen
vorliegen bzw. hergestellt werden. AuBerdem
wird die Ressourcenausstattung von Personen in
Haushalten mit Kindern fiir unterschiedliche
Haushaltstypen beschrieben. Ferner wird nach
Haushalten in verschiedenen Lebensphasen dif-
ferenziert. Diese Lebensphasen werden iiber das
Alter der Kinder beschrieben.

Bei der Darstellung der unterschiedlichen Res-
sourcen wird versucht, eine weitgehend einheitli-
che Struktur zu Grunde zu legen. Nach einer kur-
zen Einfithrung in die spezifische Ressource und
ihrer Bedeutung fiir Familien wird die Verfiig-
barkeit iiber diese Ressource zunichst deskriptiv
und im Vergleich mit Haushalten ohne Kinder
beschrieben. Danach erfolgt — sofern im Kontext
sinnvoll — eine deskriptive Differenzierung fiir
unterschiedliche Haushaltstypen mit Kindern.
Anschliefend werden die Ergebnisse multivaria-
ter Analysen’ kurz zusammengefasst, um Zu-
sammenhénge und Abhéngigkeiten der Ressour-
cen untereinander darzustellen. Multivariate
Analysen erlauben es, die Interaktion mehrerer
Indikatoren — in diesem Falle auch mehrerer Res-
sourcen gleichzeitig — abzubilden.

Ressource ,,Bildung®. Es ist in allen sozialwis-
senschaftlichen Disziplinen seit langem unum-
stritten, dass Familien eine hohe Bedeutung
(wenn nicht sogar die hochste Bedeutung) bei
der Herstellung des Humanvermogens (siche
u. a. auch der 5. Familienbericht, BMFuS) einer
Gesellschaft zukommt; oder anders ausgedriickt:

73 Das SOEP ist ein fiir die Bundesrepublik Deutschland re-
présentativer Haushalts- und Personendatensatz, bei dem
inzwischen fast 24 000 Personen jahrlich befragt werden,
vgl. http://www.diw.de/soep. Die empirischen Ergebnisse
beziehen sich auf das Jahr 2002.

74 Dabei handelt es sich in Abhéngigkeit der zu erkldrenden
GroBen um dichotome Wahrscheinlichkeitsmodelle oder
lineare Regressionsmodelle.
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Familien leisten einen groBen Beitrag bei der
Produktion des gemeinsamen Gutes Bildung. Fa-
milien investieren in Bildung und produzieren
sie. Nicht zuletzt ist dies die Begriindung fiir
wichtige Teilbereiche der deutschen Familienpo-
litik, wie z. B. den Familienleistungsausgleich.

Eine Unterscheidung zwischen Personen in
Haushalten mit Kindern und solchen ohne Kin-
der zeigt, dass bei der Ressource ,,formale Bil-
dung“ — die iiber das Konstrukt der Bildungs-
jahre oder auch des hochsten berufsbildenden
Abschlusses gemessen wurde — kaum Unter-
schiede zwischen Familienhaushalten und Nicht-
familienhaushalten auszumachen sind. Multiva-
riate Analysen flir Personen in Haushalten mit
Kindern zeigen, dass allein Erziehende eine ho-
here formale Bildung aufweisen als Personen in
Paarhaushalten. Die formale Bildung von Perso-
nen mit mehr als zwei Kindern ist geringer als
die von Personen mit einem Kind. Es sind die be-
kannten Zusammenhinge festzustellen, dass mit
steigendem Einkommen die Wahrscheinlichkeit
fiir einen hoheren Bildungsabschluss zunimmt.
Personen, die in stddtischen Regionen leben, ha-
ben ebenfalls ein hoheres Humanvermogen.

Obwohl die Herstellungsleistung Bildung in ei-
ner Familie sehr viel mehr umfasst als die direkte
oder auch indirekte Mitwirkung an dem Erwerb
von formalen Bildungsabschliissen, zeigen diese
vereinfachten Analysen bereits, dass der moneté-
ren Ressource ,,Einkommen® hierbei eine gro-
Bere Bedeutung zukommt.

Ressource ,,Gesundheit™. Die Herstellungsleis-
tung von Familien umfasst auch die Mitwirkung
an der Gesundheit von Haushaltsmitgliedern.
Auch dabei kommt Familien eine hohe Bedeu-
tung zu, die nicht nur in der direkten Unterstiit-
zung im Krankheitsfall besteht, sondern auch im
alltdglichen Miteinander, das das subjektive
Wohlbefinden von Menschen beeinflussen kann.
Familienmitglieder wirken also zum einen bei
der Herstellung der Ressource Gesundheit mit,
sie investieren in Gesundheit; zum anderen neh-
men sie selbst Gesundheitsdienstleistungen in
Anspruch.

Wird die Ressource Gesundheit iiber objektive
Gesundheitsindikatoren — wie der Anzahl der
Arztbesuche und Krankenhausndchte — erfasst,
so ist festzustellen, dass Personen, die in Haus-
halten ohne Kinder leben, im Durchschnitt eine
hohere Inanspruchnahme von diesen Gesund-
heitsdienstleistungen aufweisen als Personen in
Haushalten mit Kindern. Dies diirfte allerdings
stark damit in Zusammenhang stehen, dass
Personen in Haushalten ohne Kinder im Durch-
schnitt dlter sind. Bei der subjektiven Gesund-
heitszufriedenheit konnen keine groBen Unter-
schiede zwischen Familienhaushalten und
Nichtfamilienhaushalten festgestellt werden.

Multivariate Analysen fiir Personen in Haushal-
ten mit Kindern bestdtigen den bekannten Alter-
seffekt bei der Inanspruchnahme von Gesund-
heitsdienstleistungen: Mit zunehmendem Alter
nimmt die Haufigkeit von Arztbesuchen und
Krankenhausaufenthalten zu. Ein hoheres Haus-
haltseinkommen fithrt zu mehr Arztbesuchen.
Allein Erziehende neigen bei diesem objektiven
Gesundheitsindikator zu einer hoheren Inan-
spruchnahme, der sich wieder reduziert, je dlter
das jiingste Kind ist und umso mehr Kinder im
Haushalt leben. Multivariate Analysen der sub-
jektiven Gesundheitszufriedenheit, die auf einer
Skala von 0 bis 10 erfasst wurde, zeigen, dass
mit dem Alter die Zufriedenheit mit der eigenen
Gesundheit abnimmt. Personen mit einer hohe-
ren formalen Bildung oder auch einem hoheren
Einkommen haben eine héhere Wahrscheinlich-
keit, mit der eigenen Gesundheit zufrieden zu
sein, als ihre Referenzgruppen. Das Alter und die
Anzahl der Kinder hat dabei keine signifikante
Bedeutung. Auch hier zeigt sich ein starker Zu-
sammenhang zwischen der monetiren Ressource
,»Einkommen und formale Bildung* und der sub-
jektiven Bewertung der eigenen Gesundheit.

Ressource ,,Zeit“. Sehr ausfiihrlich ist im Kapitel
VI dargestellt, wie wichtig die Ressource ,,Zeit"
fiir Familien ist, welche Restriktionen und auch
Chancen sie Familien gibt. Fiir ein breites Res-
sourcenverstandnis ist es zentral, dass auch die-
ser zeitliche Aspekt Teil einer Ressourcenbe-
trachtung ist. So wird die Zeit hdufig als eine
zentrale Investition in die Entwicklung von Kin-
dern, aber auch in das Wohlbefinden anderer Fa-
milienmitglieder bezeichnet.

Als wichtige Indikatoren zur Erfassung und Be-
wertung der Ressource Zeit kdnnen die Zufrie-
denheit mit der frei verfiigbaren Zeit, der so ge-
nannten ,freien” Zeit und der Zeit, die mit
Kindern verbracht wird, betrachtet werden. Die
Zeit mit Kindern ist gleichzeitig auch ein wichti-
ger Beitrag fiir die Herstellung des Humanver-
mogens in Familien.

Personen in Haushalten ohne Kinder sind mit ih-
rer freien Zeit im Durchschnitt eher zufrieden,
als Personen in Familienhaushalten. Multivariate
Analysen fiir Personen in Haushalten mit Kin-
dern belegen, dass mit zunehmenden Alter des
jiingsten Kindes die Zufriedenheit mit der freien
Zeit zunimmt, mit dem eigenen Alter nimmt sie
allerdings ab. Personen aus Familienhaushalten
in landlichen Regionen haben eine hohere Zu-
friedenheit mit ihrer freien Zeit, wihrend eine
hohere formale Bildung zu einer geringeren Zu-
friedenheit mit der freien Zeit beitrdgt. Die Stun-
den, die eine Person an einem Werktag mit der
Betreuung von Kindern verbringt, nehmen mit
zunehmendem Alter des Kindes und der Anzahl
der Kinder ab. Miénner verbringen deutlich

Ressource Zeit —
Voraussetzung fiir
das Wohlbefinden
in der Familie
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weniger Zeit mit der Betreuung von Kindern als
Frauen. Mit steigendem Einkommen nimmt die
Zeit fiir die Betreuung der Kinder zu. Sie nimmt
allerdings mit dem formalen Bildungsgrad ab.
Auch Personen, die in ldndlichen Regionen le-
ben, verbringen im Durchschnitt weniger Zeit
mit , Kinderbetreuung™ als Personen in Stidten.
Insgesamt ldsst sich festhalten, dass monetére
Ressourcen auf der einen Seite zu mehr Zeit mit
Kindern fithren, wéhrend auf der anderen Seite
die Zeit fiir Kinder mit dem formalen Bildungs-
stand abnimmt.

Ressource ,,Sozialkapital“. Die Herstellung des
Sozialkapitals einer Gesellschaft ist eine weitere
wichtige Herstellungsleistung, die in Familien
und auch auflerhalb von Familien erbracht wird.
Wie in diesem Familienbericht an unterschiedli-
chen Stellen dargestellt, leisten Familien ihren
sehr spezifischen Beitrag zur Herstellung dieser
wichtigen gesamtgesellschaftlichen Ressource.

Empirisch kann eine kleine Facette des Sozialka-
pitals einer Gesellschaft zum Beispiel tiber das
ehrenamtliche Engagement von Personen erfasst
werden. Analysen auf der Basis des SOEP und
des Freiwilligensurveys zeigen, dass Personen,
die in Haushalten mit Kindern leben, im Durch-
schnitt mit einem hoéherem Anteil ehrenamtlich
aktiv sind als Personen, die nicht mit Kindern zu-
sammen leben und allein Erziehende. Mit dem
Alter des jlingsten Kindes und der Anzahl der
Kinder steigt die Wahrscheinlichkeit einer ehren-
amtlichen Tatigkeit. Aulerdem ergibt die Ana-
lyse, dass Personen in Familienhaushalten mit
steigendem Einkommen und einem hoheren
Grad an formaler Bildung mit groBerer Wahr-
scheinlichkeit ein Ehrenamt bekleiden. Einmal
mehr verdeutlicht dies, wie wichtig Familien fiir
die Herstellung des Sozialkapitals einer Gesell-
schaft sind. Die Analyse verdeutlicht aber auch,
dass mehr monetére Ressourcen und ein grofB3eres
Humanvermdgen Familien zur Herstellung von
mehr Sozialkapital befahigen.

Neben den dargestellten Ressourcen, iiber die
Familien verfligen, kommt dem ,,Wohnen* und
auch der ,,Region®, in der Familien leben, eine
wichtige Bedeutung zu. So bestimmt das direkte
Wohnungsumfeld und auch das breitere Wohn-
umfeld, wie Familien leben, wie sie andere Her-
stellungsleistungen erbringen kdnnen und wel-
che Optionen ihnen offen stehen. Die
Nachbarschaft und die Kommune sind dabei
— wie an anderen Stellen dieses Kapitels verdeut-
licht — ebenfalls von groBer Relevanz.

Ressource ,,Wohnen“. Die Wohnung oder das
Haus, in dem Familien leben, bestimmt das
Wohlbefinden von Familien und deren Lebens-
qualitédt. Hinzu kommt, dass die finanziellen Res-
sourcen, die fiir das Wohnen aufgebracht werden

miissen, den finanziellen Spielraum von Fami-
lien stark beeinflussen.

Im Durchschnitt zahlen Personen mit Kindern im
Haushalt hohere Mieten als Personen in Nicht-
familienhaushalten. Wird zusétzlich eine Bewer-
tung des Hauseigentums von Personen beriick-
sichtigt’>, die Hausbesitzer sind, so haben
Personen in Haushalten ohne Kinder im Durch-
schnitt eine hohere Mietbelastung. Eindeutig ist
der so genannte ,,Crowding Effekt®, der besagt,
dass in einem Haushalt mehr Personen leben, als
Wohnrdaume vorhanden sind: 16 Prozent der Per-
sonen in Haushalten mit Kindern leben in sol-
chen Haushalten und nur 1 Prozent der Personen
in Haushalten ohne Kinder. In beengten Wohn-
verhéltnissen’® leben 40 Prozent der Personen in
Haushalten mit Kindern, aber nur 26 Prozent der
Personen in Haushalten ohne Kinder. Vor dem
Hintergrund dieser objektiven Indikatoren iiber
die Wohnverhiltnisse ist es interessant, dass sich
die Zufriedenheit mit den Wohnverhiltnissen
zwischen Personen in Haushalten mit Kindern
und solchen Haushalten ohne Kinder nicht stark
unterscheiden; vielmehr entsprechen sie im
Durchschnitt den Einschédtzungen auf einer Zu-
friedenheitsskala von 0 bis 10 nahezu.

Multivariate Analysen fiir Personen in Haushal-
ten mit Kindern belegen, dass beengte Wohnver-
héltnisse insbesondere fiir Familienhaushalte mit
alteren und mehreren Kindern ein Problem sind.
Auch jiingere, auslidndische und weniger formal
gebildete Personen haben eine hohere Wahr-
scheinlichkeit, in beengten Wohnverhiltnissen
zu leben als die jeweiligen Referenzgruppen.
Dies trifft auch auf Personen zu, die in Verdich-
tungsrdumen leben. Allein Erziehende, Migran-
ten und Ménner sind mit ihren Wohnverhiltnis-
sen  unzufriedener als ihre jeweiligen
Referenzgruppen. Die Wahrscheinlichkeit einer
Zufriedenheit mit den eigenen Wohnverhéltnis-
sen steigt — so das Ergebnis multivariater Analy-
sen — mit dem Einkommen und ist fiir Personen,
die auBerhalb von Verdichtungsrdumen leben,
grofer. An diesem Beispiel wird besonders deut-
lich, wie wichtig es ist, neben den objektiven
Ressourcen auch die subjektive Bewertung der
Ressourcenverfiigbarkeit mit einzubeziehen. Ob-
jektiv betrachtet leben Familienmitglieder eher
in beengten Wohnverhiltnissen als Personen
ohne Kinder. Die subjektive Zufriedenheit der

75 Dies erfolgt im Rahmen des sogenannten ,,imputed rent*-
Ansatzes, bei dem der geldwerte Nettovorteil des selbstge-
niitzten Wohneigentums berechnet wird.

76 Von einer ,,beengten Wohnflache* wird dann gesprochen,
wenn ein Haushalt — je nach Zahl der dort lebenden Perso-
nen — folgende Quadratmeter an Wohnfldche nicht zur
Verfiigung hat: 46 (eine Person), 72 (zwei Personen), 84
(drei Personen), 102 (vier Personen), 112 (fiinf Personen)
und 120 (sechs Personen) (vgl. Joachim Frick 1995, 3ff).
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Betroffenen zeigt jedoch, dass dies nicht unbe-
dingt nur negativ zu bewerten ist. Sie zeigt aber
auch, dass mit einem Mehr an monetidren Res-
sourcen die Bewertung auch dieser Ressource
besser ausfillt, d. h. einkommensreichere Perso-
nen zufriedener mit ihren Wohnverhiltnissen
sind als einkommensérmere.

Ressource ,,Region®. Das breitere Wohnumfeld
ist fir Familien von ebenso groBer Bedeutung
wie das unmittelbare Wohnumfeld. Dies hdngt
u. a. damit zusammen, dass unterschiedliche Re-
gionen und Regionstypen mit unterschiedlichen
Optionen verbunden sind, sei es mit Optionen im
Infrastrukturbereich oder in der Verfligbarkeit
iiber familiale Netzwerke. So kann man fiir
Deutschland nach wie vor feststellen, dass landli-
che Regionen im Allgemeinen weniger Infra-
strukturangebote aufzuweisen haben, wéhrend
die dort lebenden Personen i. d. R. iiber bessere
familiale oder soziale Netzwerke verfiigen.

Multivariate Analysen fiir Personen in Haushal-
ten mit Kindern zeigen, dass insbesondere allein
Erziehende und Personen mit weniger Kindern
und eher jiingeren Kindern in Verdichtungsriu-
men leben. Mit dem Einkommen und dem for-
malen Bildungsstand steigt die Wahrscheinlich-
keit, in einem Verdichtungsraum zu wohnen. Mit
zunehmenden monetidren Ressourcen steigt so-
mit die Wahrscheinlichkeit fiir Familienhaus-
halte, auf der einen Seite in Regionen mit mehr
Infrastrukturangeboten zu leben, auf der anderen
Seite aber auch in Regionen mit groBeren fami-
lialen Netzwerken.

Zwischenfazit. Bei den vielféltigen Ressourcen,
iiber die Familien verfiligen, zeigt sich, dass eine
Kumulation in der Verfiigbarkeit iiber Ressour-
cen stattfindet. Bei Personen, die sowohl iiber
gute monetdre Ressourcen verfiigen, ist auch
eine iiberdurchschnittliche Verfiigbarkeit bei an-
deren Ressourcen festzustellen. Mit zunehmen-
dem Humanvermdégen verfiigen Personen iiber
mehr Ressourcen.

Die Vielfalt von Ressourcen, iiber die Familien
verfiigen bzw. an deren Herstellung sie sich be-
teiligen, zeigt aber auch, dass Familien bei der
Bereitstellung von Ressourcen Unterstiitzung
brauchen. Diese Unterstiitzung ist sowohl in mo-
netdrer Hinsicht, in zeitlicher Hinsicht und in
Hinblick auf ergénzende Infrastrukturangebote
notwendig. Bevor wir im Bericht darauf weiter
eingehen, soll zundchst differenzierter und aus-
fithrlicher die Ressource Einkommen dargestellt
werden und auf die spezifische Situation von
prekdaren Einkommenslagen eingegangen wer-
den.

Ressource ,,Einkommen®. Fiir die Darstellung
der monetiren Einkommenssituation von Perso-
nen ist es von zentraler Bedeutung, diese im
Haushaltskontext vorzunehmen. Erst iiber die

Einbindung des Einzelnen in einen je spezifi-
schen Haushaltskontext werden z.B. unter-
schiedliche Chancen am Arbeitsmarkt letztlich
zu faktisch ungleichen Lebenschancen und Le-
benslagen von Frauen und Ménnern, Miittern
und Vitern, Eltern und Kindern, Eltern und kin-
derlosen Paaren. Ob eine 35-jahrige Biirokauf-
frau allein stehend ist, ob sie mit einem Software-
ingenieur in einer ehelichen oder nichtehelichen
Lebensgemeinschaft ohne Kinder lebt oder ihren
Alltag als allein erziehende Mutter mit zwei min-
derjahrigen Kindern gestalten muss, hat ganz
gravierende Konsequenzen fiir ihre Wohlstands-
position”’. Diese Perspektive macht deutlich,
dass sich die Einkommenslagen von Paaren mit
Kindern bei der Betrachtung der Pro-Kopf-Ein-
kommen zwar {iberdurchschnittlich hdufig in den
mittleren Einkommensklassen befinden. Im Ver-
gleich zu den kinderlosen Paaren und allein
stehenden Mannern weisen Paare mit Kindern al-
lerdings vergleichsweise benachteiligte Lebens-
lagen auf. Die niedrigsten Wohlstandspositionen
(gemessen tUber das Einkommen) zwischen
50 Prozent und 59 Prozent nehmen allein erzie-
hende Frauen ein. Sie haben Kinder unter drei
Jahren und sind zumeist jiinger als 35 Jahre. Am
unteren Ende der Einkommensskala stehen aber
auch allein erziechende Miitter und Véter mit drei
und mehr Kindern. Demgegeniiber haben nicht
verheiratete und verheiratet zusammenlebende
Paare mit bis zu 153 Prozent die insgesamt
hochsten Wohlstandspositionen inne, wenn man
dies am Einkommen fest macht. Es handelt sich
um kinderlose und zumeist jiingere Paare, bei de-
nen die Frau unter 45 Jahre alt ist. Zu den in die-
ser Hinsicht mit monetdren Ressourcen gut aus-
gestatteten Haushaltsformen gehoren auch nicht
eheliche Lebensgemeinschaften mit volljdhrigen
Kindern. Um das gleiche Niveau monetérer Res-
sourcen kinderloser Paare zu erreichen, miissten
Eltern und ihren Kindern pro Kopf und Monat
bis zu 600 Euro oder 50 Prozent mehr zur Verfii-
gung stehen. Besonders deutlich ist das Einkom-
mensgefille zwischen kinderlosen Paaren und
Paaren mit Kindern in Lebensphasen, in denen
die Entscheidungen fiir das erste Kind oder fiir
weitere Kinder grundsitzlich fallen (Expertise
Eggen 2005): Allein stehende Méanner und allein
stehende Frauen zwischen 35 und 44 Jahren er-
reichen mit 113 Prozent und 108 Prozent eben-
falls liberdurchschnittlich hohe Einkommenspo-
sitionen.

Eine stetig steigende Zahl von Familienhaushal-
ten in Deutschland muB ihren Alltag in prekdren

77 Relative Wohlstandspositionen beschreiben Einkommens-
unterschiede zwischen verschiedenen Lebensformen. Sie
verdeutlichen die Abweichungen der durchschnittlichen
Einkommen einzelner Lebensformen vom durchschnittli-
chen Einkommen aller Lebensformen. Dabei wird das
durchschnittliche gewichtete Pro-Kopf-Einkommen der
Lebensformen gleich 100 Prozent gesetzt.

Paare mit Kindern
weisen im Vergleich
zu kinderlosen Paa-
ren benachteiligte
Lebenslagen auf

Steigende Zahl von
Familienhaushalten
in prekiren
Einkommenslagen



Kinder von verhei-
rateten Eltern bes-
ser gestellt als in
anderen familialen
Lebensformen

Drucksache 16/1360

- 166 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Einkommenslagen gestalten. Besonders niedrig
sind die Einkommen von jungen Familien, also
von Familien mit Kindern unter drei Jahren oder
von Miittern unter 35 Jahren. Oftmals sind die
Pro-Kopf-Einkommen auch in spéteren Lebens-
phasen mit Kindern kaum hoher. So zeigt etwa
eine phasenspezifische Betrachtung der Pro-
Kopf-Einkommen der Ehepaare mit Kindern,
dass die grundsitzlich steigenden Nettoeinnah-
men nicht mit dem wachsenden Bedarf der Fami-
lien standhalten.

Nach dem hier zugrunde gelegten Schwellenwert
fiir Niedrigeinkommen wachsen in Deutschland
1,4 Millionen minderjéhriger Kinder unter dko-
nomisch schwierigen Bedingungen auf. Nach der
hier verwendeten und weithin verbreiteten Defi-
nition verfligen Haushalte {iber ein Niedrigein-
kommen, sofern ihr Einkommen weniger als
50 Prozent des durchschnittlichen gewichteten
Einkommens (Median) aller Lebensformen be-
tragt. In Deutschland verfiigen rund 12 Prozent
aller Lebensformen {iber ein niedriges Pro-Kopf-
Einkommen. Die Anteile von Ehepaaren mit
Kindern, die ein Niedrigeinkommen beziehen,
sind mit 6 Prozent insgesamt unterdurchschnitt-
lich. Je mehr Kinder allerdings in einem Famili-
enhaushalt leben, desto hdufiger muss dieser mit
einem Niedrigeinkommen auskommen: Bei Ehe-
paaren mit drei und mehr Kindern belduft sich
das relative Armutsrisiko auf 13 Prozent. Zudem
gilt, dass mit steigendem Alter der Kinder kei-
neswegs immer der Anteil von Ehepaaren mit
Kindern in finanziell schwierigen Lebenslagen
sinkt. Im Gegenteil: In einzelnen Altersphasen
der Kinder steigt dieser Anteil sogar, etwa bei
Ehepaaren mit Schulkindern. Erst wenn die Kin-
der volljahrig sind, geht er deutlich zuriick.

Insgesamt betrachtet wachsen Kinder von ver-
heirateten Eltern im Vergleich zu anderen famili-
alen Lebensformen jedoch vergleichsweise sel-
ten unter finanziell schwierigen Bedingungen
auf. Bemerkenswert ist auch, dass die Einkom-
menssituation von Paaren mit Kindern in Ost-
deutschland — gemessen am regionalen Schwel-
lenwert — giinstiger ist als die der Familien in
Westdeutschland. Vor allem Eltern mit Kindern
unter sechs Jahren erreichen in Ostdeutschland
hohere Wohlstandspositionen. Hier zeigt sich
einmal mehr, dass die relativ hohe Erwerbsbetei-
ligung der ostdeutschen Miitter mit Klein- und
Vorschulkindern ein wesentlicher Schutzfaktor
vor Armutslagen ist. Der zeitliche Umfang der
jeweiligen Erwerbsbeteiligung, ob Vollzeit oder
Teilzeit, scheint — sofern es sich um sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplitze handelt — eher
nachrangig zu sein fiir die finanzielle Situation
von Paaren mit Kindern (Expertise Klammer
2004). Dagegen fallt die durchschnittliche Ein-
kommensposition eines Familienhaushalts sicht-
lich ab, wenn nur ein Elternteil erwerbstétig ist.
Allerdings schiitzt auch die Vollzeiterwerbstatig-

keit beider Eltern die Familie keineswegs immer
vor prekdren Einkommensverhéltnissen (Exper-
tise Eggen 2004). Generell gilt, dass sich fiir
Kinder die Wahrscheinlichkeit verringert, in ei-
ner prekdren Einkommenssituation aufzuwach-
sen, wenn beide Eltern erwerbstitig sind.

Nach Corak/Fertig/Tamm (2005), die die deut-
sche Teilstudie fiir die internationale UNICEF-
Studie durchgefiihrt haben und das SOEP als Ba-
sis benutzten, haben sich die Armutsraten von
Kindern allein erziehender Eltern in den 90er
Jahren nicht erhoht. Allerdings lag deren Ar-
mutsrisiko insgesamt deutlich héher als in Fami-
lien allgemein. Wahrend Kinder das Armutsri-
siko von Zwei-Elternfamilien kaum erhohen,
springt die Armutsrate bei Alleinstehenden von
17 Prozent auf 38 Prozent (Corak/Fertig/Tamm
2005, 13). Aus sozialpolitischer Sicht ist die Dy-
namik der Armutsverldufe mindestens ebenso
wichtig wie das generelle Risiko in der verglei-
chenden Querschnittsbetrachtung. Hier geht es
um Fragen, wie lange Armutsepisoden dauern
und mit welcher Wahrscheinlichkeit Riickfélle in
Armutslagen vorkommen, wenn es der Familie
gelungen ist, sich von Armut zu befreien. AufSer-
dem interessiert die Zunahme oder Abnahme von
Arumutsrisiken im historischen Zeitablauf. Im
Bevolkerungsschnitt dauern seit 1984 Armutse-
pisoden 1,40 Jahre, bei allein Erzichenden
1,52 Jahre (Corak/Fertig/Tamm 2005, 18). Bertick-
sichtigt man die historische Dynamik seit 1984,
dann zeigt sich, dass die Wahrscheinlichkeit fiir
ein westdeutsches Kind, in einem Jahr in Armut
zu geraten, von 3,3 Prozent zwischen 1984 und
1992 auf 3,9 Prozent nach 1992 gewachsen ist.
Im gleichen Zeitraum sank die Wahrscheinlich-
keit, die Armut nach einem Jahr zu iiberwinden,
von 49 Prozent auf 46 Prozent. Im Osten
Deutschlands lag die jahrliche Eintrittswahr-
scheinlichkeit in Armut vor 1996 um einen Pro-
zentpunkt hoher als im Westen, danach nivellier-
ten sich die Ost-West-Unterschiede bei Eintritts-
und Austrittswahrscheinlichkeiten. Bei allein Er-
ziehenden ereichten die jéhrlichen Eintrittsraten
in eine Armutslage seit 1992 mit 22,7 Prozent
etwa das Sechsfache des allgemeinen Schnitts.
Zugleich lagen ihre Austrittsraten nach einem
Jahr Armutsdauer mit knapp 36 Prozent um ein
Viertel unter dem allgemeinen Niveau von gut
46 Prozent (Corak/Fertig/Tamm 2005, 20f). Das
Risiko, nach einer Uberwindung der Armut in
diese zuriickzufallen, liegt bei allein Erziehenden
hoher: Zwei Jahre Verweildauer oberhalb der Ar-
mutsgrenze erreichten nur rund 29 Prozent der
Kinder allein Erziehender im Vergleich zu
53 Prozent der Kinder allgemein (Corak/Fertig/
Tamm 2005, 23).

MaBnahmen wie der Kinderzuschlag ab dem
1. Januar 2005 sind geeignet, das Armutsrisiko
allein Erziehender etwas zu vermindern. Erste
Wirkungen in diese Richtung zeigt auch Hartz I'V:

Dynamik der Ar-
mutsverliufe wich-
tig zu betrachten
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Davon profitieren allein erziehende Eltern und
ihre Kinder tiberdurchschnittlich oft; 71,9 Pro-
zent von ihnen bekommen jetzt mehr Arbeitslo-
senunterstiitzung, wohingegen insbesondere
Paare ohne Kinder durch die Anrechnung des
Partner-Einkommens zu mehr als 80 Prozent
schlechter gestellt sind als zuvor (Expertise
Schulte 2005). Neben dieser finanziellen Entlas-
tung scheint es aus sozialpolitischer Sicht gebo-
ten, den Wechsel zwischen Armut und einem Le-
ben oberhalb der Armutsgrenze stirker zu
berticksichtigen. Das gilt speziell auch fiir allein
Erziehende, da ihr erhOhtes Armutsrisiko we-
sentlich dadurch bestimmt ist, ob sie trotz der
Betreuung und Versorgung ihrer Kinder erwerbs-
tatig sein konnen oder nicht. Entscheidend dafiir
ist die 6ffentliche Infrastruktur fiir Kinderbetreu-
ung, auf die sie stirker angewiesen sind als El-
ternpaare. Es ist zu erwarten, dass Verbesserun-
gen der Infrastruktur das Armutsrisiko der
Kinder allein Erziehender mindestens ebenso
senken wie die finanziellen Verbesserungen im
Rahmen von Hartz I'V.

V.2 Besonderheiten von Familien

in prekadren Lebenslagen

Die Einkommenslage eines Familienhaushalts,
so haben wir gezeigt, ist von groBer Bedeutung
fiir die Realisierung ihrer vielféltigen Aufgaben
der Alltagsgestaltung. Das verfiigbare monatliche
Haushaltsnettoeinkommen beeinflusst dariiber
hinaus wie das Geld- und Sachvermdgen einer
Familie den Handlungsrahmen zur Befriedigung
der vielféltigen Bediirfnisse und Interessen ihrer
Mitglieder.

Monetdre Ressourcen allein stellen keine hinrei-
chende Bedingung fiir das Familienleben dar.
Schon gar nicht ist damit ein gelingendes Auf-
wachsen von Kindern jenseits von Armutslagen
garantiert. Gleichwohl wird in marktwirtschaft-
lich organisierten Gesellschaften die materielle
Lebenslage von Familienhaushalten, u. a. in den
Dimensionen Wohnen und Bildung, wesentlich
vom verfligbaren Einkommen beeinflusst.

Unterschreitet das Nettoeinkommen eines Haus-
halts die 50 Prozent-Grenze des gewichteten
durchschnittlichen  Haushaltsnettoeinkommens
der Bevolkerung in einem Land, dann wird ange-
nommen, dass ein landesiiblicher und damit ,,an-
gemessener Lebensstandard nicht mehr reali-
siert werden kann. Diese Grenze wird als relative
Einkommensarmutsgrenze bezeichnets.

78 Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften (Hg.)
1991. Die Verschiebung der Einkommensarmutsgrenze
auf 60 Prozent, die von der OECD jiingst festgesetzt wor-
den ist, fiihrt folgerichtig zu anderen Ergebnissen. Die hier
vorgeschlagene relative Einkommensarmutsgrenze von 50
Prozent bildet jedoch die soziale Realitit in Deutschland
besser ab.

Armutsgrenzen werden haushaltsbezogen festge-
legt™. Dabei wird unterstellt, dass samtliche Ein-
kiinfte der Haushaltsmitglieder (Einkommen aus
Erwerbsarbeit, Transferleistungen etc.) in eine
gemeinsame Haushaltskasse einflieBen und alle
Haushaltsangehdrigen ihrem Bedarf entspre-
chend am Haushaltseinkommen teilhaben??.

Nach dem Mikrozensus 2003 (Expertise Eggen
2005, Abbildung V.6) leben gegenwartig 9 Pro-
zent aller Kinder unterhalb dieser Grenze, wobei
allerdings die oben erwihnten Variationen nach
Alter der Mutter, Familienstand und Geschlecht
des Haushaltungsvorstandes zu beriicksichtigen
sind. Nach Corak/Fertig/Tamm (2005, 16) galten
2001 von den minderjdhrigen Kindern 10,2 Pro-
zent (50 Prozent-Schwelle) als relativ arm. Dies
sind jene oben erwihnten 1,4 Mio. Kinder. Damit
stimmen Mikrozensus und SOEP relativ gut
iiberein.

Zudem wird seit Jahren eine wachsende ,,Infanti-
lisierung®™ von Armut konstatiert, das heiflt eine
iiberproportionale Betroffenheit von Kindern
durch relative Einkommensarmut im Vergleich
zu anderen Altersgruppen (Butterwegge/Klundt/
Rasch 2005; Palentien 2004; Meier/Preufle/Sun-
nus 2003; Huster 2003; Holz 2003).

Eine wesentliche Ursache fiir das iiberdurch-
schnittliche Armutsrisiko von allein erziehenden
Miittern und ihren Kindern liegt in ihrer iiberpro-
portionalen Betroffenheit von Erwerbslosigkeit
bzw. wird durch zu niedrige oder nicht realisier-
bare Unterhaltsanspriiche verursacht. Hinzu
kommt, dass flexible und ganztigige Betreuung-
sangebote fiir Kinder als eine wichtige Voraus-
setzung zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
von allein Erziehenden nicht in ausreichendem
Male vorhanden sind. Dariiber hinaus erschwert
das vergleichsweise niedrige Einkommen in den
so genannten frauentypischen Berufen eine ei-
genstindige Existenzsicherung durch Erwerbsar-
beit.

Misslingt die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie bei den genannten armutsgefdhrdeten Famili-
enformen, ist die Abhéngigkeit von Sozialhilfe

7 Die Struktur der Armutsquoten und die Zusammensetzung
der Armutsrisikopopulation hingt entscheidend von der
Wahl der verwendeten Aquivalenzskala ab. Aquivalenz-
skalen ermdglichen es, das Einkommen von Haushalten
durch die Zuordnung unterschiedlicher Gewichte fiir die
einzelnen Mitglieder differenziert nach HaushaltsgroBe zu
analysieren. Dabei entspricht die alte OECD-Skala mit ih-
ren Aquivalenzgewichten den deutschen institutionellen
Gegebenheiten und den zugrunde liegenden politischen
Wertentscheidungen besser als die neue OECD-Skala.

80 Diese Annahme ist nicht unumstritten, weil sie Mechanis-
men der innerfamilialen Ungleichverteilung von Ressour-
cen unberiicksichtigt ldsst. Gleichwohl stellt sie ein hand-
habbares Instrument zur Ermittlung verfiigbarer monetirer
Ressourcen im Sinne eines angemessenen Lebensstan-
dards fiir Kinder dar.

Uberproportionale
Betroffenheit der
Kinder durch rela-
tive Einkommens-
armut



Kinder als Leidtra-
gende des Armuts-
risikos allein
erziehender
Miitter

Drucksache 16/1360

- 168 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

(bzw. ALG II oder Sozialgeld) bzw. ein langer-
fristiger Verbleib in Armutslagen oft vorpro-
grammiert.

Das hohe Risiko allein erziehender Miitter und
(nichtdeutscher) Mehrkinderfamilien, ldngerfris-
tig in Armut zu leben oder wiederholt in Armut
zu fallen, ist aus familienwissenschaftlicher und
sozialisationstheoretischer Perspektive als du-
Berst problematisch anzusehen: Zum einen mit
Blick auf die aktuelle Lebenssituation, zum an-
deren mit Blick auf die Entwicklungschancen der
Kinder. Wihrend der voriibergehende Sozialhilf-
ebezug und die Erfahrung, durch Eigeninitiative
und passfiahige Unterstiitzungsangebote wieder
zur Normalitdt zuriickgefunden zu haben, ten-
denziell personlichkeitsstabilisierende Wirkun-
gen befordern, lduft der Dauersozialhilfebezug
auf Desillusionierung, auf soziale Isolation und
die Erfahrung von Stigmatisierung hinaus. Perso-
nen mit geringem Familieneinkommen haben ge-
geniiber den gut verdienenden Familienhaushal-
ten deutlich hohere Depressivititswerte. Fiir die
Sozialisation der heranwachsenden Generation
bleibt diese Situation nicht ohne Folgen und ist
zudem vielfach gleich bedeutend mit einem weit
gehenden Ausschluss von gesellschaftlicher Teil-
habe und Chancengleichheit. So belegen interna-
tionale Studien, dass die kognitive Entwicklung
von Kindern durch miitterliche Depression be-
eintrachtigt wird, wobei vor allem die Qualitit
der Interaktion zwischen Miittern und Kindern
durch die Depression leidet (Han 2005).

Kinder brauchen fiir eine gelingende Kindheit
ein zufriedenes und ausgeglichenes Herkunfts-
milieu, materielle Sicherheit und die Vermittlung
des Gefiihls von Zuversicht und Zukunftsper-
spektive. Dieses Bedingungsgefiige kann in El-
ternhdusern, wo die Ausgrenzung aus dem Er-
werbsleben, Geldmangel und personlich erlittene
Niederlagen bei der Jobsuche auftreten, fehlen.
Die Beeintrichtigung von Wohlbefinden und Ge-
sundheit geht mit einem Selbstwertverlust, hdu-
fig mit iibermiBigem Alkoholgenuss einher und
beeintrichtigt das Familienklima und die Bezie-
hungen zu den Kindern (Andri 2000, 276).

Ohne einen Kausalzusammenhang zu unterstel-
len, belegen unterschiedliche Untersuchungen
aus der Familien- und Sozialisationsforschung
die Tendenz einer Kumulation von Benachteili-
gungen entlang des weiteren Lebenslaufs dieser
Kinder. Eine Unterversorgung in finanzieller
Hinsicht geht — wie bereits oben allgemein dis-
kutiert — oft mit Unterversorgungslagen im Be-
reich Wohnen und Gesundheit einher und zieht
Defizite in der Bildung und im beruflichen Wer-
degang nach sich. Selbst wenn das Ende des Be-
zugs von Sozialhilfe in den genannten Risiko-
haushaltstypen eintritt, ist daraus noch lange
nicht der Schluss einer Riickkehr zur Normalitét

zu ziehen. Meistens miinden ihre Lebensverhalt-
nisse in prekdrem Wohlstand, mit anderen Wor-
ten: Die Beendigung des Bezugs von sozialstaat-
lichen Transfers in Gestalt der Sozialhilfe ist
nicht gleich bedeutend mit einem ausreichenden
Familieneinkommen oder gar einem generellen
Entkommen aus der Armutslage.

V.2.1 Relative Armut hat

viele Gesichter

Die dynamische Armutsforschung hat in jlingster
Zeit die Notwendigkeit betont, soziale Armut
differenziert zu betrachten und in der Konse-
quenz zielgruppenorientierte und passgenaue
Konzepte zu erarbeiten. Die Vorstellung einer
schicksalhaften Unausweichlichkeit im Sinne
von ,,einmal arm, immer arm und dauerhaft auf
Fremdhilfe angewiesen jedenfalls trifft als all-
umfassendes Charakteristikum zur Beschrei-
bung von prekiren Einkommens- und Lebensla-
gen in der Bundesrepublik Deutschland so nicht
mehr zu. Vielmehr existieren neben der Gruppe
der Armen, die dem althergebrachten Armutsbild
entsprechen, Personengruppen, die zwar mit ver-
festigtem Sozialhilfebezug oder unter langfristig
prekdren Einkommensverhéltnissen ihren Alltag
gestalten miissen, die aber nach besten Kriften
versuchen, diese Situation aktiv zu bewéltigen.
SchlieBlich sind Familienhaushalte zu nennen,
denen es gelingt, nach voriibergehenden Risiko-
lagen wieder in gesicherte Lebensverhdltnisse
iiberzugehen (Leibfried u. a. 1995).

Allerdings deuten jiingste Untersuchungen zur
Mobilitdt zwischen prekdrem und gesichertem
Wohlstand darauf hin, dass der weitaus grofite
Teil der prekidr ,,Wohlhabenden* wie auch der
Armen ldngerfristig in ungiinstigen Lebenslagen
verbleiben wird, was die Notwendigkeit der Ver-
mittlung  von  Alltagsbewailtigungsstrategien
nochmals deutlicher unterstreicht (Hiibinger
1999). Eine Studie zum Erndhrungsverhalten von
Haushalten mit vermindertem Einkommen hat in
diesem Zusammenhang zu einem interessanten
Befund gefiihrt: Das Erndhrungsverhalten von
Familien, die schon lange Sozialhilfe beziehen
(alte Armut), unterscheidet sich auffallend von
den Erndhrungspraktiken jener Familienhaus-
halte, die erst seit kurzer Zeit in Armut leben.
Wiéhrend die Erstgenannten sich weder ernéh-
rungsphysiologisch ausgewogen noch gesund-
heitsférdernd erndhren, zu fett, zu sifl und zu
einseitig essen, gehen die neuen Armen zwar auf
Grund ihrer momentan finanziell schwierigen Si-
tuation Kompromisse ein, dndern ihren bis zum
Eintritt in die Armutslage tiblichen Essstil jedoch
nicht grundlegend. Kompetenzen der Nahrungs-
zubereitung und Versorgung der Familie mit Es-
sen und Trinken waren ebenso wie Basiskennt-
nisse liber eine gesunde Erndhrung besser als bei
den schon lange in Armut lebenden Familien

Soziale Armut ist
differenziert zu
betrachten

Notwendigkeit der
Vermittlung von
Alltagsbewiilti-
gungsstrategien
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(Lehmkiihler 2002). Allerdings gibt zu denken,
dass auch ausgebildete Oekotrophologinnen und
Ockotrophologen nicht im Stande waren, die
Familienhaushalte mit dem verfiigbaren Sozial-
hilfebudget langer als bis zum 24. Tag eines lau-
fenden Monats nach den Grundsétzen der Deut-
schen Gesellschaft fiir Erndhrung zu bekdstigen.

Jingste Untersuchungen zur 6konomischen Lage
von Migrantinnen und Migranten geben dariiber
Auskunft, dass die Vorstellung von den Migran-
tinnen und Migranten als Opfern des bundes-
deutschen dkonomischen Systems, als den Leid
Tragenden mit durchgéngig schlechten Arbeits-
und Lebensbedingungen, denen es zudem an den
notwendigen Kompetenzen zur Integration in das
Leben in Deutschland mangele, korrigiert wer-
den muss: Ein forschungsparadigmatischer Per-
spektivenwechsel, der die Migrantinnen und
Migranten auch als Akteure bzw. Akteurinnen
thematisiert, hat inzwischen zur Aufdeckung
vielfaltiger Kompetenzen und kreativer Poten-
ziale nicht deutscher Familienhaushalte bei ihrer
Alltagsbewiltigung oft unter Einschluss intakter
familialer Netze beigetragen (und zwar bei deut-
lich niedrigerem Einkommen und einer durch-
schnittlich hheren Anzahl von Familienmitglie-
dern als bei den deutschen Vergleichsgruppen),
ohne deswegen diverse Problemlagen zu iiberse-
hen (Biesecker 1996; 6. Familienbericht,
BMFSFJ 2000b). Dennoch ruft das haufige Auf-
wachsen von Kindern aus Zuwanderfamilien in
ethnischen Gettos, die infrastrukturell benachtei-
ligt sind, typische Problemkonstellationen hervor
(Boos-Niinning 2000).

Die Vielgestaltigkeit von Armut zeigt sich in ei-
ner qualitativen Armutsstudie (Meier/Preusse/
Sunnus 2003), in der iiber eine vergleichende
Analyse von zwolf Lebenslagenindikatorens!
eine haushaltsbezogene Armutstypologie gene-
riert wird, der alle untersuchten Haushalte ein-
deutig zugeordnet werden konnten. Das steht
nicht im Widerspruch zu der Tatsache, dass sich
bestimmte Charakteristika eines Typs durchaus
auch bei einem anderen finden lassen und umge-
kehrt: Deshalb ist es kaum hilfreich, von ,,den‘
armen Haushalten zu sprechen.

Die verwalteten Armen (Typ1)

Dieser Armutstyp ist durch das soziale Phéno-
men einer generationsiibergreifenden Armut
charakterisiert. Seine Reprasentantinnen und Re-

81 Es handelt sich um die Indikatoren: Aquivalenzeinkom-
men, Anteil Erwerbseinkommen, Mietbelastung, Woh-
nungsgrofe, zeitliche Situation, Bildung, Gesundheit, psy-
chosoziale Situation, institutionelles Netzwerk, familiales
Netzwerk, sonstiges Netzwerk (Freunde, Bekannte, Nach-
barn) sowie Alltagskompetenzen.

prasentanten verfiigen iiber vielféltige und lang-
jéhrige Erfahrungen und Routinen im Umgang
mit Armut, aber auch mit den Behorden und
Institutionen, die — verwaltungstechnisch gese-
hen — fiir diverse Probleme von verstetigter Ar-
mut zustdndig sind. Umgekehrt sind diese Haus-
halte in den entsprechenden Einrichtungen seit
langem bekannt.

Ohne institutionelle Netzwerke gelingt die All-
tagsbewdltigung kaum noch. Typisch sind regel-
méBige Kontakte zum ASD oder zu Vertreterin-
nen bzw. Vertretern der sozialpddagogischen
bzw. haushaltsbezogenen Familienhilfe, um die
Eltern-Kind-Beziehungen zu stabilisieren oder
die Grundversorgung des Haushalts zu gewihr-
leisten.

Charakteristisch sind vergleichsweise niedrige
Alltagskompetenzen und eine eher geringe Er-
werbsorientierung. Man trifft auf das Phdnomen
Hentglittener™ Zeitstrukturen; es bereitet oftmals
schon Miihe, zwei bis drei Termine pro Woche
zu koordinieren.

Als Eltern sind die Erwachsenen weder mental
noch alltagspraktisch in der Lage, ihren Kindern
Daseinskompetenzen wie Bindungs- und Kon-
fliktfahigkeit, Durchhaltevermodgen, emotionale
Stabilitdt oder haushilterische Grundkompeten-
zen zu vermitteln. Selbst bei gutem Willen be-
steht eine ausgepragte Hilflosigkeit, den Kindern
zu einem Schulerfolg zu verhelfen, was ange-
sichts der problematischen elterlichen ,,Schul-
und Ausbildungskarrieren kaum iiberraschen
kann.

Erste Prioritét in der Arbeit mit diesen Familien-
haushalten hat die Gewihrleistung von Wohl und
Gesundheit der Kinder. Es geht dabei in einigen
Féllen schlicht und einfach um lebensrettende
MaBnahmen. Vernachldssigung, mitunter auch
korperliche und sexuelle Gewalt fithren dazu,
dass Kinder voriibergehend oder auf Dauer aus
der Familie heraus genommen und in Pflegefa-
milien oder in Heimen untergebracht werden.
Tendenzen einer ,,Uberversorgung® durch feh-
lende Vernetzung wurden in den analysierten ar-
muts- und krisenintervenierenden Handlungsfel-
dern nicht festgestellt. Demgegeniiber besteht ein
grofler, bisher keineswegs gedeckter Handlungs-
bedarf im Bereich der systematischen Ar-
mutspriavention, um diese Kinder vor dauerhaf-
ten und massiven Benachteiligungen in den
Bereichen Wohnen, Bildung und Gesundheit zu
schiitzen. Hier sind armutspridventive MafBinah-
men einer sensiblen Kinder- und Jugendarbeit
von der gezielten Frithférderung iiber eine ver-
lassliche Begleitung und Unterstiitzung dieser
Kinder in der Schulzeit bis hin zu einem gelin-
genden Ausbildungsabschluss von Noten.

»vVerwaltete Arme* —
generationsiibergrei-
fende Armut
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Die erschopften Einzelkéimpferinnen und
Einzelkdmpfer (Typ 2)

Dieser Typ umfasst sowohl allein erziehende El-
tern als auch Paare mit Kindern. Er zeichnet sich
durch eine iiberproportionale Arbeitsbelastung
im Familien- und Berufsalltag aus, ohne jedoch
in Berufen wie Biirokauffrau oder Verwaltungs-
angestellter im einfachen 6ffentlichen Dienst ein
Einkommen oberhalb des sozio-kulturellen Exis-
tenzminimums zu erreichen. Neben einer hohen
Arbeitsbeanspruchung fithren Krankheiten und
deren Folgen, oft verbunden mit der Erfahrung,
auch von offizieller Seite ,,damit allein gelassen‘
zu werden, zu chronischen Erschépfungszustin-
den.

Es handelt sich um Haushalte, die den Alltag fiir
sich und ihre Kinder mit den vergleichsweise
niedrigsten Aquivalenzeinkommen bewiltigen
miissen. Armutslagen treten in der Regel als
Folge eines ,kritischen* Lebensereignisses wie
Trennung bzw. Scheidung auf, aber auch als
Folge der Geburt eines (weiteren) Kindes. Der
Umgang mit Armut ist selten als generations-
iibergreifende Erfahrung vorhanden, ebenso we-
nig der Umgang mit den zustindigen Amtern
und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.

Auffillig ist das Defizit an institutionellen Hil-
fen, die auf die Bedarfslagen der ,.erschopften
Einzelkdmpferinnen und Einzelkdmpfer* und ih-
rer Kinder abgestimmt sind: Entweder erhalten
sie gar keine Unterstiitzung, weil sie keine auf-
falligen Probleme im Sinne des KIJHG zeigen,
oder den verantwortungsvollen Miittern und Vi-
tern werden vollig unangemessene Angebote
(,,Fremdunterbringung der Kinder®) unterbreitet,
wie sie fiir die ,,verwalteten Armen‘* mdglicher-
weise angezeigt wiren. Auflerdem finden sich
gehduft Formen unterlassener Information, Auf-
klérung oder Hilfe, etwa wenn ein Umzug in eine
nach den Kolner Empfehlungen viel zu kleine
Wohnung erfolgt, um Miete zu sparen, obwohl
ein Anrecht auf Wohngeld besteht.

Familiale Netzwerke erweisen sich hiufig weni-
ger als Ressource denn als zusitzliche Verpflich-
tung, etwa, wenn die allein Erziehenden zusitz-
lich ihre Miitter mit versorgen, die an beginnender
Demenz oder an psychischen Problemen leiden.

Wenn die Reprasentantinnen und Représentanten
dieses Typs infolge eigener Erwerbstétigkeit er-
ginzende Sozialhilfe oder andere Sozialleistun-
gen wie Befreiung von Rundfunkgebiihren oder
Wohngeld beantragen, ist ein deutlich hoherer
Verwaltungsaufwand erforderlich als in Haushal-
ten, die tiberwiegend von Sozialhilfe leben. Jede
noch so geringfiigige Einkommensidnderung
muss bei allen Geld gebenden Stellen angezeigt
werden. Dadurch verstdrkt sich der Zeitdruck
und die Motivation, erwerbstitig zu bleiben,

wird nicht unterstiitzt, sondern im Gegenteil kon-
terkariert.

Die Vertreterinnen und Vertreter dieses Typs tra-
gen das Risiko, durch die fatale Verkniipfung von
materieller Benachteiligung dieser Lebensform,
die durch Kinderbetreuung entstehenden Liicken
in ihrer Erwerbsbiographie, zumal in schlecht be-
zahlten Frauenberufen, der Armutslage zeitle-
bens nicht mehr zu entkommen.

Hier erweist sich die gerechtere Ausgestaltung
des Familienleistungsausgleichs im Sinne der an-
gemessenen Beriicksichtigung von Kosten und
Leistungen der Kindererzichung als besonders
dringend geboten. Auch die gegenwirtig disku-
tierten Modelle zu einer der Sozialhilfe vorgela-
gerten Existenzsicherung von Kindern und
Jugendlichen (Stichwort: Grundsicherung fiir
Kinder) wiirden den Alltag der ,,erschopften Ein-
zelkdmpferinnen und Einzelkdmpfer und ihrer
Kinder sichtlich erleichtern und sie von Sozial-
hilfe unabhéngig machen.

Zielgruppenspezifische Hilfen fiir diesen Typ
miissen dezidiert auf die Vermeidung von Er-
schopfungszustinden der Bezugsperson gerichtet
sein, indem die vorhandenen Eigeninitiativen mit
ambulanten, passgerechten Hilfen zur Alltagsbe-
wiltigung verkniipft werden. Dariiber hinaus be-
ndtigen Miitter und Viter diesen Typs gezielte
Hilfearrangements unter Einschluss verldssli-
cher und qualitativ hochwertiger Angebote zur
Kinderbetreuung fiir alle Altersgruppen, um eine
Erwerbstitigkeit aufnehmen oder ihre Ausbil-
dung beenden zu konnen.

Die ambivalenten Jongleurinnen
und Jongleure (Typ 3)

Bei den Reprisentantinnen und Représentanten
diesen Typs handelt es sich um Menschen, die
zwar familienbiographisch zumindest durch se-
quentielle Erfahrungen mit Armut geprégt sind,
die aber objektiv betrachtet, durchaus Hand-
lungsoptionen besaf3en, ihre Lebenssituation ent-
weder zu verbessern oder zu ihrem Nachteil zu
verandern.

Psychologisch begriindbare ambivalente Person-
lichkeitsstrukturen miinden in Verhaltensweisen,
die tiblicherweise als unverniinftig bezeichnet
werden. Mitmenschen, darunter auch professio-
nelle Helferinnen und Helfern, reagieren mit
Kommentaren wie ,, Wie kann man nur.*

Es werden hohe Kredite aufgenommen, ohne in
hinreichendem Mafle die damit verbundenen fi-
nanziellen Verpflichtungen zu bedenken. Es do-
minieren Verhaltensmuster, diese Konsequenzen
zu verdrangen oder man setzt auf das Prinzip
»Hoffnung®, dass sich schon alles zum Guten
wenden werde. Auffillig ist des Weiteren, dass
trotz einer bestehenden Uberschuldung des

»Ambivalente Jong-
leurinnen u. Jong-
leure® — sequentielle
Erfahrungen mit Ar-
mut
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Haushalts keine Hilfe bei der Schuldnerberatung
gesucht wird, obwohl die Uberschuldungssitua-
tion teilweise bereits hoffnungslos uniibersicht-
lich und psychisch durchaus als belastend emp-
funden wird.

Es werden vergleichsweise teure Wohnungen an-
gemietet, die allerdings voraussetzen, dass der
befristete Arbeitsplatz in einen unbefristeten ver-
langert wird oder dass sich eine andere Erwerbs-
moglichkeit eroffnet, was jedoch mit einem er-
heblichen Risiko behaftet ist. Ausbildungen
werden kurz vor dem Berufsabschluss abgebro-
chen, ohne sich zu vergegenwiértigen, dass sich
damit die Bedingungen auf einen Einstieg in das
Erwerbsleben massiv verschlechtern. Festzuhal-
ten bleibt allerdings, dass die Verhaltensweisen,
die fiir ambivalente Jongleurinnen und Jongleure
typisch sind, auch bei Menschen jenseits von ar-
men und prekédren Lebenslagen anzutreffen ist.
Die Konsequenzen sind allerdings bei insgesamt
besseren bildungsmifBigen und materiellen Res-
sourcen weniger dramatisch.

Beratungsprozesse mit Vertreterinnen und Ver-
tretern diesen Typs miissen darauf ausgerichtet
sein, gemeinsam mit den Betroffenen solche Be-
ratungsziele zu entwickeln, die von ihnen mitge-
tragen und mitverantwortet werden. Hilfepla-
nung schlieft dabei die Beriicksichtigung von
psychologischen Ressourcen und Grenzen der
Ratsuchenden gleichermalfien ein.

Haushaltsbezogene Bildung zum Umgang mit
Geld und Behorden kann zumindest auf der ko-
gnitiven Ebene die Konsequenzen ,,unverniinfti-
gen™ Verhaltens vor Augen fithren. Das hohe
AusmaB von Uberschuldungen, wie es bei die-
sem Typ vergleichsweise hiufig anzutreffen ist,
wire ohne entsprechende Kreditvergabeprakti-
ken seitens einschldgiger Finanzdienstleistungs-
unternehmen nicht moglich. Im Sinne einer vo-
rausschauenden Schadensbegrenzung muss hier
dringend tiber rechtzeitig einsetzende Barrieren
nachgedacht werden.

Die vernetzten Aktiven (Typ 4)

Das hervorstechende Charakteristikum der ver-
netzten Aktiven besteht in ihrem Eingebun-
densein in ein unterstiitzendes familiales Netz-
werk und/oder in ihrer Fahigkeit, institutionelle
Hilfen selbstbewusst und aktiv in ihren Alltag zu
integrieren.

Darunter befinden sich allein erziehende Miitter,
die studieren oder ein Studium absolviert haben.
Obwohl sie, insbesondere durch das Verhalten
der Kindesviter, schwere personliche Enttiu-
schungen verkraften mussten, zeigen sie als So-
zialhilfe beziehende Miitter ein gewisses Selbst-
bewusstsein und sind in der Lage, ihre Situation
nicht als individuelles Versagen zu deuten, son-

dern versuchen, den Alltag mit ihren Kindern
bestmoglich zu gestalten. Sie nehmen die Sozial-
hilfe als ein ihnen zustehendes Grundrecht in
Anspruch und loten die Moglichkeiten, die das
Bundessozialhilfegesetz zur Verbesserung ihrer
Lebenssituation bietet, kenntnisreich aus.

Uber die gingigen Hilfen der Sozial- und Ju-
gendhilfe hinaus mobilisieren sie, wenn es erfor-
derlich wird, auch andere kommunale Akteurin-
nen und Akteure, darunter Frauenbeauftragte
oder Kommunalpolitikerinnen und Kommunal-
politiker, wenn sie auf den einschldgigen Verwal-
tungswegen scheitern.

Unterstiitzung durch die familialen Netzwerke
erfolgen in Form von direkten monetéren Trans-
fers (zum Beispiel monatliche Geldzahlungen
durch die Eltern) oder durch indirekte Unterstiit-
zungsleistungen (zum Beispiel durch die Mitbe-
nutzung eines Pkw, ohne fiir mehr als die Ben-
zinkosten aufkommen zu miissen). Dariiber
hinaus tibernehmen die Grof3eltern teilweise ver-
lasslich und regelmiBig die Betreuung der Kin-
der oder helfen tatkriftig bei der Wohnungsreno-
vierung.

Diese familialen Netze sind im Grunde kaum zu
ersetzen. Der Alltag der Représentantinnen und
Représentanten dieses Typs ist zwar ebenso wie
die der verwalteten Armen, der erschopften Ein-
zelkdmpferinnen und Einzelkdmpfer sowie der
ambivalenten Jongleurinnen und Jongleure durch
eine Vielzahl von Problemen gekennzeichnet, die
sie aber aufgrund der ermutigenden und verléss-
lichen Unterstiitzung durch familiale Bezugsper-
sonen sowie iiber die Mobilisierung von institu-
tionellen Hilfen vergleichsweise gut bewéltigen.
Hinzu kommt, dass es sich um stabile Person-
lichkeiten mit Selbstbewusstsein und einem ho-
hen Energiepotential handelt, die vielfaltige Da-
seins- und Alltagskompetenzen besitzen und
iiberdies haufig das Gliick hatten, selbst in einem
unterstiitzenden und gedeihlichen Umfeld aufge-
wachsen zu sein.

Gleichwohl bleibt festzustellen, dass die moneté-
ren Spielriume in diesen Familienhaushalten
iiberwiegend so eng bemessen sind, dass der
Ausfall einer einzigen familialen Netzwerkper-
son — etwa durch Krankheit oder Tod — das beste-
hende Arrangement der Alltagsbewdltigung in
prekdrer Lebenslage sofort bedrohlich geféhrdet.

Vertreter und Vertreterinnen dieses Typs bleiben
nicht nur aus diesem Grund auf eine gerechtere
Ausgestaltung des Familienleistungsausgleichs
im Sinne der angemessenen Beriicksichtigung
von Kosten und Leistungen der Kindererziehung
angewiesen.

AuBerdem wiirden auch hier die gegenwirtig
diskutierten Modelle zu einer der Sozialhilfe vor-
gelagerten Existenzsicherung von Kindern und



Notwendigkeit von
zielgruppenspezifi-
schen Hilfen

Ergebnisse aus der
Armutsforschung:
differenzierte Pri-
ventionsansitze
notwendig

Drucksache 16/1360 —172 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Jugendlichen (Stichwort: Grundsicherung fiir | —
Kinder) greifen und den Alltag der ,,vernetzten
Aktiven” und ihrer Kinder spiirbar erleichtern
und sie von Sozialhilfe unabhéngig machen.

Zielgruppenspezifische Hilfen fiir diesen Typ
konnen sich dezidiert auf die facettenreichen
Kompetenzen der vernetzten Aktiven beziehen,
indem die vorhandenen Eigeninitiativen der Be-
zugspersonen mit ambulanten, passgerechten
Hilfen zur Alltagsbewiéltigung abgestimmt und
verkniipft werden. Dariiber hinaus bendtigen ge-
rade auch Miitter und Viter diesen Typs gezielte
Unterstiitzungsarrangements, vor allem verléssli-
che und qualitativ hochwertige Angebote zur
Kinderbetreuung fiir alle Altersgruppen, um ei-
ner Erwerbstitigkeit nachgehen zu konnen oder
um ihre Ausbildung fortzusetzen und erfolgreich | _
zu beenden.

V.2.2 Perspektiven der Pravention

Folgende Ergebnisse aus der aktuellen Armuts-
forschung bediirfen der eingehenden Reflexion
durch Politik, der Fachvertreterinnen und Fach-
vertretern der Sozialen Arbeit, darunter Bil-
dungs- und Beratungskrifte, aber auch durch die
kommunalen Verwaltungen:

— Eine zufriedenstellende finanzielle Situation
konnte lediglich in den Familienhaushalten
konstatiert werden, wo zumindest ein Haus-
haltsmitglied erwerbstétig ist oder Transfer-
leistungen bezieht, die aus fritherer Erwerbs-
arbeit resultieren (Erwerbsunfahigkeits-/
Unfallrente). Allerdings sind Beschiftigungs-
verhéltnisse oftmals zeitlich befristet oder sie
werden um den Preis einer unverhdltnisméafig
hohen zeitlichen Beanspruchung durch Er-
werbs- und Fiirsorgearbeit fiir mehrere Kin-
der eingegangen. Dadurch ist der Gesund-
heitszustand der Bezugsp